CZU 351
DOI: https://doi.org/10.52388/1812-2566.2021.2(93).02

BUNA GUVERNARE: DEFINITII, PRINCIPII, CARACTERISTICI SI LIMITE
iN SOCIETATILE DEMOCRATICE

Carolina BUDURINA-GOREACII

Doctor 1n stiinte politice, lector universitar, Universitatea de Stat din Moldova,

Facultatea Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative, Departamentul Relatii Internationale,
Chisinau, Republica Moldova

email: carolina.budurina@gmail.com

https//orcid.org/ 0000-0003-2406-4212

Svetlana CEBOTARI

Doctor habilitat, conferentiar universitar, Universitatea de Stat din Moldova,

Facultatea Relatii Internationale, Stiinte Politice si Administrative, Departamentul Relatii Internationale,
Chisinau, Republica Moldova,

email: svetlana.cebotari@mail.ru.

https//orcid.org/ 0000-0001-9073-104X

In administratia publica a fost introdus un nou concept - buna guvernare. Termenul de bund guvernare este dificil
de definit. Insd in anii *80, cercetdtorii au depus eforturi esentiale pentru a atinge idealul inalt al bunei guverndri iar, la
inceputul secolului al XXI-lea deja, conceptul de buna guvernare a devenit o parte integranta a administratiei publice.
Buna guvernare este considerata astazi drept o paradigma a administratiei publice, deoarece anume ea este angajata sa
reglementeze puterea politica, sa sustind guvernarea orientata spre asigurarea bundstarii generale a cetatenilor si mai
putin a reprezentantilor partidelor politice. Termenul are implicatii mai largi si include atdt activitatile guvernului, cat
si ale altor organizatii, publice sau private. Premisa este ca politicile publice si obiectivele necesita actiuni de cooperare
intre actori diferiti. Se mentioneaza cd epoca actuala (secolul XXI) poate fi numita in mod adecvat o era a bunei guver-
nari. Astfel, acest articol supune analizei esenta conceptului de buna guvernare, principiile, caracteristicile si limitele
bunei guvernari in societdtile democratice.

Cuvinte-cheie: buna guvernare, administrare, stat, implicare, cetateni, bundastare sociald.

GOOD GOVERNANCE: MEANING, PRINCIPLES, CHARACTERISTICS AND LIMITATIONS
IN DEMOCRATIC SOCIETIES

A new concept has been introduced in public administration - good governance. The term good governance is difficult
to define. But in the 1980s, researchers have been working hard to achieve the lofty ideal of good governance, and by
the turn of the 21st century, the concept of good governance has become an integral part of public administration. Good
governance is considered today as a paradigm of public administration, because it is committed to regulating political
power, to supporting governance aimed at ensuring the general well-being of citizens and less so of representatives of po-
litical parties. The term has broader implications and includes both the activities of government and other organizations,
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public or private. The premise is that public policies and objectives require cooperation actions between different actors.
1t is mentioned that the current era (21st century) can be aptly called an era of good governance. Thus, this article exa-
mines the essence of the concept of good governance, the principles, characteristics and limitations of good governance
in democratic societies.

Keywords: good governance, administration, state, involvement, citizens, social welfare.

BONNE GOUVERNANCE: SENS, PRINCIPES, CARACTERISTIQUES ET LIMITES DANS
LES SOCIETES DEMOCRATIQUES

Un nouveau concept a été introduit dans [’administration publique: la bonne gouvernance. Le terme de bonne
gouvernance est difficile a définir. Mais dans les années 80, les chercheurs ont travaillé dur pour atteindre le noble
idéal de la bonne gouvernance, et au tournant du 21e siecle, le concept de bonne gouvernance était devenu une partie
intégrante de [’administration publique. La bonne gouvernance est aujourd’hui considérée comme un paradigme de
l’administration publique, car elle s’est engagée a réguler le pouvoir politique, a soutenir une gouvernance visant a
assurer le bien-étre général des citoyens et moins des représentants des partis politiques. Le terme a des implications
plus larges et inclut les activités du gouvernement et d’autres organisations, publiques ou privées. L ’hypothése est que
les politiques et les objectifs publics nécessitent des actions de coopération entre différents acteurs.Il est mentionné
que [’ere actuelle (21e siécle) peut étre appelée a juste titre une ére de bonne gouvernance. Alors, cet article examine
I’essence du concept de bonne gouvernance, les principes, les caractéristiques et les limites de la bonne gouvernance
dans les sociétés déemocratiques.

Mots-clés: bonne gouvernance, administration, état, implication, citoyens, protection sociale.

XOPOULIEE YITPABJIEHHUE: TIOHATHUE, MTPUHIUIIBI, XAPAKTEPHBIE OCOBEHHOCTH
N OTPAHUMYEHMUSA B AEMOKPATHYECKHNX OBIIECTBAX

B 2ocyoapcmeennom ynpasnenuu 66edena Ho6ast Konyenyusi - xopoutee ynpaeietue. Tepmuny «xopouiee ynpasienuey
C0CHO damb mounoe onpedenenue. Oonaxo, 6 1980-x cooax, ucciedosamenu pabomanu Hao mem, Ymoodvl OOCMUYb
6036bIULEHHO20 UOeala Hadledcauje2o ynpasienus, a Ha pyoedce 21-20 éexa, Konyenyus Xopowe2o ynpasieHus Cmaia
HEOMbeMIeMOU YACTbIO 20CYOAPCMBEHHO20 YNPAasLeHUs. J[JanHoe NOHAmuUe ce200Hs pACCMampueaemcs Kak napaouema
20CyY0apCmeeHH020 YIPAasieHus,, NOCKOIbKY OHO HANPAGLEHO HA Pe2yIuposaHie NOIUmuYeckol 61acmu, Ha nOO0epiCKy
VApasienusl, HanpagieHHo20 Ha obecneueHie 0ouLe2o 61a20COCMOsIHUS 2PANCOAH U 8 MEHbULET CIENeHU NPe0Cmasume-
Jell nonumuydeckux napmuil. Tepmun umeem 6oiee WUPOKULL CMBICT U 8KAIOUAEN 0esIMeNlbHOCb KAK 20CY0apCmEeHHbIX,
max u yacmuux opeanuzayuil. Ilpeonocwlika 3aKkiouaemcs 6 mom, 4mo 20Cy0apCmeeHHas NOIUmuKa u yeiu mpeoyem
COMPYOHUUECMBA MeNCOY PAZNIUUHBIMU YUACMHUKamMu. B cmamove ommeuaemcst, umo HolHeuiHioro 3noxy (21 éex) yoauno
MOJICHO HA36amb 3N0XOU Xopouie2o ynpagienus. Takum odpazom, 8 OaGHHOU cmamve Ucciedyemcs U CyUHOCHb KOH-
yenyuu Haoielcau,e2o YnpagieHusl, NPUHYUNbl, OCHOGHbIE, XAPAKMEPHbLE 0COOESHHOCHU U 02PAHUYEHUS] HAOLEHCAULe20
YApasienus: 6 0eMOKPAMUYECKUX 0OUjeCmeax.

Kiiouesvie cnosa: xopowiee ynpasienue, aOMUHUCIPAYuUsl, 20Cy0apcmeo, yuacmue, epanicoamne, coyudibhoe obe-
cnevenue.

Introducere mentald a unui program de imbunatatire a activitatii

In anii “80 ai secolului XX ideea bunei guvernari administratiei locale. In prezent, in literatura de

a fost importata de stiintele politice din Marea Bri- specialitate nu existd o definitie unica a conceptu-
tanie, cu ocazia dezvoltarii prin sustinerea guverna- lui de ,,buna guvernare”. Acest termen este utili-
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zat cu o mare flexibilitate. Cu toate acestea, exista
un consens, potrivit caruia prin ,,buna guvernare”
intelegem un ,,proces prin care institutiile publice
desfasoara activitati publice, gestioneaza resurse
publice si garanteaza respectarea drepturilor omu-
lui intr-o maniera libera de orice abuz si coruptie,
acordand o atentie deosebita respectarii principiu-
lui statului de drept” [1]. Prin urmare, actualita-
tea studiului este dictatd de examinarea diverselor
definitii atribuite conceptului de bund guvernare,
analiza principiilor, caracteristicilor si limitelor bu-
nei guvernari in contextul noilor transformari demo-
cratice ale tarilor aflate in tranzitie.

Metodologia de cercetare folosita

In prezenta lucrare autorii au utilizat metoda anali-
zei de continut a documentelor, cu referinta si la une-
le procedee logice, precum: analiza-sinteza, inductie
si deductie. Drept rezultat, a fost realizat un studiu
complex, cu valente interdisciplinare din punct de
vedere metodologic, care a contribuit la crearea unui
tablou mai clar privind analiza definitiilor, principi-
ilor, caracteristicilor si limitelor bunei guvernari in
special in societatile democratice.

Ideile principale ale cercetarii

Conceptul ,,bund guvernare” apare spre finele
anilor ‘80, in documentele Bancii Mondiale, si se
incetateneste in dezbaterile privind traiectoria tarilor
in curs de dezvoltare. ,,Buna guvernare” devine, dupa
colapsul comunismului, o preconditie necesara pen-
tru distribuirea ajutoarelor financiare internationale.
Cu alte cuvinte, relatia dintre donator si tara bene-
ficiara se schimba astfel incat anumite criterii, pre-
ponderent politice, altele decat cele economice sau
juridice, s fie indeplinite. In al doilea rand, termenul
»guvernare” nu se reduce doar la ideea de guvern sau
exercitarea puterii politice. Termenul are implicatii
mai largi si include atat activitatile guvernului, cat si
ale altor organizatii, publice sau private.
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Premisa este ca politicile publice si obiectivele
necesitd actiuni de cooperare intre actori diferiti.
Nivelul statului-natiune este doar o fateta a gu-
vernarii in sens larg. Concepte precum ,,guvernare
globalda”, ,buna guvernare universitara”, ,,politici
de bund guvernare”, ,,guvernare fara guvernamin-
te” semnaleaza atdt un nivel supra-national, cat
si unul institutional sau corporativ al dezbaterii.
Actori internationali, Banca Mondiald, Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare si Organizatia
pentru Dezvoltare si Cooperare Economica, au de-
finit termenul ,,buna guvernare” pentru a include
managementul resurselor, la toate nivelurile, cu ac-
cent pe dezvoltarea economica si sociala. Ulterior,
cercurile reformiste, politice au tractat conceptul in
miezul discutiilor despre politicile dezvoltarii [7,
p. 41-43].

in 1991, Banca Mondiald dedicd subiectului
si prima conferinta, in relatie cu temele economi-
ei dezvoltarii. in 1992, sintagma ,,buna guverna-
re” primeste una dintre primele definitii in raportul
,Governance and Development” ca fiind un ,,factor
decisiv in crearea si consolidarea unui mediu ce sti-
muleaza dezvoltarea solida si echitabila, care con-
stituie, totodatd, o completare esentiald a politicilor
economice robuste” [2].

Buna guvernare este consideratd astdzi drept o
paradigma a administratiei publice, deoarece anu-
me ea este angajatd sa reglementeze puterea poli-
ticd, sd sustind guvernarea orientatd spre asigura-
rea bunastarii generale a cetatenilor si mai putin a
reprezentantilor partidelor politice.

Termenul de guvernare are doud semnificatii:
unul este ingust si celdlalt extins. Primul inseam-
nd administrarea sau conducerea statului in con-
formitate cu legea sau Constitutia. Dar in epo-
ca actuald, guvernarea este utilizatd Tn sens mai
larg. Administratia publica trebuie sa se angajeze
in dezvoltarea unei natiuni, iar la etapa actuald o
parte importantd a acestei sarcini revine anume



administratiei publice. Scopul administrarii va fi
intotdeauna de a realiza dezvoltarea, iar buna gu-
vernare Inseamna nu doar administrare, ci si evalu-
area performantelor atinse [4].

In general, buna guvernare este perceputa a fi un
principiu normativ al dreptului administrativ, care
obliga statul sa isi indeplineasca anumite functii ce
promoveaza valorile eficientei, fara coruptibilitate,
dar cu receptivitate fata de societatea civila.

In timp ce guvernul nu este obligat sa indepli-
neascd in mod substantial distribuirea bunurilor pu-
blice, acesta totusi trebuie sa se asigure ca procesele
de identificare si livrare a acestor bunuri sunt con-
crete In ceea ce priveste a) raspunderea la cererile
publice; b) transparentd in alocarea resurselor si;
c) echitate in distributia bunurilor.

Principiul bunei guvernari a fost sustinut si in
contextul operatiunilor interne ale organizatiilor
din sectorul privat. In acest fel, strategiile de luare
a deciziilor corporative integreaza principiul bunei
guvernari si asigurd cd sunt luate in considerare in-
teresele actionarilor (adica societétile pe actiuni) si
angajatii.

Conceptul de buna guvernare asa cum a fost dez-
voltat de Banca Mondiala reprezinta in esenta o piatra
de temelie prin care poate fi masurata structura admi-
nistrativa a unei anumite tari. In consecinta, aceasta
ofera ample dovezi ale sustenabilitétii institutiilor de
stat catre donatorii care sunt interesati sa investeas-
ca in tarile in curs de dezvoltare. Prin urmare, buna
guvernare este prevazutd a fi un set de instrumente
procedurale ce garanteaza imbundtitirea eficientd a
subiectului identificat de donator. Cu toate acestea,
din punct de vedere politic, principiul bunei guver-
nari nu a fost foarte bine receptionat. De exemplu,
guvernele pot fi reticente fata de agentiile donatoare
si, uneori, pot manifesta ostilitate pe scara largd im-
potriva acestor agentii (sau a altor organisme) care
interpreteaza ca donatorii ar interfera in afacerile lor
interne (suverane). Temerile reale sau imaginare au
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aparut in principal din faptul cé termenul ,,buna gu-
vernare” a fost in mare parte identificat cu politicile
Hliberalismului” si ,,/aissez-faire” comune in majo-
ritatea tarilor dezvoltate. Mai mult, utilizarea terme-
nului ,,bun” deriva in primul rand din interpretari
subiective, 1n special In contextul marilor economii
diverse si multiculturale care caracterizeaza lumea
in curs de dezvoltare.

Guvernarea este un termen cuprinzator care in-
clude atat administrarea generald, cat si progresul
general al organismului politic. Cu alte cuvinte, pu-
tem spune ca buna guvernare cuprinde atit o buna
administrare, cat si, ITmpreund cu aceasta, progre-
sul. Insa sensul termenului nu se limiteaza doar la
notiunile mentionate anterior. Acesta imbratiseaza
multe alte lucruri, cum ar fi vigilenta, activitatile si
gandirea constructiva pentru oameni, adica dezvolta-
rea societatii. Buna guvernare include, de asemenea,
participarea cetatenilor atat la functiile de dezvolta-
re, cat si la cele administrative ale societatii [6].

Ne aflam in epoca globalizarii, iar aceasta in-
seamnd ca exista atat interactiuni, cat si colaborari
intre organizatiile nationale si internationale care in-
deplinesc diferite tipuri de responsabilitati, sarcini si
functii. O buna guvernare trebuie sa asigure faptul ca
are loc o colaborare atat intre institutiile nationale,
cat si internationale, iar aceasta colaborare trebuie sa
atingd maximul beneficiului organismului politic.

Buna guvernare inseamna, de asemenea, realiza-
rea idealurilor democratiei si participarea cetdtenilor
la toate activitatile statului. Adica, administrarea par-
ticipativa isi gaseste cea mai deplina realizare intr-o
societate care este guvernata corespunzator. De ase-
menea, se asteaptd ca existd un raport bun si eficient
intre institutiile guvernamentale si organizatiile ne-
guvernamentale, atat nationale, cat si internationale.

In epoca globalizirii, toate aspectele respective
joaca un rol cheie in procesul de dezvoltare al unei
societati prismatice (termen folosit de Fred Riggs).
In prezent, o natiune in curs de dezvoltare trebuie
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sd primeascd ajutor strdin sub diferite forme. Dar
ajutorul extern nu trebuie tratat ca poate face totul
in sine. Folosirea eficienta a ajutorului extern este o
problema cruciala, iar utilizarea sa corecta depinde
de administratia publica. Aceastd chestiune intra si
in sarcina bunei guvernari [4].

Principii cheie ale bunei guvernari in
administrarea publica

Functia unei bune guvernari in administrarea
publica este de a se asigura ca entitatile actioneaza
in interesul public in orice moment. lar actionarea
in interes public necesitd angajament puternic fata
de integritate, valorile etice si statul de drept; des-
chidere si implicare cuprinzatoare a partilor inte-
resate.

Pe langd cerintele de actiune in interes public,
realizarea unei bune guvernari in administrarea pu-
blica necesitd si definirea rezultatelor in termeni de
beneficii economice, sociale si de mediu durabile;
determinarea interventiilor necesare pentru optimi-
zarea realizarii rezultatelor preconizate; dezvoltarea
capacitatii entitatii si a persoanelor din cadrul aces-
teia; gestionarea riscurilor si a performantei printr-
un control intern robust si un management finan-
ciar puternic; si implementarea de bune practici in
transparentd si raportare pentru a oferi o responsabi-
litate eficienta [5, p.11].

Caracteristicile bunei guvernari

Buna guvernare are 8 caracteristici majore:
este participativa, orientatd spre consens, respon-
sabila, transparentd, receptiva, eficienta, echitabi-
12 si inclusiva si respecta statul de drept. Buna gu-
vernare asigura reducerea la minimum a coruptiei,
opiniile minoritatilor sunt luate in considerare si
opiniile cetatenilor sunt auzite in procesul de lua-
re a deciziilor. De asemenea, buna guvernare tre-
buie sa raspunda nevoilor actuale si de viitor ale
societatii.
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1. Participare. Participarea atat a barbatilor, cat si
a femeilor este un aspect esential al bunei guvernari.
Participarea ar putea fi directd sau prin intermediul
unor institutii sau reprezentanti intermediari legitimi.
Este important sa subliniem ca democratia reprezen-
tativa nu inseamna neapdrat ca preocuparile paturilor
vulnerabile ale societatii vor fi luate In considerare in
procesul de luare a deciziilor. Participarea trebuie sa
fie informata si organizatd. Aceasta inseamna liber-
tatea de asociere si de exprimare, pe de o parte, si 0
societate civila organizata, pe de alta.

2. Statul de drept. Buna guvernare necesita cadre
juridice corecte care aplica normele legale Tn mod
impartial si echitabil. Aplicarea impartiala a legilor
necesitd o justitie independenta si organe de drept
incoruptibile.

3. Transparentd. Acest fapt inseamna ca deci-
ziile luate si aplicarea lor se fac intr-un mod care
respectd regulile si reglementdrile. De asemenea,
inseamna ca informatiile sunt disponibile in mod
liber si direct accesibile celor care vor fi afectati
de astfel de decizii si de executarea lor. La fel, in-
seamna ca sunt furnizate informatii suficiente si ca
aceste informatii sunt furnizate in forme si supor-
turi usor de inteles.

4. Sensibilitate. O buna guvernare necesitd ca
institutiile sa deserveasca toate partile interesate in-
tr-un interval de timp rezonabil.

5. Orientare spre consens. Existd mai multi ac-
tori si tot atatea opinii intr-o anumitd societate. Buna
guvernare necesita medierea diferitor interese ale oa-
menilor pentru a ajunge la un consens larg cu privire
la ceea ce este 1n interesul intregii comunitati si prin
ce metode se poate realiza acest lucru. De asemenea,
e necesara o viziune largd si pe termen lung asupra
obiectivelor necesare pentru dezvoltarea umana du-
rabild si a modului de realizare a obiectivelor acestei
dezvoltari. Lucrul respectiv poate rezulta doar din
intelegerea contextelor istorice, culturale si sociale
ale unei societati sau comunitati.



6. Echitate si incluzivitate. Bunastarea unei
societati depinde de asigurarea faptului ca toti mem-
brii ei simt ca sunt inclusi in curentul principal al
societdtii. Pentru aceasta, toate grupurile, dar in
special cele mai vulnerabile, au oportunitati de a-si
imbunatati sau de a-si mentine bunastarea generala.

7. Eficacitate si eficientd. Buna guvernare in-
seamnd ca procesele si institutiile produc rezultate
care satisfac nevoile societdtii, in timp ce utilizeaza
cat mai bine resursele de care dispun. Conceptul de
eficientd in contextul bunei guvernari acopera, de
asemenea, utilizarea durabila a resurselor naturale si
protectia mediului.

8. Responsabilitate. Responsabilitatea este o
cerinta cheie a bunei guvernari. Nu numai institutiile
guvernamentale, ci si sectorul privat si institutiile
societatii civile trebuie sa raspunda in fata publicului
siapartilorinteresate institutionale. Responsabilitatea
nu poate fi pusa in aplicare fara transparenta si statul
de drept [6].

Limitarile participarii

Buna guvernare si administrarea participativa
sunt obiective ravnite pentru orice sistem adminis-
trativ. Dar procesul de atingere a acestor obiective
necesita mult efort si precautie in actualul sistem so-
cio-economic si politic. Existd mai multe limitari:

(1) Oamenii care intentioneaza sa participe la re-
alizarea drepturilor democratice si asigurarea unei
bune guvernari trebuie sa aiba capacitati/cunostinte
teoretice Tn domeniu, trebuie sa fie constienti de as-
pectele administrative si de dezvoltare. Chiar si o per-
soand cu nalta calificare care nu cunoaste domeniul
de specialitate nu poate participa la acest proces cu
succes. Existd, de asemenea, numeroase complexitati
in administratia publicd generald, de aceea doar per-
soanele experimentate si specialisti iTn domeniu pot
avea capacitatea de a participa la buna guvernare.

(2) Mentalitatea sau capacitatea de participa-
re trebuie sa fie precedatd de interesul pentru toate
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aceste domenii. Majoritatea populatiei este dezin-
teresatd de treburile statului sau de politica. Ei pot
critica politicile sau performanta administratiei, dar
criticile lor nu sunt Intotdeauna constructive. Acest
tip de dezinteres reprezinta o limita puternica a ad-
ministrarii participative.

(3) Politica de partid sta in calea administrarii par-
ticipative. Liderii partidelor politice sunt interesati sa
obtind puterea politica prin sistemul majoritar. Ei nu
sunt interesati de educarea oamenilor in afaceri poli-
tice, ceea ce, in sociologia politica, se numeste soci-
alizare politica. Absenta socializarii politice nu este
doar trasatura caracteristica a statelor de tranzitie, ci
si a statelor dezvoltate.

(4) Chiar si astazi In multe tari femeile nu se bu-
curd de drepturi egale cu barbatii. Aceastd forma de
inegalitate Intre barbati si femei nu poate asigura
succesul unei bune guvernari si a unei administrari
participative. In SUA, destul de mult timp, cetitenii
de culoare au fost privati de anumite drepturi funda-
mentale, iar oamenii din multe tari din Asia si Africa
nu se bucurd de anumite drepturi nici la etapa ac-
tuald. Femeile britanice si-au obtinut dreptul la vot
la sfarsitul anilor’20. Declaratia universala a drep-
turilor omului de catre ONU in 1948 nu a reusit sa
facd aranjamente pentru ca fiecare cetdtean sa poatd
obtine drepturi de baza. Aceasta imagine frustranta
nu oferd niciun augur pentru o administrare partici-
pativa plina de speranta.

(5) O alta problema poate fi privita din punct de
vedere a ideologiei marxiste. Daca exista inegalitati
economice grave intre diferite sfere ale societatii,
atunci administratia publica participativa va parea un
mit. Cu alte cuvinte, participarea raméane dincolo de
capacitatile administrative, iar o bund guvernare va
intarzia sa se produca. Asadar, concluziondm ca ad-
ministrarea participativa, buna guvernare, structura
politica si sociala, precum si structura economica a
societatii sunt strans legate intre ele. Credem ferm
ca atat buna guvernare, cat si administrarea partici-
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pativa sunt de natura generald. Chiar si in societatile
capitaliste dezvoltate, functionarii publici nu au
reusit sa le realizeze [4].

Prin urmare, administrarea participativa si buna
guvernare ca idei sunt destul de atractive. Dar, in
domeniul practic, aceste doud raman in continuare
idealuri Tnalte. Administratia publicd moderna este
extrem de complexa si, In mod natural, oamenii
au foarte putin interes sau chiar niciun scop de a
participa sau a asigura o buni guvernare. In epo-
ca globalizarii administratia publicd a unui anumit
stat nu este detasatd de restul lumii. Daca analizam
situatia mondiala, vom gasi foarte putine corporatii
multinationale, organizatii neguvernamentale care
controleaza practic intreaga economia mondiala
si o fac In favoarea tarilor foarte dezvoltate din
lume.

Chiar si rolul statului national s-a micgorat con-
siderabil. Atat presa tiparita, cat si cea electronica
sunt angajate in propagarea ideilor si obiectivelor
corporatiilor multinationale si organizatiilor ne-
guvernamentale. Propaganda extrem de exagerata
are suficientd putere pentru a-i dezinforma pe oa-
menii de rand. In multe tari in curs de dezvoltare,
administratia sau guvernarea scade sau se afld in-
tr-o situatie ,,muribunda” (pentru a folosi expresia
lui V.I. Lenin), iar participarea oamenilor la buna
guvernare reprezintd doar un deziderat.

Cum se realizeaza o buna guvernare

Buna guvernare, pentru a fi eficienta si durabila,
trebuie sa fie ancorata intr-o democratie viguroa-
sd si care sa respecte statul de drept, presa libera,
institutiile societatii civile si organismele publice
eficiente si independente. O bund guvernare nece-
sita transparenta si eficienta si in diferite agentii gu-
vernamentale [3, p. 486-487].

La nivel politic, practicile democratice, inclusiv
transparenta in elaborarea si administrarea politi-
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cilor, sunt aspecte importante ale bunei guvernari.
Acest lucru este marcat de un sistem politic plu-
ralist care permite existenta diversitatii in opiniile
politice si ideologice. Se considera cad buna guver-
nare este mai usor de realizat si garantat intr-un
sistem multipartidist decat intr-unul monopartidist.
Inseamna, de asemenea, organizarea de alegeri
regulate, aplicand principiul francizei universale.
Pentru a se califica drept democratice, alegerile tre-
buie s fie libere si corecte.

Buna guvernare se ocupa de natura si limitele
puterii de stat. Doctrina separarii puterilor este,
prin urmare, relevanta pentru stabilirea daca o tara
are sau nu un sistem politic care sa raspunda bunei
guverndri. Doctrina separdrii puterilor se bazeaza
pe acceptarea faptului ca exista trei categorii prin-
cipale de functii guvernamentale: legislativ, execu-
tiv si judiciar. Corespunzdtoare acestora sunt cele
trei organe principale de guvernare intr-un stat -
Legislativul, Executivul si Justitia. Doctrina insista
asupra faptului ca aceste trei puteri si functii ale
guvernarii Intr-o democratie libera trebuie pastra-
te separate, fiind exercitate de organe separate ale
statului [6].

Concluzii

Din cele expuse mai sus mentiondm ca buna gu-
vernare este un ideal greu de realizat in totalitate.
Foarte putine tari si societati s-au apropiat de rea-
lizarea unei bune guvernari in totalitate. Cu toate
acestea, pentru a asigura o dezvoltare umana du-
rabila, trebuie intreprinse masuri care sa tinda spre
acest ideal, cu scopul de a-I face eficient si real.
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