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In conformitate atat cu doctrina, cit si cu jurisprudenta CtEDO, libertatea
religioasa este un drept fundamental pe care il poseda orice persoana, aflandu-se sub
jurisdictia statelor membre ale CEDO, acest drept confera fiecarei persoane libertatea
de a-si alege singura credinta, libertatea atit de a-si schimba-o, cat si de a refuza o
oarecare credintd in functie de propria dorinta.

Prin jurisprudenta Curtii identificim cd Conventia garanteaza nu numai libertatea
de gandire, libertatea de constiintd si cea de religie, ci si posibilitatea manifestarii lor
exterioare. De aceea, partea a doua a primului paragraf al art. 9 dispune ca dreptul la
aceste libertati include si libertatea de a-si manifesta religia sau convingerea, in mod
individual sau colectiv, Tn public sau in sfera privata, prin cult, invatamant, practici si
indeplinirea riturilor. De asemenea, nu trebuie pierduta din vedere nicio altd libertate
prevazuta de acelasi text, anume aceea de a-si schimba religia [1, p.713].

Potrivit CtEDO, atat timp cat gandirea, conceptia potrivita unei anumite religii,
congtiinta privind anumite valori personale sau sociale raman in forul interior al
individului, ele nu au cum sa fie supuse unor limite din partea autoritatilor statale,
totodatd se admite imixtiunea statului Tntr-o societate democraticd, in care coexista
mai multe religii in sanul aceleiasi populatii, unde se poate dovedi necesar de a echi-
libra aceasta libertate limitarii capabile sd solutioneze problemele interconfesionale si
sd asigure respectarea convingerilor fiecaruia. Dupd cum a mai statuat CtEDO cu
valoare de principiu, ,,caracterul fundamental al drepturilor garantate de art. 9 §1 se
individualizeazd prin modul de formulare a dispozitiilor privitoare la limitarile lor.
Spre deosebire de paragraful secund al art. 8, art. 10 si art. 11, § 2 art. 9 nu priveste
decat libertatea de a-si manifesta religia ori convingerile. Intr-o societate democratica,
una sau mai multe religii coexista in randurile aceleiasi populatii, astfel ¢ apare nece-
sar a insoti aceasta libertate de limitarile de naturd a concilia si de a asigura respectul
convingerilor fiecarei persoane. Astfel de restrictii pot sa atingd si pe functionarii
publici, ei pot fi impusi legal la anumite restrictii privind manifestarea convingerilor
si religiei, avand in vedere datoria justificatd legal de a pastra discretia [2, p.365]. Prin
urmare, art.9 nu poate fi invocat de un functionar caruia i se reproseaza faptul
afirmatiei publice cu caracter politic contrar datoriei sale de a pastra discretie fiind un
comportament neutru pe care trebuie sa-1 detind un reprezentant al statului.

CtEDO a recunoscut ca nivelul de precizie a legislatiei interne, care oricum nu
poate prevedea toate ipotezele, depinde, in mare masurd, de continutul acesteia, de
domeniul in care ea se aplica, precum si de numarul si statutul celora carora aceasta le
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este destinatd, mentiondnd ca multe reglementari nationale, din necesitatea evitarii
unei rigiditati excesive si a adaptarii la schimbarile situatiilor sociale, pot utiliza, prin
forta lucrurilor, formulari mai mult sau mai putin ambigue; interpretarea si aplicarea
unor asemenea texte depinde de practicd. Aplicand aceste principii, instanfa euro-
peana a considerat cd interdictia impusd unor condamnati la pedepse grele de inchi-
soare de a asista la serviciul religios si de a primi vizita unui preot printr-0 instructiu-
ne comuna adoptata de Ministerul de Justitie, Procuratura Generala si Curtea Supre-
ma de Justitie ale unui stat, ,,document intern" si nepublicat, constituie o incilcare a
dispozitiilor art. 9 din Conventie, deoarece o asemenea reglementare nu corespunde
notiunii de ,,lege", in sensul Conventiei; ea nu are calitatile pe care aceasta le impune
unei legi. Indatorirea CtEDO consistd tocmai in a cerceta si a stabili dacd masurile
intreprinse la nivel national se justifica si daca sunt proportionale cu scopul urmarit.

Potrivit jurisprudentei CEDO ingerinta in ceea ce priveste libertatea religioasa
poate fi una legald, care intr-un stat democratic este necesard pentru convietuirea
tuturor persoanelor, indiferent de rasa, culturd, religie si opinie. Acestd ingerinta
declarata de CtEDO trebuie sa fie aptd de a proteja toate interesele statului si nu, in
ultimd masurd, interesele persoanei aflate sub jurisdictia statului membru al
Conventiei. Potrivit CtEDO o religie poate aduce atingere sigurantei publice doar
atunci cénd libertatea religioasa se afla in forul exterior al persoanei, aceasta religie
fiind folosita contrar intereselor statului, al persoanelor sau a altor entitati. Libertatea
religioasd trebuie sd fie exercitatd, in asa mod ca sa nu aduca atingere moralei
publice, cat si sanatatii altor persoane care prin comportamentul lor deviant, altul
decat al celorlalte persoane poate aduce neplaceri persoanei pe plan moral, psihic,
fizic sau chiar material. Conform jurisprudentei constante a CtEDO, aceasta libertate
fundamentala este una din bazele regimului democratic, libertate care include
elementele esentiale ale identitatii credinciosilor si ale conceptiei lor despre viata. Se
bucurd de aplicarea ei si persoanele ,atee, agnostice, sceptice sau indiferente”.
Ingerinta in exercitarea drepturilor protejate de art. 9 din Conventie poate lua, printre
altele, urmatoarele forme [3, p.16-17]:

- 0 sanctiune penald sau administrativd, concedierea sau refuzarea reinnoirii
contractului de munca, pentru exercitarea drepturilor in discutie (Kokkinakis c.
Greciei; Ivanova c. Bulgariei; Masaev c. Moldovei; Ebrahimian c. Frantei);

- presiuni psihologice exercitate de reprezentantii statului asupra unei persoane
deosebit de vulnerabile, indemnénd-o sa renunte la convingerile sale (Mockuté c.
Lituaniei, p.123-125);

- un obstacol fizic in calea persoanelor care isi exercitd drepturile in temeiul
art.9, cum ar fi intreruperea, de catre politie, a unei intruniri (Boychev si altii C.
Bulgariei);

- dizolvarea unei organizatii religioase (Martorii lui lehova din Moscova si altii
c. Rusiei, pct. 99-103; Centrul Biblic al Republicii Ciuvasia impotriva Rusiei, pct. 52;
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- neacordarea unei autorizatii, a recunoasterii sau a aprobarii, al carei scop este
de a facilita exercitarea acestor drepturi (Mitropolia Basarabiei si altii ¢. Moldovei;
Vergos c. Greciei);

- negarea, de catre autoritatile nationale, a caracterului specific cultural al unei
comunitati religioase, atunci cand este posibil ca aceasta si duca la o serie de
probleme si greutati practice [[zzettin Dogan si altii c. Turciei (MC), pct. 95];

- adoptarea unei legi care aparent este neutrd, dar are ca efect ingerinta directa a
statului Tntrun conflict intraconfesional [Sfantul Sinod al Bisericii Ortodoxe Bulgare
(Mitropolitul Inokent) si altii c. Bulgariei, pct. 157);

- folosirea, in documente oficiale, a unor termeni peiorativi la adresa unei
comunitdti religioase, in masura in care este posibil ca aceasta sd aiba consecinte
nefavorabile asupra exercitarii libertatii de religie (Leela Forderkreis e.V. si altii C.
Germaniei, pct. 84).

Atunci cand apreciazd dacd o ingerintd este proportionala sau nu, Curtea
recunoaste statelor parti la Conventie o anumitd marja de apreciere pentru a evalua
existenta si Intinderea necesitatii acesteia, cu rolul, in esentd, subsidiar al
mecanismului Conventiei [3, p.19].

Tn concluzie, in contextul celor ce preced, consideram ci, potrivit jurispruden-
tei, libertatea religioasd are un aspect pozitiv §i unul negativ, aspectul negativ se
exprimd prin obligatia statelor de a nu aduce atingere acestor libertati, iar obligatia
pozitivd statelor poate include: obligatia de a asigura persoanclor detinute
posibilitatea de a-si practica indatoririle religioase si de a intra in contact cu un
reprezentat al religiei respective; obligatia de a asigura detinutilor hrana corespun-
zatoare preceptelor religiei careia apartin. Deci libertatea religioasa potrivit CEDO si
jurisprudentei CtEDO este protejatd, indiferent de cultul sau religia persoanei,
indiferent cum 1isi exercitd persoana cultul sdu, persoana avand dreptul de a-si
manifesta libertatea sa religioasa sau convingerea atat in mod individual sau colectiv,
in public sau in particular, prin cult, invatdmant, practici si indeplinirea ritualurilor.
Unica exceptie fiind paragraful 2 art.9 al Conventiei, si anume, libertatea de a-si
manifesta religia sau convingerile nu poate face obiectul altor restrangeri decét cele
prevazute de lege care, intr-o societate democraticd, constituie masuri necesare pentru
siguranta publicd, protectia ordinii, a sanatatii, a moralei publice, a drepturilor si a
libertatilor altora.
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