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Summary. This article examines the evolving spectrum of non-military threats to the nati-
onal security of the Republic of Moldova in the aftermath of Russia’s invasion of Ukraine. The
study pursues two objectives: first, to conceptualise non-military threats within Moldova's stra-
tegic and legal frameworks; second, to evaluate the adequacy of current state and EU-assisted
resilience mechanisms. Methodologically, the paper employs comparative document analysis of
the 2008 National Security Concept and the 2023 National Security Strategy, triangulated with
qualitative content analysis of EU policy instruments (Strategic Compass, EUPM, Frontex data)
and expert interviews with Moldovan security officials. The results demonstrate that hybrid ope-
rations, systemic corruption and infrastructural vulnerabilities constitute the most salient risks,
while recent institutional innovations—SIS reforms, the Centre for Strategic Communication and
EU partnership missions—mark a shift from a purely defensive posture to a comprehensive soci-
etal-resilience model. The findings underscore the need for integrated economic, informational
and cyber policies to sustain long-term stability.

Keywords: Republic of Moldova; Non-military threats;, Hybrid operations, National secu-
rity; Resilience mechanisms.
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INTRODUCERE

Republica Moldova se confruntd cu o gama variata de riscuri non-militare gene-
rate de evolutiile geopolitice externe, in special de invazia militara a Rusiei Impotriva
Ucrainei, care a remodelat arhitectura de securitate europeana si a amplificat presiunea
hibrida asupra statelor vecine. In acest context, autorititile moldovene sunt obligate si
dezvolte mecanisme institutionale capabile sa protejeze drepturile fundamentale, sa asi-
gure stabilitatea interna si sa mentina controlul deplin asupra teritoriului Republicii Mol-
dova recunoscut international, conform obiectivelor prevazute de Strategia Securitatii
Nationale (2023). Studiul de fatd investigheazd modul in care definirea si gestionarea
amenintarilor non-militare au evoluat intre Conceptia securitatii nationale a Republicii
Moldova din 2008 si noua Strategie a Securitatii Nationale (2023), analizand documen-
te-cheie si initiative ale UE, precum Busola Strategica, EUPM si operatiunile Frontex.
Aceste instrumente evidentiaza tranzitia de la un model defensiv-militar spre unul de
rezilientd societala, bazat pe integrare europeand, reforme anticoruptie si consolidarea
institutiilor specializate (SIS, Centrul pentru Comunicare Strategica).

MATERIALE SI METODE

Demersul de cercetare se fundamenteaza pe o baza normativa compusa din Conceptia
Securitatii Nationale a Republicii Moldova (Legea nr. 112/2008) si Strategia Securitatii
Nationale (Hotararea Parlamentului din 15 decembrie 2023), completat cu instrumen-
te strategice europene, precum Busola Strategicd a UE (2022), Decizia Consiliului UE
privind instituirea EUPM Moldova si rapoartele operationale Frontex (2022-2024). in
vederea atingerii obiectivelor formulate, cercetarea aplica o combinatie metodologi-
ca riguroasd, care include: abordarea sistemica, pentru intelegerea interdependentelor
dintre componentele securitatii nationale; analiza comparativa, pentru examinarea
evolutiei cadrului normativ; analiza §i sinteza, utilizate n structurarea continuturilor
esentiale; generalizarea, pentru formularea concluziilor teoretice; analiza structural-
functionala, pentru identificarea functiilor strategice ale institutiilor implicate in gestio-
narea amenintarilor non-militare.

REZULTATE SI DISCUTII

Republica Moldova este influentatd de evenimentele din afara granitelor sale, in
special de cele care ameninta securitatea nationala si stabilitatea internd. Datorita pozitiei
sale geopolitice, Republica Moldova este obligatd sd creeze mecanisme functionale si
adecvate contextelor reale, pentru a face fatd eventualelor amenintari. Conform Strate-
giei Securitatii Nationale a Republicii Moldova (2023), aspiratiile Republicii Moldova
sunt de a deveni un stat, care protejeaza drepturile fundamentale ale omului, asigura
securitatea si conditii favorabile pentru realizarea cetatenilor sai, exercitd control deplin
asupra teritoriului sau recunoscut international si tinde de a deveni membru al Uniunii
Europene [1].
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Actualul mediu de securitate europeana este caracterizat de revenirea razboiului
in Europa, declansat de Rusia impotriva Ucrainei, care conditioneaza transformari
geopolitice majore si promovarea unor noi viziuni privind combaterea amenintarilor
complexe la adresa securitatii nationale. Busola strategica pentru securitate si aparare a
UE (2022) mentioneaza ca frecventa si impactul amenintarilor hibride sunt in crestere,
puterea pasnica este folositd ca armd, iar standardele in materie de date si tehnologie
constituie instrumente de concurenta politica [2]. Diversitatea amenintarilor la adresa
securitatii nationale constituie rezultatul interactiunii reciproce a proceselor si feno-
menelor politice, militare, economice, sociale, demografice si de mediu. Prin natura
lor, aceste amenintari conduc la aparitia unor situatii de criza, perturband functionarea
normald a statului.

Etimologia cuvantului ,,securitate” este de origine latina, in care ,,securitas” este
constituit din doua elemente: ,,sine” (fard) si ,,cura” (grija, teama, ingrijorare), fiind in-
terpretat ca absenta grijii. In Roma Antici cuvantul ,,securitas” desemna stabilitate po-
litica [3]. Definitiile lexicale contemporane trateaza termenul de ,,securitate” ca stare de
a fi la adapost de orice pericol; sentiment de incredere si de liniste pe care 1l da cuiva
absenta oricarui pericol; de certitudine, pace, siguranta, absentd a amenintarii si totodata
protectie Tmpotriva acesteia [4].

Termenul de ,,securitate nationald”, conform abordarii cercetdtorului polonez
Waldemar Kitler (2011), reprezintd cea mai importantd valoare, nevoie nationald si
obiectiv prioritar al activitatii statului, al indivizilor si al grupurilor sociale; fiind defi-
nita ca un proces, care implicd o totalitate de masuri, pentru a garanta existenta stabila
si dezvoltarea statald, protejarea indivizilor si a societdtii, a proprietatii si a mediului
natural impotriva riscurilor, a interferentelor externe, care pot limita functionarea statu-
lui sau ameninta bunurile, care fac obiectul unei protectii speciale [5]. In acest context
mentionam ca W. Kitler a distins, pe langa securitatea militara, sapte tipuri de securitate,
care se concentreaza pe dimensiunea non-militara: politica, economica, sociald, de me-
diu, culturald, universala si publica.

In Conceptia securititii nationale a Republicii Moldova, aprobati prin Legea nr.
112 din 22 mai 2008, ,,securitatea nationald a Republicii Moldova™ este definita ca un
obiectiv al tarii, ca conditie fundamentala a existentei poporului din Republica Moldo-
va, iar obiectivele securitatii nationale a Republicii Moldova sunt asigurarea si apararea
independentei, suveranitatii, integritatii teritoriale, ordinii constitutionale, dezvoltarii
democratice, securititii interne, consolidarea statalitatii Republicii Moldova [6]. In acest
context este necesar sa mentionam ca securitatea nationald reprezinta securitatea statu-
lui, securitatea societatii si a cetatenilor Republicii Moldova, atat din interiorul tarii, cat
si peste hotarele ei. Masurile de realizare a securitatii nationale a Republicii Moldova
sunt de natura politicd, economica, diplomatica, sociala, juridica, educativa, administra-
tiva si militara, prin activitate de informatii, contrainformatii, precum si prin depéasirea
eficienta a crizelor, in conformitate cu legislatia in vigoare si cu dreptul international.
Factorii care contribuie la apararea intereselor Republicii Moldova si atingerea scopului
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securitatii nationale sunt integrarea europeana, intretinerea bunelor relatii pe plan bilate-
ral, regional, participarea la cooperarea multilaterala.

Pentru a putea analiza problematica amenintarilor non-militare la adresa securitatii
nationale a Republicii Moldova este necesar sa definim termenul de ,.amenintare”.
In literatura de specialitate pot fi gasite diverse interpretiri ale acestui concept, dar o
amenintare poate fi inteleasd ca o situatie periculoasa, care poate conduce la vatama-
re; conditii potentiale care, activate intr-un lant de evenimente, pot provoca pierderi;
situatie ce poate duce la ranirea sau pierderea sanatatii; sursa pericolului; sursa posibilei
vatamari ori pierderi a sanatatii; hazard (pericol) propriu-zis. Wyrebek, Henryk sustine
ca ,,amenintarea” poate fi definitd si ca o stare constienta sau mentald in care perceptiile
sunt evaluate subiectiv drept periculoase ori nefavorabile, dar si in mod obiectiv, ge-
nerand, incertitudine si teama [3]. Sursele amenintarilor la adresa securitatii sunt va-
riate si evolueaza odatd cu schimbarea intereselor statelor cu rol important pe arena
internationald. Exemple de surse ale amenintarilor sunt dezastrele naturale; crizele ener-
getice, alimentare si de aprovizionare strategica; crizele economice; provocarile demo-
grafice si ale sistemului sanitar; crizele sistemului politic si social; crizele sistemului de
securitate interna.

in opinia noastra, definitia ,,amenintarile non-militare” trebuie sa reflecte actiunile
si procesele, care nu implica utilizarea fortei armate conventionale, dar care pot degrada
rapid conditiile de viata ale cetdtenilor, pot submina institutiile democratice, pot limi-
ta suveranitatea decizionald, pot crea premise pentru violenta, explorand vulnerabilitati
economice, sociale, informationale, energetice, tehnologice si de mediu. Amenintarile
politice contemporane constituie o problema multidimensionald ce dobandeste o noud
calitate in actualul context de sistem. Din perspectivd politica, amenintarile pot fi
impartite 1n a) interne, cu origine in interiorul structurii politice, si b) externe, provenite
din exteriorul structurii politice si produce efect destabilizator asupra actorilor politici.
Prin urmare, amenintarile politice esentiale afecteaza stabilitatea sferei politice, interne
si externe deopotriva, reprezentand probleme cardinale ale lumii contemporane ce trebu-
ie solutionate, pentru a mentine stabilitatea politica si sociala.

In anul 2008, Conceptia securitatii nationale a prevazut urmitoarele amenintari
non-militare la adresa securitatii nationale a Republicii Moldova: 1) conflictul transnis-
trean, care se manifestd prin existenta regimului separatist de la Tiraspol, care amplifi-
ca discrepanta din cadrul juridic unic al Republicii Moldova si pericliteaza cooperarea
internationala judiciara din stanga Nistrului; 2) amenintarea terorismului international,
care sporeste amenintarile neconventionale si proliferarea armelor chimice, biologice, ra-
dioactive si nucleare de catre actorii nestatali; 3) amenintarile de origine economicd sunt
generate de dependenta excesiva si unilaterala a sistemelor autohtone electro-energetice
si de distributie a gazului natural de cele monopoliste straine, de interdependenta econo-
miei Republicii Moldova de sistemul economic mondial, de crizele economice la scara
globala sau regionale, de instabilitatea de pe pietele straine traditionale; 4) amenintarile
de origine sociald sunt amenintarile cu pericol sporit pentru societate (narcomania, alco-
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olismul, raspandirea virusului HIV/SIDA), inclusiv migratia externa a fortei de munca,
rata scazutd a natalitdtii, care constituie pericole la adresa bunastarii, stabilitdtii sociale si
politice a tarii. 5) amenintarile din domeniul tehnologiilor informationale conditioneaza
instabilitatea si disfunctionalitatea sistemelor informationale, iar gradul inalt de inter-
conexiune a Republicii Moldova cu sistemele informationale internationale faciliteaza
activitatea factorului criminogen in sfera informationala si sporeste vulnerabilitatea re-
spectivelor sisteme.

Adoptarea Strategiei securitatii nationale a Republicii Moldova de catre Parlament
(15 decembrie 2023) a fost determinata de contextul geopolitic imprevizibil si instabil,
instaurat dupa invazia militara a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei (24.02.2022) [1].
Strategia securitatii nationale din 2023 realizeaza obiectivele de prevenire si contracara-
re materializata a riscurilor la adresa securitatii nationale a Republicii Moldova, inclusiv
asigurarea procesului de integrare europeana si cooperare cu statele partenere. Aspectele
inovatoare ale Strategiei 2023 in comparatie cu Conceptia 2008 au fost mentionarea
cresterii rezilientei nationale la amenintarile hibride si fortificarea culturii de securita-
te; intarirea institutiilor si consolidarea mecanismelor de combatere a coruptiei; extin-
derea parteneriatelor strategice cu UE, Romania, SUA, NATO si colaborarea la nivel
international pentru securitate si stabilitate.

Amenintarile non-militare la adresa securitdtii nationale a Republicii Moldova
mentionate de Strategia 2023 sunt operatiunile de tip hibrid desfasurate de Federatia
Rusa tmpotriva Republicii Moldova in domeniile politic, economic, energetic, social,
informational, cibernetic etc., cu scopul de a submina ordinea constitutionald, deraierii
cursului european al tarii si dezintegrarii statului; coruptia si practicile cleptocratice; cri-
minalitatea organizata si transfrontaliera, in special in domeniul infractiunilor financiare
st al traficului ilicit de arme, droguri si fiinte umane; accelerarea schimbarilor climatice
ca urmare a incalzirii globale [1].

Serviciul de Informatii si Securitatea al Republicii Moldova (SIS) are competenta
de asigurare a securitatii interne si externe a Republicii Moldova, aparare a ordinii
constitutionale, contribuire la apararea sistemului economic national si la asigurarea
capacitatii de aparare a statului, combaterea terorismului si a altor amenintari la adre-
sa securitatii statului, utilizand mijloace preventive si speciale de naturd non-militara.
In vederea realizarii obiectivelor sale SIS planifica, organizeazi si desfisoara activitati
pentru culegerea verificarea, evaluarea, stocarea, pastrarea si valorificarea informatiilor
necesare apararii ordinii constitutionale, garantrii si protectiei drepturilor si libertatilor
fundamentale, inclusiv pentru identificarea, prevenirea si contracararea vulnerabilitatilor,
a factorilor de risc si a amenintarilor, care pun sau ar putea pune in pericol securitatea
Republicii Moldova. Activitatea SIS este coordonatd de Presedintele Republicii Moldo-
va si este supusi controlului parlamentar. In limitele competentei sale, SIS colaboreazi
cu Serviciul de Protectie si Paza de Stat a Republicii Moldova in vederea asigurarii
securitatii persoanelor care beneficiaza de protectie si paza de stat si a obiectivelor aflate
in paza, in vederea prevenirii comiterii atentatelor la viata, sanatatea si inviolabilita-
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tea persoanelor, a reprezentantilor altor state sau ai organizatiilor internationale, a caror
protectie trebuie asigurata pe durata sederii in Republica Moldova [7].

Centrul pentru Comunicare Strategica si Combatere a Dezinformarii al Republicii
Moldova are misiunea de a consolida eforturile interinstitutionale n lupta impotriva dez-
informarii, manipularii informatiilor si impotriva actiunilor coordonate de raspandire a
mesajelor, naratiunilor, comunicarilor, indiferent de originea acestora, care prezinta peri-
col sau pot periclita realizarea intereselor nationale. Printre principalele functii ale Cen-
trului sunt dezvoltarea si implementarea masurilor necesare pentru asigurarea securitatii
spatiului informational 1n fata dezinformarii, actiunilor de manipulare a informatiilor si
ingerintelor straine, care atenteaza la securitatea nationald; coordonarea masurilor ne-
cesare pentru cresterea gradului de rezistenta a societatii in fata amenintarilor la adre-
sa spatiului informational; dezvoltarea cooperdrii internationale in vederea combinarii
eforturilor, schimbului de informatii si cresterii capacitatilor de contracarare a actiunilor
de manipulare a informatiilor si ingerintelor straine [8].

in anul 2023, la cererea autoritatilor moldovene, UE a deschis Misiunea de Par-
teneriat in Republica Moldova (EUPM), care este o misiune PSAC civila inovatoare
a Uniunii Tmputernicitd sa consolideze rezistenta tarii la amenintarile hibride, inclusiv
vulnerabilitatile de securitate cibernetica si manipularea informatiilor straine, precum si
capacitdtile sale de gestionare a crizelor. Conform deciziei Consiliului UE din 20 mai
2025, mandatul EUPM Moldova va dura pana la sfarsitul lunii mai 2027, oferind astfel
consiliere, asistenta si sprijin pentru consolidarea capacitatilor autoritatilor moldovene
in materie de securitate [9].

Un alt exemplu de cooperare comuna dintre UE Iu Republica Moldova in materie
de securitate civild si contracarare a amenintarilor non-militare este ,,Operatiunea comu-
na Moldova 2023 a Frontex (Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Coasta)
in Republica Moldova, scopul cireia este de a consolida controlul la frontiera, de a spri-
jini Republica Moldova in combaterea criminalitatii transfrontaliere si de a spori securi-
tatea internd a UE, de a oferi suport in procesarea fluxurilor de refugiati in urma invaziei
militare a Rusiei in Ucraina. Datoritd cooperarii echipelor comune Frontex si politiei de
frontiera din Republica Moldova, in anul 2022 a fost inregistrata o crestere de 300% a
detectarii migratiei ilegale fata de anul 2021, a contrabandei cu droguri, arme si tigari.
In prezent, in Republica Moldova activeaza peste 50 de ofiteri din corpul permanent de
ofiteri Frontex, care ajutd autoritatile locale in combaterea traficului de migranti, a trafi-
cului de fiinte umane, a contrabandei cu droguri, a detectarii vehiculelor furate, a fraudei
cu documente si a terorismului. Un alt obiectiv al operatiunii este de a spori cooperarea
cu serviciul vamal moldovenesc. Ofiterii lucreaza alaturi de colegii moldoveni, fiind sub
comanda autoritatilor Republicii Moldova [10].

CONCLUZII

In prezent Republica Moldova se afla la confluenta unor procese geopolitice, care
ii amplifica expunerea la amenintari non-militare complexe. Agresiunea militara a Ru-
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siei impotriva Ucrainei a accelerat reconfigurarea mediului de securitate european si a
confirmat ca riscurile de natura hibrida — politice, economice, informationale, ciberne-
tice, energetice si climatice — pot submina integritatea statului la fel de profund ca forta
armatd conventionald. Strategia Securitatii Nationale a Republicii Moldova (2023) si
initiativele institutionale recente (SIS, Centrul pentru Comunicare Strategica si Com-
batere a Dezinformarii, Misiunea de Parteneriat a UE, operatiunea comuna Frontex)
marcheaza trecerea de la o paradigma defensiv-militara la una de rezilientd societala
cuprinzatoare. Actele normative strategice ale Republicii Moldova definesc ,,securitatea
nationald” ca proces continuu de protectie a valorilor fundamentale, iar ,,amenintarea
non-militard” ca orice actiune capabild sa degradeze rapid bundstarea cetétenilor, sa re-
stranga libertatea decizionald a statului ori sa fragmenteze coeziunea sociald. Fenomenul
coruptiei erodeaza din interior capacitatea administrativa, iar combaterea ei reprezinta
conditia minimala de rezilientd. Cooperarea aprofundata a Republicii Moldova cu UE,
Roménia, SUA si NATO sporeste atat factorul de descurajare, cat si accesul la know-
how si resurse pentru managementul crizelor. Considerdm ca securitatea nu mai este
un domeniu strict de competenta al fortelor armate, ci reclama politici publice coerente
in domeniile economic, energetic, sanitar-demografic, de mediu si digital. Publicul din
Republica Moldova trebuie sa fie obiectiv informat, capabil sa recunoasca dezinforma-
rea, sd sustind masurile guvernamentale si institutiile abilitate cu protectia securitatii
nationale. In consecinti, Republica Moldova ar putea transforma vulnerabilitatile gene-
rate de pozitia sa geopoliticd intr-un avantaj de relevanta geopolitica strategica regiona-
1a numai daca va dezvolta mecanisme flexibile, anticipative si incluzive de gestionare
a riscurilor non-militare. Sinergia dintre reformele interne, parteneriatele externe si o
cultura civica orientata spre rezilienta constituie fundamentul unei securitati nationale
sustenabile pe termen lung.
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