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Summary

According to the principle of equality before the law, all
persons who have committed contraventions are equal before the law
and public authorities and are subject to contravention without
distinction as to race, nationality, language, religion, sex, political
affiliation, wealth, social origin or any other situation. This principle
is not absolute, that is, in certain cases also allows some
derogations, which are expressly and exhaustively regulated by law.
In accordance with the provisions of the Supreme Law, other laws
and/or international treaties to which the Republic of Moldova is a
party, certain categories of persons may benefit from special
conditions of contravention or from the guarantee not to be subject
to prosecution and contravention.

Diplomatic representatives of foreign states or other persons
who, in accordance with the international treaties to which the
Republic of Moldova is a party or in accordance with the laws of the
Republic of Moldova, can not be subject to contravention liability
under the jurisdiction of the contraventional jurisdiction of the
Republic of Moldova or for which it is removed contravention.

All persons who can not be subjected to contravention,
according to the general rule in par. (3) Art. 4 CC, conventionally,
may be grouped into categories, of which:

1. the diplomatic representatives of foreign states or other
persons assimilated in immunities with diplomatic representatives
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who do not fall under the national contravention jurisdiction in
accordance with the international treaties to which the Republic of
Moldova is a party or in accordance with the laws of the Republic of
Moldova;

2. persons who, in accordance with the laws of the Republic of
Moldova, do not fall under the jurisdiction of the contraventional
jurisdiction of the Republic of Moldova, and

3. persons for whom the contraventional liability is removed.

Asylum seekers (who may only be foreigners or stateless
persons) are exempted from contravention: a) only if it protects the
Republic of Moldova under one of the forms of asylum and,

b) only for offenses committed for illegal entry or stay on the
territory of the Republic of Moldova.

From the category of persons, in which, in certain
circumstances, the contravention is removed, the holders of the
travel documents issued by the foreign authorities residing in the
localities on the left bank of the Dniester (Transnistria) are also
included.

Temei al raspunderii contraventionale este doar fapta ilicita
ce atenteazd la o valoare protejatda de norma contraventionala, care
intruneste toate elementele constitutive ale contraventiei (obiectul,
latura obiectiva, subiectul, latura subiectiva), fara sa existe vre-0
cauza ce ar exclude caracterul contraventional al faptei sau
raspundera contraventionala.

Conform principiul egalitatii in fata legii [1] toate persoanele
care au savirsit contraventii sint egale in fata legii si a autoritatilor
publice si sint supuse raspunderii contraventionale fara deosebire de
rasd, nationalitate, limba, religie, sex, apartenenta politica, avere,
origine sociala sau de orice alta situatie.

Totodata, acest principiu nu este absolut, adicd, in anumite
cazuri permite si unele derogdri, care expres si exhaustiv sint
reglementate prin lege.
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Astfel, conform prevederilor Legii Supreme, ale altor legi
si/sau ale tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte, anumite categorii de persoane pot beneficia de condifii
speciale de urmadrire contraventionald sau de garantia de a nu fi
supuse urmaririi §i raspunderii contraventionale.

In cadrul rispunderii contraventionale existd unele derogari
(exceptii) de la principiul egalitatii tuturor persoanelor in fata legii
si a autoritatilor publice, analiza carora va fi reflectatd in
urmatoarele concluzii:

1) Toate derogarile sint reglementate expres si exhaustiv de legea
contraventionald, sau de alte acte legislative nationale, precum si in
tratate internationale relevante, la care Republica Moldova este parte.

2) Prin derogari, de reguld, se excepteazd de la raspunderea
juridica contraventionald un cerc concret de persoane (subiecte), care
cuprinde atit unele persoane juridice cit i unele persoane fizice.

Referitor la persoanele juridice, vom mentiona ca, conform
prevederilor alin. (1) art. 17 al Codului Contraventional [2] (in
continuare — CC), din categoria de ,,persoand juridica pasibild de
raspundere contraventionala”, sint exceptate de la raspunderea
contraventionala - autoritatile publice.

Autoritatile publice centrale cit si cele locale sint
reglementate prin Constitutie, in titlurile III, IV si V, iar modalitatea
de raspundere pentru incalcarea legislatiei este stabilitd individual
pentru fiecare autoritate. De ex., art. 103 din Constitutie prevede —
demisia Guvernului, iar art. 85 — dizolvarea Parlamentului. Aceasta
derogare nu se extinde asupra membrilor acestor autoritati care, ca
persoane fizice, pot comite contraventii de drept comun.

Vom mentiona ca, potrivit regulii generale, proclamate la
alin. (3) art. 4 CC, nu pot fi supusi raspunderii contraventionale
reprezentantii diplomatici ai statelor straine sau alte persoane
care, in conformitate cu tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte sau in conformitate cu legile
Republicii  Moldova, nu cad sub incidenta jurisdictiei
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contraventionale a Republicii Moldova sau in cazul ciarora este
inliaturata raspunderea contraventionala.

Consideram necesar de a clarifica daca termenul “alte
persoane care,... nu cad sub jurisdictia contraventionala a
Republicii Moldova...” se referda numai la persoane fizice sau este
unul general, cuprinzind atit persoanele fizice cit si pe cele juridice?
Cercetind continutul tratatelor internationale la care Republica
Moldova a aderat, (in mare parte privind privilegiile si imunitdatile
diferitor entitati internationale), am ajuns la concluzia ca, termenul
“alte persoane” este unul general, care excepteaza de la jurisdictia
contraventionald nationald atit persoane fizice, cit si persoane
juridice.

Cu titlu de exemplu, vom invoca unele prevederi ale legii
pentru aderarea Republicii Moldova la cel de-al treilea Protocol
aditional la Acordul general privind privilegiile si imunitatile
Consiliului Europei [3], conform carora: Fondul de Restabilire al
Consiliului Europei poseda personalitate juridica (art.1); Proprietatea
si activele Fondului, oriunde ar fi localizate si oricine le-ar detine,
vor fi imune fatd de orice forme de urmarire, rechizitie, confiscare,
deposedare sau orice altd forma de sechestru, prin interventie
executiva sau legislativa. Incaperile si localurile folosite pentru
operatiunile Fondului, precum si arhivele sale, vor fi intangibile (art.
4); Litigiile iscate din orice imprumut sau garantie contractualad
semnata de catre Fond cu un membru sau cu orice alt debitor, aprobat
de acel membru, vor fi solutionate prin arbitraj in conformitate cu
procedura stipulatd in contractul respectiv. Litigiile iscate din
imprumuturi sau garantii contractuale semnate de catre Fond vor fi
solutionate in baza reglementarilor stabilite de prevederile specificate
in Regulile de Tmprumut Tntocmite Tn conformitate cu articolul 10,
Sectiunea 1.d, a articolelor Acordului Fondului (art. 2 pct. I).

Termenul "nu pot fi supusi raspunderii contraventionale”
semnifica faptul ca, persoanele vizate, chiar daca vor intruni toate
conditiile legale pentru a fi recunoscute ca subiect al contraventiei
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(virsta, comiterea unei fapte prevazute de Codul contraventional,
etc.), totusi, nu vor putea fi supuse raspunderii contraventionale,
deoarece fac exceptie de la regula generala in baza prevederilor: fie a
tratatului international, fie a Constitutiei, sau a legililor Republicii
Moldova.

Toate persoanele care nu pot fi supuse raspunderii
contraventionale, potrivit regulii generale de la alin. (3) art. 4 CC,
conventional, pot fi sistematizate in categorii, dintre care:

1. reprezentantii diplomatici ai statelor strdine sau alte persoane
care, in conformitate cu tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte sau in conformitate cu legile
Republicii Moldova, nu cad sub incidenta jurisdictiei
contraventionale a Republicii Moldova;

2. persoane care, in conformitate cu legile Republicii Moldova,
nu cad sub incidenta jurisdictiei contraventionale a Republicii
Moldova, si

3. persoane, i1n cazul cdrora este Iinlaturatda rdspunderea
contraventionala.

Referitor la prima categorie, putem identifica:

a) reprezentantii diplomatici ai statelor strdine si,

b) alte persoane, asimilate in imunititi cu reprezentantii
diplomatici care, nu cad sub incidenta jurisdictiei
contraventionale nationale in conformitate cu tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte sau in
conformitate cu legile Republicii Moldova;

Astfel, conform tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte [4], precum si alin (3) art. 4 din Codul
contravenfional, reprezentantii diplomatici ai statelor strdine
acreditati in tara noastrd, nu cad sub incidenta jurisdictiei
contravengionale a Republicii Moldova.

Reprezentantele diplomatice si consulare ale statele striine si
diplomatii din statele straine se bucura de imunitatea de jurisdictie a
instantelor nationale, dar aceastd regula garanteazd imunitatea de stat
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numai pentru relatiile reglementate de dreptul public. A contrario,
regula mentionatd de imunitate nu trebuie aplicatd in relatiile de
drept privat.

Potrivit art.31 al Conventiei de la Viena din 18 aprilie 1961,
agentul diplomatic dispune de imunitate de jurisdictie penala, civild
si contraventionald a statului acreditar, cu exceptia [5]:

a) de o actiune reald privind un imobil particular situat pe
teritoriul statului acreditar, afara numai daca agentul diplomatic nu-I
poseda in contul statului acreditant pentru realizarea sarcinilor
misiunii;

b) de o actiune privind o succesiune, in care agentul diplomatic
figureaza ca executor testamentar, administrator, mostenitor sau
legatar, cu titlu particular, si nu in numele statului acreditant;

c¢) de o actiune privind o activitate profesionala sau comerciala,
oricare ar fi ea, exercitatd de agentul diplomatic n statul acreditar, in
afara functiilor sale oficiale.

Statul acreditant poate renunta la imunitatea judiciara a agentului
diplomatic si a persoanelor care beneficiazd de imunitate ce trebuie
sa fie inaintatd expres.

Ca orice alta entitate publica, ambasada poate deveni titulara
unor drepturi si obligatii cu caracter privat. Aceasta este situatia cind
ambasada 1incheie contracte de munca cu persoane care nu
indeplinesc atributii care se inscriu in sfera exercitarii autoritifii
publice.

Urmeaza a se face distinctie dintre functiile speciale strins
legate de exercitarea autoritatii guvernamentale (agent diplomatic sau
un functionar consular, etc.) si functiile tehnice (secretar, sofer,
contabil), care nu conferd reclamantilor calitatea de reprezentant al
autoritatii statului pirit, nefiind pasibile de a fi exercitate 1n interesele
suverane ale statului pirit.

Este de mentionat faptul cd, prin acorduri internationale,
Republica Moldova acceptd unor institutii internationale privilegii si
Imunitati similare cu cele ale reprezentantilor misiunilor diplomatice
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si institutiilor consulare. De ex., conform art. 9 al celui de-al treilea
Protocol aditional la Acordul general privind privilegiile si
imunitatile Consiliului Europei [6], reprezentantii acestui for vor
beneficia pe teritoriul Republicii Moldova, pentru comunicarile lor
oficiale, de tratament cel putin la fel de favorabil ca cel acordat
misiunilor diplomatice ale oricarui alt guvern.

Astfel, pe teritoriul Moldovei, unele institutii internationale vor
beneficia, in conformitate cu prevederile Conventiei de la Viena, de
aceleasi privilegii 1 imunitdfi ca si cele acordate reprezentantilor
misiunilor diplomatice acreditate in Republica Moldova, in baza unor
tratate internationale ca:

- Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova si Banca
Europeana de Investitii privind infiintarea si
acordarea privilegiilor si imunitatilor Reprezentantei Bancii
Europene de Investitii in Republica Moldova [7];

- al saselea Protocol aditional la Acordul general privind
privilegiile si imunitatile Consiliului Europei [8].

Privilegiile si imunitatile sunt acordate persoanelor mentionate, nu
pentru beneficiul lor personal, ci cu scopul de a proteja exercitarea
independenta a functiilor sale.

2. Persoane care, in conformitate cu legile Republicii
Moldova, nu cad sub incidenta  jurisdictiei
contraventionale a Republicii Moldova.

Persoanele, din a 2-a categorie care, in conformitate cu legile

Republicii Moldova, nu cad sub
incidenta jurisdictiei contraventionale a Republicii Moldova, de
reguld, sint persoanele care in virtutea exercitdrii unui mandat sau
functii publice se bucurd de imunitate juridica.

Ca institutie juridica, normele care reglementeaza ,, acfiunea
legii contraventionale asupra persoanelor” cuprind si unele norme
din Constitutie, de rind cu normele Codului contraventional. Ne
referim la normele constitutionale care reglementeaza imunitatea:
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Presedinrelui Republicii Moldova (art. 81) deputatului in

Parlament (art. 71).

Conform art. 71 al Legii Supreme ’Deputatul nu poate fi
persecutat sau tras la raspundere juridica pentru voturile sau pentru
opiniile exprimate in exercitarea mandatului”, iar conform alin. (2)
art. 81- ”Presedintele Republicii Moldova se bucura de imunitate. El
nu poate fi tras la raspundere juridica pentru opiniile exprimate in
exercitarea mandatului”.

Calitatea mandatului reprezentativ (fie de deputat 1in
Parlament, fie de Sef al Statului), de a fi protejat prin imunitate, are
ca consecinta faptul ca, seful statului (conform alin.(2) art. 81 al
Constitutiei), precum si deputatii (conform art. 71 Constitutie) nu por
fi persecutati sau trasi la raspundere juridicd, inclusiv
contravenfionald, pentru opiniile exprimate in exercitarea
mandatului.

Cu titlu de exemplu, daca admitem ca, in cadrul exprimarii
neincrederii fatd de Guvern, un depuatat va critica in sedinta
Parlamentului activitatea unui membru de guvern, folosind informatii
prezumate, expresii figurate sau ofensative, atunci, aceste opinii nu
se vor supune raspunderii contraventionale (de ex. art. 69 CC -
Injuria).

n rest, fiind o forma de protectie a mandatului, imunitatea nu
este absoluta, si nu se rasfringe asupra delictelor de drept comun,
care nu au nici o legatura cu exercitarea mandatului.

3. Persoane, 1n cazul cdrora, in anumite circumstante, este

inlaturata raspunderea contraventionala, sint:

a) solicitantii unei forme de azil in Republica Moldova;

b) posesorii documentelor de calatorie eliberate de autoritatile
straiine  domiciliati in localitatile din stinga Nistrului
(Transnistria), si

C) persoanele in privinta carora, se constatd vreunul din temeiurile
prevazute la art. 21-31 CC.
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Azil este o institutie juridica prin al carei intermediu statul
oferd strdinului protectie, recunoscindu-i statutul de refugiat si
acordindu-i protectie umanitara, protectie temporara sau azil politic.
Dreptul de azil, ca drept fundamental al omului, se recunoaste, la
solicitare, strainului care, in virtutea unei temeri bine intemeiate de a
fi persecutat pe motive de rasa, religie, nationalitate, apartenenta la
un anumit grup social sau opinie politica, se afla in afara tarii a carei
cetatenie o detine si care nu poate sau, datoritd acestei temeri, nu
doreste sa se puna sub protectia acestei tari; sau care, nedetinind nici
o cetatenie si, gasindu-se in afara tarii in care isi avea domiciliul
legal si obisnuit, ca urmare a unor astfel de evenimente, nu poate sau,
datorita respectivei temeri, nu doreste sa se reintoarca.

Este lesne de inteles ca, solicitantul de azil, pentru a-si salva
propria viata sau integritatea fizicd, este nevoit sa pardseasca tara de
origine sau reseditd pentru cd are o temere justificatd de persecutie
ori intimpina riscuri serioase de a fi torturat pentru activitati politice,
stiintifice, culturale. Or, fiind constrins de imprejurdri ce nu depind
de vointa refugiatului, trecerea frontierei de stat in acest sens, nu
intotdeauna este una tocmai legala.

Conform prevederilor art. 9 al legii ,,Privind azilul in
Republica Moldova™ [9], conform tratatelor internationale relevante
in domeniul regugiatilor [10], solicitantii de azil nu vor fi sanctionati
pentru intrare sau sedere ilegala pe teritoriul Republicii Moldova.
Mai mult ca atit, autoritatile competente vor permite accesul in
teritoriul Republicii Moldova al oricarui strain aflat la frontiera de
stat, din momentul manifestarii de vointa, exprimata in scris sau oral,
din care sa rezulte cd acesta solicitd protectia Republicii Moldova,
chiar daca acesta nu intruneste conditiile legale pentru a traversa
frontiera de stat (nu are acte de identitate asupra sa, prezinta acte
false, sau ale altei persoane, nu are viza, etc.).

Mentionam ca, solicitantii de azil (care pot fi doar straini sau
apatrizi) sint exceptati de la raspunderea contraventionala:
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a) doar in cazul in care solicita Republicii Moldova protectie sub
una din formele azilului si,

b) doar pentru contraventii comise in vederea intrarii sau sederii
ilegala pe teritoriul Republicii Moldova, si anume: art. 332 CC
, Incalcarea regimului frontierei de stat, a regimului zonei de
frontierd, a regimului punctelor de trecere a frontierei de stat si
a regulilor de trecere a frontierei de stat”, art. 333 CC
,, Incdlcarea regulilor de sedere Tn Republica Moldova ™.

Pentru restul faptelor prevazute de Codul contraventional ca
contraventii, solicitanfii de azil vor raspunde conform regulilor
generale.

Din categoria persoanelor, 1in cazul carora, Th anumite
circumstante, este inlaturata raspunderea contraventionald, fac parte
si posesorii documentelor de calatorie eliberate de autoritatile straine
domiciliati in localitatile din stinga Nistrului (Transnistria).

Astfel, potrivit prevederilor alin. (5) art. 333 CC, sanctiunea
stabilitd pentru contraventia prevazuta la alin. (1) al aceluiasi articol
Incalcarea de catre cetatenii straini sau de cdtre apatrizi a
regulilor de sedere in Republica Moldoprevazutva prin nepardsirea
voluntara a teritoriului tarii la expirarea termenului de aflare sau de
sedere acordat” nu se va aplica fatd de posesorii documentelor de
calatorie care sint domiciliati in localitdtile din stinga Nistrului
(Transnistria).

Iar sanctiunea stabilitd pentru contraventia de la alin. (4) art.
333 CC "Nedeclararea de catre cetdatenii straini sau de catre apatrizi
la autoritatile competente, in termenul stabilit de legislatie, a
faptului intrarii pe teritoriul Republicii Moldova pentru a fi luati in
evidentd, cu exceptia celor carora le-a fost autorizata intrarea” NU e
va aplica fatd de posesorii documentelor de céldtorie eliberate de
autoritatile strdine domiciliati in localitatile din stinga Nistrului
(Transnistria).

Pentru restul faptelor prevazute de Codul contraventional ca
contraventii, posesorii documentelor de caldtorie eliberate de
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autoritatile strdine domiciliati in localitatile din stinga Nistrului
(Transnistria), vor raspunde conform regulilor generale.

3. Nu vor fi supuse raspunderii contraventionale persoanele in
privinta cirora, se constatd vreunul din temeiurile prevazute la
art. 21-31 CC. Potrivit prevederilor capitolusui III, cartea I (art. 19-
25) CC, se considera cauze care Inlatura caracterul contraventional al
faptei: b) legitima aparare; c) starea de extremd necesitate; d)
constringerea fizica si/sau psihicd; e) riscul intemeiat; f) cazul fortuit.
lar conform prevederilor art. 26-31 CC, inlaturarea raspunderii
contraventionale pentru fapta ce confine elementele constitutive ale
contraventiei are loc in cazul: a) renuntarii benevole la savirsirea
contraventiei; a') stirii de iresponsabilitate; b) contraventiei
neinsemnate sau al tentativei de contraventie neinsemnatd; c)
impacarii victimei cu faptuitorul; c!) incheierii tranzactiei conform
Legii cu privire la mediere; d) prescriptiei raspunderii
contraventionale; €) amnistiei.

In concluzie, vom mentiona ci, potrivit prevederilor art. 441 CC,
procesul contraventional nu poate fi pornit, iar daca a fost pornit, nu
poate fi efectuat si va fi incetat dacd se constatd vreunul din
temeiurile prevazute la art. 3 alin. (3), art. 4 alin.(3), art. 19-31 CC.
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