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In a modern day Europe, establishing new policy documents it highly important, in or-
der of achieving the founding principles set out in the Treaties of the EU, as well as those
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Punctul de plecare pentru politicile si strategiile existente la nivel unional in do-
meniul coeziunii sociale il constituie angajamentele general asumate de respectare a
drepturilor omului, stabilite prin Conventia Europeana a Drepturilor Omului; Carta
sociala europeana revizuita si Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene.

A existat Intotdeauna o dimensiune sociala a Comunitatilor europene si a Uniu-
nii Europene. Tratatul de la Roma, in general un document laissez-faire, continea
mentiuni asupra necesitatii de a asigura coeziunea sociald, de a imbunatati sanatatea
si securitatea la locul de munca, de a facilita libera circulatie a fortei de munca, de a
promova egalitatea intre barbati si femei la locul de munca, de a armoniza cerintele
referitoare la securitatea sociald si de a promova un dialog social intre angajatori si
lucratori. Cu toate acestea, schimbarea denumirii acestui sector politic in ,,ocuparea
fortei de munca si politica sociala” este indicativul unei schimbari a prioritatilor, care,
la randul sau, poate fi indicativul modului in care modelul anglo-saxon al capitalismu-
lui si circumstantele economice schimbatoare au schimbat gandirea in interiorul UE,
in ansamblu [1, p.316].

In anul 2017, pentru a accentua alinierea la valorile democratice ale Uniunii si
importanta relatiilor muncii si a celor adiacente acestora pentru comunitate, Comisia
Europeana a lansat initiativa Pilonul European al Drepturilor Sociale (in continuare —
Pilonul Social) [2], care serveste ca busola pentru UE pentru a obtine conditii de mun-
ca si de viatd mai bune.
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Raéspunsul puternic la nivel national si la nivelul UE la pandemia COVID-19 a
reusit sa-si limiteze consecintele sociale si de ocupare a fortei de munca. Cu o puterni-
ca unitate si coordonare, solidaritatea europeana a oferit sprijin statelor membre pen-
tru a pune in aplicare scheme de munca pe termen scurt si masuri similare de pastrare
a locurilor de munca pentru a reduce somajul in caz de urgenta sanitara. Acest lucru a
contribuit la sustinerea ocuparii fortei de munca, a veniturilor si a economiei.

Aceeasi unitate, coordonare si solidaritate vor fi necesare, de asemenea, 1n anii
urmatori pentru a avansa catre un deceniu mai verde si mai digital in care europenii
pot prospera. Desi in diferite grade, provocarile viitoare sunt similare in toate statele
membre. Trebuie sa depunem eforturi pentru un nou ,,manual de reguli sociale” care
sd asigure solidaritatea intre generatii si sd creeze oportunitdti pentru toti, sa recom-
penseze antreprenorii care au grija de angajatii lor, care se concentreaza pe locuri de
munca si promoveaza conditii mai bune de viatd si de munca, investesc n educatie
de inalta calitate si incluziva, in formare, abilitati si inovatie, asigurand o protectie
sociala adecvata pentru toti [3].

Pilonul Social abordeaza primordial 3 capitole generale, si anume: egalitatea de
oportunitati §i acces pe piata muncii, conditii de munca corespunzatoare, protectia si
incluziunea sociala. Fiind format din 20 de principii, Pilonul vine sa ghideze statele
membre Tn obtinerea unor rezultate coerente in politicile ce tin de domeniul ocupa-
rii fortei de munca si a protectiei sociale, tinand cont de circumstantele in continua
schimbare, asigurand o mai buna interactiune si implementare a drepturilor sociale.

In principal, Pilonul Social proclama directiile prioritare de actiune pentru insti-
tutiile Uniunii Europene, pana in anul 2030, la care ne vom referi in cele ce urmeaza.

La capitolul sanse egale si acces la piata muncii, Pilonul Social propune asi-
gurarea dreptului la educatie, instruire i Tnvatare pe tot parcursul vietii, astfel incat
orice persoana sa aiba acces la o educatie de calitate §i incluziva, pentru a-si forma si
dezvolta abilitati care sa-i permita sa participe pe deplin In societate si sa gestioneze
cu succes tranzitiile pe piata muncii. Totodata, este proclamata necesitatea de asigu-
rare a egalitatii de gen in toate domeniile, precum si a sanselor egale, indiferent de
sex, origine rasiala sau etnica, religie sau credinta, dizabilitate, varsta sau orientare
sexuald, Tn ceea ce priveste angajarea, protectia sociald, educatia si accesul la bunuri
si servicii disponibile publicului [2]. Toatd lumea are dreptul la asistentd in timp util
si personalizatd pentru a imbunatati perspectivele de angajare sau de munca indepen-
denta. Aceasta include dreptul de a primi sprijin pentru cautarea unui loc de munca,
formare si recalificare.

La capitolul conditii de munca corecte se pune accent pe angajarea sigura si
adaptabila, indiferent de tipul si durata relatiei de munca. Totodata, trebuie Tncurajate
forme inovatoare de munca care asigura conditii de munca de calitate. Relatiile de
munca care duc la conditii de munca precare trebuie prevenite, inclusiv prin interzi-
cerea abuzului de contracte atipice. Orice perioada de proba ar trebui sa aiba o durata
rezonabild. Un aspect de asemenea important sunt salariile, iar in acest sens Pilonul
Social stabileste necesitatea de asigurare a salariilor minime adecvate, intr-un mod
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care sa asigure satisfacerea nevoilor lucratorului si ale familiei sale in lumina conditii-
lor economice si sociale nationale, protejand in acelasi timp accesul la ocuparea fortei
de munca si stimulentele pentru a cauta un loc de munca.

Un aspect de asemenea important invocat de catre Pilonul Social la acest capitol il
constituie dreptul salariatului la informare pe parcursul raporturilor de munca asupra
drepturilor si obligatiilor ce rezultd din relatia de munca, inclusiv in perioada de pro-
ba. Acestia au dreptul de a avea acces la o solutionare eficienta si impartiala a litigiilor
si, in caz de concediere nejustificata, au dreptul la recurs, inclusiv la o compensatie
adecvata. Totodata, dialogul social si implicarea lucratorilor raiman a fi o preocupare
continud a documentelor de politici europene, partenerii sociali fiind consultati cu
privire la proiectarea si punerea in aplicare a politicilor economice, de ocupare a fortei
de munca si sociale In conformitate cu practicile nationale. Acestia vor fi Incurajati sa
negocieze si sa incheie acorduri colective 1n chestiuni relevante pentru ei, respectand
totodata autonomia si dreptul la actiune colectiva [2].

O novatie a Pilonului Social prezinta proclamarea necesitatii de a fi asigurat echi-
librul munca-viata privatd. Desi acest principiu este prezent 1n aspectele manageriale
de gestiune a fortei de munca in cadrul institutiilor si societatilor comerciale, institui-
rea mecanismelor normative pentru asigurarea acestuia poate avea un efect pozitiv
asupra ratei ocuparii fortei de munca, in special pentru femei, si poate contribui la
reducerea decalajului de angajare Intre femei si barbati. Nivelul si designul prestatiilor
parentale si posibilitatea de a Tmparti concediul Tn mod egal intre barbati si femei sunt,
de asemenea, importante in acest context [3].

In ce priveste protectia sociala si incluziunea, Pilonului Social instituie nece-
sitatea implementarii mecanismelor normative pentru a asigura ingrijirea si sprijinul
pentru copii; realizarea corespunzatoare a instrumentelor de protectie sociala adecva-
ta pentru lucratori, indiferent de specificul relatiei de munca; sprijin adecvat pentru
activare din partea serviciilor publice de ocupare a fortei de munca pentru someri;
realizarea dreptului la o pensie proportionala cu contributiile lor si asigurand un venit
adecvat; asigurarea dreptului de a avea acces in timp util la asistentd medicala la pre-
turi accesibile, preventive si curative de buna calitate, precum si acces la servicii esen-
tiale de buna calitate (inclusiv apa, canalizare, energie, transport, servicii financiare si
comunicatii digitale); incluziunea persoanelor cu dizabilitati s.a. [2].

Cele 20 de principii ale Pilonului European al Drepturilor Sociale sunt farul care
ghideaza spre o Europa sociala puternica si stabileste viziunea pentru noul nostru
»cadru de reglementare sociald”. Acestea exprima principiile si drepturile esentiale
pentru pietele muncii si sistemele de bunastare corecte si functionale in Europa seco-
lului XXI. Unele principii reafirma drepturile deja prezente in acquis-ul Uniunii; al-
tele stabilesc obiective clare pentru calea de urmat pe masura ce abordam provocarile
care decurg din evolutiile societale, tehnologice si economice.

Implementarea eficientd a Pilonului Social este acum mai importanta ca niciodata
si depinde Tn mare masura de hotararea si actiunea statelor membre, care detin n primul
rand responsabilitatea pentru ocuparea fortei de munca, competente si politici sociale.
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Respectarea Pilonului Social reprezintd un angajament si o responsabilitate poli-
ticd comund. Pilonul Social ar trebui sa fie pus in aplicare atat la nivelul Uniunii, cat
si la nivelul statelor membre in cadrul competentelor respective, tindndu-se seama
in mod corespunzator de diferite medii socioeconomice si de diversitatea sistemelor
nationale, inclusiv de rolul partenerilor sociali §i in conformitate cu principiile subsi-
diaritatii si proportionalitatii [2]. Institutiile europene urmeaza sa implementeze Pilo-
nul Social prin intermediul legislatiei, acolo unde este necesar, respectand pe deplin
competentele statelor membre §i tindnd cont de diversitatea situatiilor lor.

Valorile promovate de Pilonul Social au venit intr-un moment strategic si raspund
unei nevoi clare: sd se asigure cd performantele statelor membre ale zonei euro din
ocuparea fortei de munca si domeniile sociale sunt monitorizate pentru a asigura dis-
ciplina bugetara a Uniunii.

Discutii in curs de desfagurare despre viitorul Europei si urmatorul cadru finan-
ciar multianual, precum si adoptarea Agendei 2030 pentru dezvoltare durabilda sunt
doar cateva domenii in care argumentul pentru o agenda sociald mai largd a UE poate
dobandi tractiune reald, dincolo de ocuparea fortei de munca [4].

Datorita acestor aspiratii, politica europeana de coeziune este principala politica
de investitii a Uniunii Europene, fiind avantajoasa pentru toate regiunile si orasele din
UE, sprijinind cresterea economica, contribuind la crearea de locuri de munca, spo-
rind competitivitatea economicd, dezvoltarea sustenabila si protectia mediului.

Din punct de vedere bugetar, politica europeana de coeziune este pusa in aplicare
prin intermediul a trei fonduri principale, si anume:

— Fondul european de dezvoltare regionala, care urmareste consolidarea coe-
ziunii economice si sociale in cadrul Uniunii Europene prin corectarea dez-
echilibrelor existente intre regiunile acesteia;

— Fondul social european, care este principalul instrument al UE destinat in-
vestitiilor in capitalul uman ce vizeaza o dezvoltare economica durabila;

— Fondul de coeziune, care vizeaza reducerea disparitatilor economice si so-
ciale si promovarea dezvoltarii durabile si este destinat statelor membre al
caror venit national brut pe cap de locuitor este mai mic de 90% din media
Uniunii.

Astfel, prin intermediul Cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027,
Comisia European isi propune modernizarea si consolidarea politicii de coeziune. In
colaborare cu alte programe, fondurile sus-mentionate vor continua sa ofere un sprijin
esential pentru statele membre si regiunile UE. Scopul acestora este de a stimula con-
vergenta, de a contribui la reducerea disparitatilor economice, sociale si teritoriale din
interiorul statelor membre si de la nivel european, precum si de a contribui la punerea
in practicd a prioritatilor de politicd convenite la nivel de Uniune [5].

In cadrul politicii de coeziune, un Fond social european consolidat si restructurat
va avea o dotare de aproximativ 100 de miliarde EUR pentru intreaga perioada 2021-
2027, reprezentand o cota de aproximativ 27% dintre cheltuielile pentru coeziune.
Acesta va oferi sprijin specific pentru ocuparea fortei de munca in randul tinerilor,
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perfectionarea si recalificarea lucratorilor, incluziunea sociala si reducerea saraciei.
Pentru a maximiza impactul finantarii in acest domeniu, Comisia propune ca resursele
Fondului social european, ale initiativei ,,Locuri de munca pentru tineri”, ale Fondului
de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane, ale Programului pentru
ocuparea fortei de munca si inovare sociala si ale programului ,,Sanétate” sa fie reuni-
te intr-un singur instrument cuprinzator [5].

O anumita Intelegere a conceptului de coeziune sociald pune responsabilitati uria-
se si incurajeaza un accent puternic pe identitdti comune, un sentiment de apartenenta,
in timp ce nu este Tn acord absolut cu principiile egalitatii in sfera economica, care pot
garanta o identitate comuni acceptabili si valoare. In baza studiului realizat in prezen-
tul articol, putem conchide ca angajamentele asumate de Uniunea Europeana referi-
toare la adeziunea la principiile fundamentale de protectie sociala si a raporturilor de
munca stabilite prin tratatele fondatoare ale acesteia isi perpetud implementarea. Atat
noul document de politici — Pilonul Social European, cat si angajamentele bugetare
adoptate de catre Parlamentul European sunt menite sa asigure siguranta raporturilor
de munca, oferind fiecarui angajat garantii minime privind un nivel de trai adecvat sub
aspect financiar si psiho-moral.

Referinte:

1. BACHE, 1., GEORGE, St., BULMER, S. Politics in the European Union. New York:
Oxford University Press Inc, 2011, p.361. ISBN 978-0-19-954481-3

2. Pilonul European al Drepturilor Sociale, 2017// https://ec.europa.eu/commission/sites/
beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet en.pdf

3. THE EUROPEAN PILLAR OF SOCIAL RIGHTS ACTION PLANY// https://op.europa.
eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/en/

4. Construirea Europei Sociale. Un plan cuprinzator de implementare eficientd a Pilonu-
lui European pentru Drepturile Sociale// https://www.socialplatform.org/wp-content/
uploads/2018/03/Building-Social-Europe-A-comprehensive-implementation-plan-for-
an-effective-EPSR.pdf

5. Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Comitetul Eco-
nomic si Social European si Comitetul Regiunilor: ,,Un buget modern pentru o Uniune
care protejeaza, capaciteaza si apard. Cadrul financiar multianual pentru perioada 2021-
20277, COM(2018) 321 din 02.05.2018// https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/
ALL/?uri=COM:2018:321:FIN



