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SUMMARY

In this article, the authors have approached the labour legal capacity of the employee. Thus, it was mentioned that,
unlike civil legal capacity, the legal capacity subjected to the research, has an unitary character, and therefore, it cannot be
fragmented in the ability of use and of exercise.

However, the authors have analyzed the basic conditions of labor legal capacity, and especially: the age and the voli-
tional criterion.

In conformitate cu art. 1 din Codul muncii al Republicii Moldova (in continuare — CM al RM), prin notiunea de salariat
se subintelege o persoana fizica (barbat sau femeie) care presteaza o munca conform unei anumite specialitdti, calificari
sau intr-o anumita functie, in schimbul unui salariu, in baza contractului individual de munca. [1]

Asadar, calitatea de salariat poate fi atribuita unei persoane in baza unor trasaturi (caracteristici) specifice raportului
juridic de muncé, in forma sa tipica (intemeiata pe contractul individual de munc). In conditiile de aplicare a unor noi
forme de organizare a muncii, de aparitie a unor raporturi de munca de nivel transnational, precum si a unor raporturi
de munca de natura,deghizata’, apare necesitatea de a formula o altd definitie legala a notiunii de salariat, care ar lua
in considerare si cazurile privind raporturile atipice de munca. Pot fi preluate, in acest sens, unele constructii juridice,
statornicite in practica judiciara a Uniunii Europene.

In ciuda multitudinii de legislatie comunitard secundard, sensul termenului de ,lucritor” a fost reliefat de Curtea
Europeana de Justitie. Astfel, termenul de ,lucrator” cuprinde persoanele angajate in tara-gazda, cele care se afld in ca-
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utarea unui loc de munca, somerii apti de munca si care, anterior, au fost angajati (cazul Hoekstra, nr. 75/63), persoanele
incapabile de munca din cauza bolii sau accidentarii suferite in timpul angajdrii in tara-gazda, persoanele care au atins
varsta normald de pensionare in timpul desfasurarii activitatii in tara-gazda. [2] S-a acordat, asadar, o semnificatie mai
largd notiunii de lucrdtor. Totodatd, observam ca urmeaza a fi recunoscuta ca lucrdtor, in intelesul dreptului comunitar,
acea persoana care presteaza doar o activitate ocazionald sau cu timp de munca partial. Este suficient ca activitatea sa
fie efectiva, sa nu fie, pur si simplu, una benevold (cazul Levin nr. 53/81)[3].

Din caracterul intuitu personae al contractului individual de munca rezulta legatura indisolubila dintre capacitatea
de folosinta si cea de exercitiu ale persoanei care urmeaza sa se incadreze in munca. Munca, prin definitie, este persona-
1a si deci nu poate fi efectuata prin intermediul altuia. Sub acest aspect, ,capacitatea juridicd, in ceea ce priveste raportul
juridic de munca, poate fi considerata drept unicd”. [4]

O alta viziune a avut autorul rus B. K. Beghicev (b. K. bernues), care, in lucrarea sa, [5] consacratd cercetarii proble-
maticii privind capacitatea juridicd de munca, a pledat pentru distingerea capacitdtii de exercitiu. O astfel de distingere,
in opinia autorului rus, poate fi operata in cazul unor categorii de drepturi a caror exercitare nu necesita participarea
personala a salariatului si care, asadar, pot fi realizate printr-un reprezentant, cum ar fi: dreptul de a primi salariul, drep-
tul de a compensa prejudiciul cauzat vietii si sdnatatii salariatilor s. a.

O astfel de viziune a fost supusa unor critici serioase in doctrina rusa. Astfel, autorul rus L. I. Ghintburg (/1. .
MMHUBYpr) a mentionat ca exemplele invocate mai sus sunt preluate din dreptul civil si dreptul procesual civil, si nu din
dreptul muncii. ,Este admisa achitarea (primirea) salariului prin intermediul reprezentantului (in temeiul procurii) sau
inaintarea, prin intermediul reprezentantului, a actiunii civile in instanta de judecata cu privire la incasarea salariului.
Dar, in acest caz, apare un raport juridic de o alta naturd decat cea care vizeaza aparitia dreptului la salariu, care se obti-
ne in urma prestarii muncii in mod personal.’ [6]

In doctrina contemporan, autorul rus M. V. Lebedev (M. B. Jle6eaes) a impartasit punctul de vedere al lui L.I. Ghint-
burg. Mai mult, M.V. Lebedev considera ca in dreptul muncii nu sunt temeiuri pentru formarea si dezvoltarea institutiei
juridice a reprezentdrii, intrucat raportul juridic de munca nu admite modificarea componentei subiective. Caracterul
personal al muncii constituie o temelie a raporturilor juridice de muncd. [7]

Revenind la problematica capacitdtii juridice de munca, vom mentiona cd in calitate de conditii ale acesteia sunt
recunoscute: criteriul de varstd si criteriul volitiv. Ultimul criteriu vizeaza starea psihic a persoanei. In viziunea majoritatii
autorilor, capacitatea juridica de muncd nu depinde de starea psihica a acesteia. Astfel, autorul rus N. G. Aleksandrov (H.T.
AnekcaHgpos) a afirmat ca,recunoasterea capacitatii juridice de munca la o persoand declarata incapabila conform drep-
tului civil nu se prezintd ca un paradox.” [8] O astfel de pozitie a fost sustinutd partial de catre M. V. Lusnikova si A. M. Lus-
nikov, care afirma cd starea psihica si fizicd a persoanei influenteazd doar asupra volumului capacitatii juridice de munca.

O opinie diametral opusa expune autorul O.V. Smirnov (0.B. CmnpHoB), care considera ca persoana fizica declarata
incapabila nu poate fi titular al dreptului la munca, intrucat, ca urmare a lipsirii prin hotarare judecdtoreasca de capaci-
tate de exercitiu, aceasta nu poate dispune de capacitate juridica de munca. [9]

In doctrina romana s-a mentionat ca nu pot incheia contractul individual de munca persoanele puse sub interdic-
tie din cauza alienatiei sau debilitatii mintale, intrucat acestea nu dispun de capacitate de exercitiu si le lipseste deci
discerndmantul. [10]

In opinia noastra, persoanele cu dizabilitdti dispun de capacitate juridicad de munca, dar volumul acesteia este redus.
O astfel de afirmatie se intemeiaza pe considerentul ca persoanele in cauza pot fi incadrate in munca conform pregatirii
lor profesionale si a capacitatii lor de munca, atestate prin certificatul de incadrare in grad de dizabilitate si conform
recomandarilor continute in programul individual de reabilitare si incluziune sociald, emis de Consiliul National pentru
Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca sau structurile sale teritoriale. [11]

In conformitate cu art. 33, alin. (4) din Legea Republicii Moldova nr. 60/2012 privind incluziunea sociald a persoanelor
cu dizabilitatdtiin vederea realizérii dreptului la muncd, persoanelor cu dizabilitéti li se oferd posibilitatea de a activa in
cadrul oricdrei intreprinderi, institutii, organizatii, inclusiv in cadrul intreprinderilor specializate, sectiilor si sectoarelor
specializate, dacd sunt intrunite conditiile stabilite de lege. [12]

Totodatd, atragem atentia asupra faptului cd muncii ii revine un rol deosebit de important in procesul reabilitarii
socioprofesionale a persoanelor suferinde de tulburari psihice. Astfel, in privinta acestor persoane se aplica uneori ergo-
terapia (terapia prin muncd), prin care se subintelege o tehnica medicala care contribuie la reabilitarea socioprofesionala
a persoanei suferinde de tulburari psihice, oferind terapie prin munca adaptatd, reprofesionalizare, activitate profesio-
nala protejata (art. 1 din Legea Republicii Moldova nr. 1402/1997 privind sdndtatea mentald). [13]

Legislatia Republicii Moldova cuprinde unele reglementari ce vizeazd limitarea temporard a practicarii unor activi-
tati profesionale si a activitatilor cu pericol sporit in cazul persoanelor suferinde de tulburari psihice. Astfel, in confor-
mitate cu prevederile art. 6 din Legea Republicii Moldova nr. 1402/1997 privind sdndtatea mentald, in caz de tulburdri
psihice, persoana poate fi declarata incapabild de a desfasura anumite activitati profesionale si activitati cu pericol
sporit pentru un termen de cel mult 5 ani, cu dreptul de reexaminare ulterioara. Hotararea restrictiva este emisa de
o comisie medicald, imputernicitd de organul de ocrotire a sdnatdtii, in temeiul concluziei asupra sanatatii psihice a
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persoanei, si poate fi contestatd in instanta judecdtoreasca. Dacd, pand la expirarea termenului de 5 ani, persoana nu
este reexaminatd de un consiliu (o comisie) de expertiza medicala a vitalitatii, ea devine, in mod automat, capabila sa
desfasoare activitatile mentionate.

Potrivit prevederilor art. 34, alin. (4) din Legea Republicii Moldova nr. 60/2012 privind incluziunea sociala a per-
soanelor cu dizabilitdti, angajatorii, indiferent de forma de organizare juridicd, care conform schemei de incadrare a
personalului au 20 de angajati si mai mult, creeazd sau rezerveaza locuri de munca si angajeazd in muncd persoane cu
dizabilitati intr-o proportie de, cel putin, 5 la sutd din numarul total de salariati.

Angajarea persoanei cu dizabilitdti in munca se realizeaza in urmatoarele forme:

- la intreprinderi, institutii si organizatii in conditii obisnuite;

- la domiciliu.Tn conformitate cu art. 35 alin. (2) din Legea Republicii Moldova nr. 60/2012 privind incluziunea sociala
a persoanelor cu dizabilitati, persoanele cu dizabilitati angajate la domiciliu beneficiazd din partea angajatorului de
transportul la si de la domiciliu al materiilor prime si materialelor necesare in activitate si al produselor finite, precum si
de adaptare rezonabila, dupa caz;

- laintreprinderile specializate, fondate de societditile si asociatiile obstesti ale persoanelor cu dizabilitdti. In art. 36, alin.
(2) din Legea Republicii Moldova nr. 60/2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati se prevede ca
statul va subventiona partial procurarea utilajului si a materiei prime, crearea locurilor de munca; de asemenea, va
compensa partial contributiile de asigurari sociale de stat achitate de catre intreprinderile specializate ale Societatii
Invalizilor din Republica Moldova, Societétii Orbilor din Republica Moldova si Asociatiei Surzilor din Republica Moldova.
Mijloacele financiare respective vor fi aprobate anual prin legea bugetului de stat. In plus, intreprinderile specializate se
scutesc de impozite si taxe conform legislatiei in vigoare.

Spre deosebire de criteriul volitiv, cel al varstei este consfintit expres in legislatia muncii a Republicii Moldova. Astfel,
art. 46, alin. (2) din Codul Muncii al Republicii Moldova prevede ca persoana fizica dobandeste capacitatea de munca
la implinirea varstei de 16 ani. Cu titlu de exceptie, persoana fizicd poate incheia un contract individual de munca si la
implinirea varstei de 15 ani, cu acordul scris al périntilor sau al reprezentantilor legali, daca, in consecinta, nu-i vor fi
periclitate sanatatea, dezvoltarea, instruirea si pregdtirea profesionald.

Acordul parintilor sau al reprezentantilor legali pentru tanarul intre 15-16 ani trebuie sa fie prealabil sau, cel putin,
concomitent incheierii contractului individual de muncd, special (sa vizeze un anumit contract) si expres (sa fie expri-
mat in forma scrisd). Lipsa acordului din partea parintilor sau a reprezentantilor legali antreneaza nulitatea absolutd a
contractului individual de munca.

Reglementdrile nationale privind varsta minima de incadrare in munca corespund intru totul instrumentelor inter-
nationale din domeniu. Astfel, Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 138/1973 privind vdrsta minima de inca-
drare in muncd, prin reglementarile sale, instituie interdictia incadrarii in munca a persoanelor sub varsta de 15 ani. De
asemenea, acest instrument international releva faptul cd varsta incadrdrii in munca nu poate fi, in niciun caz, inferioara
varstei la care inceteaza scolarizarea obligatorie. [14]

Cu toate acestea, articolul 7 din Conventia OIM nr. 138/1973 acorda legislatiei nationale posibilitatea autorizarii
incadrdrii in munci usoare a persoanelor intre 13 si 15 ani sau a executarii de cdtre aceste persoane a unor astfel de
munci, cu conditia ca muncile respective: a) sd nu fie susceptibile de a le prejudicia sdndtatea sau dezvoltarea; b) sé nu
fie de natura a le prejudicia: interesul pentru scoald, participarea la programele de orientare sau formare profesionala
aprobate de autoritatea competentd, posibilitatea de a beneficia de instruirea primita.

CM al RM interzice utilizarea muncii persoanelor in varsta de pana la 18 ani la lucrarile cu conditii de munca grele,
vdtamatoare si (sau) periculoase, la lucrdri subterane, precum si la lucrdri care pot sa aduca prejudicii sandtatii sau inte-
gritatii morale a minorilor (jocurile de noroc, lucrul in localurile de noapte, producerea, transportarea si comercializarea
bauturilor alcoolice, a articolelor din tutun, a preparatelor narcotice si toxice).

De asemenea, persoanele in varsta de pana la 18 ani nu pot efectua lucrdri si ocupa functii materialmente respon-
sabile, cum ar fi cele de casieri, controlori, vanzatori, sefi de depozite si alte functii specificate in Hotdrdrea Guvernului
Republicii Moldova nr. 449/2004 , Despre aprobarea Nomenclatoarelor functiilor detinute si lucrdrilor executate de cdtre sa-
lariatii cu care angajatorul poate incheia contracte scrise cu privire la rdspunderea materiald individuald sau colectiva (de
brigadd) deplind, precum si a contractelor-tip cu privire la rdspunderea materiald deplind.’ [15]

Retinem cd legislatia in vigoare poate institui o varsta minimd majorata pentru aparitia capacitatii juridice de mun-
ca. De exemplu, in functia de ofiter de informatii si securitate poate fi angajata doar persoana care a atins varsta de,
cel putin, 21 de ani (art. 7, alin. (1) din Legea Republicii Moldova nr. 170/2007 ,Privind statutul ofiterului de informatii si
securitate”). O cerinta similara este prevazuta de art. 20, alin. (1), lit. a) si art. 27, alin. (2), lit. a) din Legea Republicii Mol-
dova nr. 283/2003 ,Privind activitatea particulard de detectiv si de pazd”in privinta persoanelor care vor sd fie incadrate in
activitatea particulara de detectiv si de paza. Desigur ca astfel de reglementari tin de problematica diferentierii capaci-
tatii juridice de munca. [16]

Limita maxima de varsta pana la care se mentine capacitatea juridicd de munca poate fi statuata in acte normative
doar pentru ocuparea anumitor functii. Astfel, conform art. 82, lit. i) din Codul Muncii al Republicii Moldova, conduca-
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torul unitatii de stat, inclusiv municipale sau al unitatii cu capital majoritar de stat urmeaza sa fie eliberat din serviciu
la atingerea varstei de 65 de ani. In situatia analizata, atingerea limitei maxime de vérstd micsoreazd volumul capacitatii
juridice de muncad a persoanei vizate, dar nu impiedicd ocuparea oricdrei alte functii a cdrei exercitare nu implicd asemenea
restrictii de varstd. Ca o confirmare la cele spuse, mentionam ca in nota la art. 82 din Codul Muncii al Republicii Moldova
se arata ca persoanele eliberate din serviciu in temeiul art. 82, lit. i) din CM al RM pot fi angajate pe o duratd determinata
conform art. 55, lit. f) din CM al RM in orice functie, alta decdt cea de conducdtor de unitate de stat, inclusiv municipald, sau
de unitate cu capital majoritar de stat.

In cazul functionarilor publici, implinirea de catre acestia a varstei necesare obtinerii dreptului la pensie pentru
limita de varsta conduce la incetarea raporturilor de serviciu in circumstante ce nu depind de vointa partilor. Cu titlu de
exceptie, la implinirea varstei necesare obtinerii dreptului la pensie pentru limitd de varstd, functionarul public poate
fi numit, la decizia persoanei (organului) care are competenta legald de numire in functie, pe perioade determinate,
dar care cumulativ nu vor depasi 3 ani, in aceeasi functie publica, in functie echivalenta sau in functie de nivel inferior,
primind pensia si salariul conform legislatiei (art. 42, alin. (5) din Legea Republicii Moldova nr. 158/2008 ,Cu privire la
functia publica si statutul functionarului public”).

Problematica cenzului de varsta pentru exercitarea anumitor activitati a fost supusa unor interpretari de cétre Cur-
tea Constitutionala a Republicii Moldova. Astfel, in Hotdrdrea nr. 30 din 23.12.2010, Curtea Constitutionala a statuat ca,,
... stabilirea unui cenz de varsta pentru exercitarea anumitor activitati nu poate fi privita a priori ca o incalcare a drep-
tului constitutional la munca.” [17]

Potrivit legislatiei in vigoare, capacitatea juridica de munca a persoanei poate fi supusa unor limitari. Asadar, limita-
rea capacitatii juridice de munca se admite in cazurile prevazute de lege in privinta persoanei care a savarsit o infractiu-
ne sau o contraventie. De exemplu, in temeiul sentintei de condamnare, persoana poate fi privatd de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 1 la 5 ani, iar in cazurile expres prevazute in
Partea speciala a Codului Penal al Republicii Moldova (in continuare — CP al RM) [18] — pe un termen de la un an la 15 ani.
In sensul CP al RM, privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita 0 anumita activitate consta in inter-
zicerea de a ocupa o functie sau de a exercita o activitate de natura aceleia de care s-a folosit condamnatul la savarsirea
infractiunii (art. 65, alin. (1) din CP al RM).

Limitarea capacitatii juridice de munca poate fi operatd doar cu respectarea stricta a urmdtoarelor conditii: a) o ast-
fel de limitare poate surveni doar in cazurile prevazute de lege; b) poate fi dispusa in mod individual, in temeiul hotérarii
judecatoresti; c) poate fi operata doar in privinta anumitor tipuri de activitdti de munca; d) este limitata in timp. [19]
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