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SUMMARY
The article points out the scientific approach of the notion of normative contract as a source of law,
plurality of notions making evident the favorite notion.
The analysis of the general peculiarities specific to the normative contract, the place and the role of
the normative contract in the system of sources of law of Republic of Moldova.

C ontractul (de la latinescul contractus — a strange)
este definit ca vointa comuna a cel putin doua
persoane de a constitui, de a modifica sau de a stinge

intre aceste persoane raporturi juridice (exemple:
contract de véanzare-cumpdarare, de mandat etc.).!
Contractul este, asadar, un act juridic ce stabileste
drepturi si obligatii pentru subiecte determinate. Din
aceasta perspectiva, contractul nu constituie un izvor
de drept, pentru ca el se refera la cazuri individuale,
domestice, prezente 1n arena juridicd, cotidiand a
fiecarui sistem de drept.?

Contractul rezulta din norme juridice si se face in
stricta conformitate cu ele. Mai sunt insa si contracte
care contin, stabilesc anumite reguli de conduita. in
asemenea cazuri, se spune ca acordul dat este normativ.
Spre deosebire de celelalte contracte, contractul
normativ este izvor al dreptului.?

Contractul normativ este deci o specie aparte
de contract, care nu se referd la drepturi si obligatii
pentru subiecti determinati, ca participanti la un
raport juridic, ci care are in vedere reglementari cu
caracter general, impersonal si repetabil. El face parte
din izvoarele dreptului pozitiv prezente in ramurile
dreptului constitutional, dreptului international si ale
dreptului muncii.

Importanta contractului normativ ca izvor de drept
a crescut considerabil la etapa contemporana dat fiind
ca multe probleme aparute intr-un stat au incetat de
a mai fi tratate ca probleme interne, acestea devenind
probleme internationale, probleme ce preocupa intreaga
comunitate umana. Aceasta se referd, in primul rind,
la problema drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului (conform prevederilor art. 4 al Constitutiei
Republicii Moldova, pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului, la care Republica
Moldova este parte, constituie un izvor de drept?).
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Prin prisma contractului normativ se realizeaza
securitatea statului, integrarea in economia mondiala,

contracararea  bolilor, epidemiilor, combaterea
criminalitatii internationale s.a.
Astazi, pentru ftara noastrd, Insemnatatea

contractelor normative este de necontestat, dat fiind
faptul ca pe baza lor s-a largit sfera de colaborare dintre
organele statului, acestea din urma realizand diferite
programe comune de activitate. Existenta contractelor
normative a contribuit la fortificarea procesului de
perfectionare a legislatiei Republicii Moldova.

Totodata, trebuie de mentionat ca locul si rolul
contractului normativ in sistemul izvoarelor de drept
al Republicii Moldova in mare méasura este determinat
de procesul de constituire a nsusi sistemului de drept,
proces care este unul continuu.

Notiunea de contract normativ ca izvor formal al
dreptului 1si are originea inca din antichitate. Conform
conceptiilor jurisconsultilor romani, exprimarea
consimtamantului poporului (consensus) reprezenta un
factor care sta la baza elaborarii legilor, contractelor si
aobiceiurilor juridice.’ Primele idei despre contracte ca
izvoare de drept s-au conturat in perioada republicana
a dreptului roman, reflectii preluate apoi de adeptii
doctrinei dreptului unic, doctrind care a recunoscut
contractul normativ ca unicul izvor al intregului sistem
de drept pozitiv. Sustindtorii acestei doctrine abordau
contractul normativ ca pe un izvor de facto al dreptului
pozitiv si nu ca pe un izvor de iure; ca mijloc de limitare
a libertatilor personale.®

Conform gcolii sociologice sau pozitiviste a
dreptului, dreptul constituie o aparentd, recunoscuta
si instituitd de catre puterea de stat, avand functia
de a asigura stabilitatea ordinii si a pacii sociale.’”
Deci, dreptul nu s-a nascut ca un imperativ al vietii
comunitare, ci era reprezentat ca o realitate cu




caracter formal, instituitd si sanctionata de cétre stat,
un instrument si un indicativ al intelegerii constiente
dintre indivizi, fapt care a dus la identificarea notiunii
de ,,drept” si ,,legislatie”.® Astfel, izvoare de drept erau
recunoscute doar actele normative elaborate de catre
stat.

La randul sau, teoria dreptului conventional
era diametral opusd celei anterioare, dreptul
fiind recunoscut ca un rezultat al unor dezbateri
multilaterale cu caracter individual si colectiv.
Sustindtor al teoriei dreptului conventional, T.V.
Kasanin subliniazd existenfa in societate a trei
niveluri cu caracter normativ: statal, local (la nivelul
subiectilor de drept colectiv) si individual (la nivelul
indivizilor). Una dintre formele nivelului individual
o constituie reglementarea contractuala, in rezultatul
careia se dezvolta aga-numitele ,,micronorme”— reguli
de comportament s.a.” Facind o analiza stiintifica a
ideilor teoriei conventionale, A.V. Demin constata ca,
aplicand aceste conceptii, riscam s pierdem specificul
dreptului, in corelatie cu celelalte stiinte sociale.'

In literatura juridica de specialitate pot fi eviden-
tiate urmatoarele definitii ale contractului normativ.

In viziunea autorilor roméani Ioan Ceterchi si
Ion Craiovan, contractul normativ este izvorul de
drept cu o sfera mai restransa, care presupune o
forma conventionald de creare a normelor juridice,
unde drepturile si obligatiile se manifesta ca reguli
de conduitd — norme obligatorii pentru parti, in
comportamentul lor."

Gh.C. Fiodorov considera ca ,,contractul
normativ’ este constituit din reguli cu caracter generic
care au scopul de a reglementa relatiile viitoare dintre
partile contractante.'

Gheorghe Avornic vede in ,,contractul normativ”
acordul juridic bazat pe manifestarea de vointd a
partilor, care stabileste reglementdri cu caracter
general. Este o categorie de contracte care nu priveste
nemijlocit drepturile si obligatiile unor subiecti de
drept determinati, deci nu vizeaza un raport concret.'®

in opinia lui Costica Voicu, ,,contractul normativ”
este acel act juridic care are in vedere reglementari cu
caracter general, impersonal si repetabil .

Cert este ca definitiile enumerate mai sus nu scot
in evidentd deosebiri principale. Autorii amplaseaza la
baza definitiilor acele insusiri care permit evidentierea
particularitatilor caracteristice contractului normativ
ca izvor formal al dreptului. Din analiza atentd a
elementelor pe care le cladesc definitiile, si a definitiilor
insesi, se degaja urmatoarele trasaturi caracteristice ale
contractului normativ:

1. Este un acord in scris, ceea ce determind
siguranta deplind privind continutul reglementarii.
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2. Caracterul bilateral sau multilateral al
contractului. Potrivit acestei trasaturi, contractul
normativ are menirea sa stabileasca o obligatie sau o
regula de conduita pentru doud sau mai multe persoane
nedeterminate. Contracte normative bilaterale sunt
acelea care se incheie intre subiecti individuali sau
colectivi; contracte normative multilaterale sunt acelea
la care participa o pluraritate de persoane.

3. Este bazat pe libera manifestare de vointa a
partilor. Contractele normative sunt acele izvoare
formale de dept care exprima clar acordul de vointa
al partilor contractante, prin procedurile complexe de
negociere si adoptare.

4. Un indiciu specific al contractului normativ
este caracterul generic. Contractul normativ vizeaza
raporturi juridice pentru un colectiv si nu numai pentru
0 persoand determinata.

5. Contractul normativ se determind prin
autonomia de vointd a partilor. Partile contractante
au libertatea de a hotari singure felul si continutul
contractului pe care vor sa-1 incheie.

6. Executarea obligatorie de catre subiecti
a prevederilor contractului. Importanta generald a
contractelor normative deriva din faptul ca regulile
stabilite de ele, ca si drepturile si obligatiile la care dau
nastere, sunt obligatorii din punct de vedere juridic
pentru partile contractante.

Profesorul rus Tu.A. Tihomirov!® se pronunta
asupra unor asemenea trasaturi definitorii ale
contractului normativ, cum ar fi: consimtamantul
partilor, egalitatea 1n drepturi, caracterul oneros al
contractului (despre caracterul oneros vorbesc si
autorii rusi D.N. Barah, A.V. Demin'®), raspunderea
reciproca §i garantarea prin drept a contractului.

La randul sau, V.V. Ivanov exclude din categoria
particularitatilor ,,caracreul oneros” al contractului si
garantarea prin drept”, astfel eluciddnd urmatoarea
gama de particularitdti universale: manifestarea de
vointa a partilor, concordanta subiectilor, autonomia,
egalitatea subiectilor, executarea obligatorie a
conditiilor contractului.'’

Cu referire la ,,caracterul oneros” al contractului
normativ, intr-adevar, nu sunt suficiente argumente
care i-ar putea atribui contractului acest caracter. Astfel,
caracterul oneros al contractului este caracteristic
mai mult contractelor cu caracter nenormativ, dar sa
nu uitdm ca §i aici nu toate contractele sunt cu titlu
oneros.

Cat priveste ,,garantarea prin drept” a contractului,
este mai mult caracteristica corelatiei dintre contractul
normativ si actul normativ. Dar sa nu uitam ca actele
normative (legislative) au o importantd deosebita la
executarea prevederilor contractului normativ.
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Profesorul rus A.V. Demin subliniaza alte trei
particularitati ale contractului normativ, si anume:

1. Contractele normative se Incheie in interesul
public.

2. Caracterul multilateral al contractului normativ
(contine norme de conduitd care sunt obligatorii nu
doar pentru partile contractante).

3. Ordine specificd de solutionare a conflictelor
aparute in legaturda cu executarea contractelor
normative.'

Analizand conceptiile profesorului A.V. Demin,
V.V. Ivanov subliniaza ca, in afard de particularitatile
cu caracter universal, ar fi corect de inclus si caracterul
specific al normei contractuale, care sa determine
natura actelor juridice contractuale."

O importantd deosebitd pentru dezvoltarea
contractului normativ ca izvor de drept are forta Iui
juridica. Forta juridica a contractului normativ nu este
reflectatd ca o particularitate specificd a contractului
normativ, ci ca o proprietate a acestuia (o stare a lui),
deoarece contractul normativ coreleaza prin actiunile
lui cu actul normativ.

In baza cercetirilor efectuate, putem defini
contractul normativ ca fiind: izvorul formal al
dreptului care presupune manifestarea de vointa
a douda sau a mai multor persoane, bazati pe
consensualism §i reglementdri cu caracter generic,
care priveste drepturile si obligatiile unor subiecte de
drept nedeterminate.

Din analiza elementelor pe care le releva definitia
de mai sus se degaja urmatoarele particularitati
specifice ale contractului normativ, care il deosebesc
de alte categorii de contracte:

1. Caracterul general.

— reglementarea unor relatii mai echilibrate, mai
tipice;

— raspandirea asupra unui cerc mai larg de
persoane;

— aplicarea repetata in diferite situatii;

— existenta pe o perioada nelimitata.

2. Caracterul obligatoriu.

3. Valabilitate nelimitatd, indiferent de aparitia
sau intreruperea relatiilor juridice prevazute in
contract.

Particularitatile sus-mentionate ne permit sa
stabilim sfera de aplicare a contractului normativ,
rolul si importanta lui in sistemul izvoarelor de drept,
perspectivele dezvoltarii contractelor normative.

Efectuand o abordare stiintifici a notiunii si a
particularitatilor contractului normativ ca izvor formal
al dreptului, putem concluziona urmatoarele:

v'Pentru definirea contractului normativ ca izvor
formal al dreptului folosim notiunea de contract
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in intelesul larg al cuvantului, si anume: ca acord,
conventie, protocol, tratat.

v'Contractul normativ este constituit din norme
de drept care sunt obligatorii, adica niste prevederi cu
caracter generic care stabilesc drepturile si obligatiunile
partilor contractante. Existd contracte normative
interne, cum ar fi, de exemplu, contractul colectiv de
muncd — contine norme generale cu privire la conditiile
de muncd, norme care stabilesc obligatiile partilor
de a respecta in totalitate prevederile contractului,
si contracte normative internationale, cum ar fi, de
exemplu, acordurile internationale — din momentul
in care un stat recunoaste acordul international acesta
devine parte componenta a legislatiei statului respectiv,
ultimul asumandu-si obligatia de a respecta prevederile
acordului.

v La etapa contemporana, acolo unde se largeste
sfera de actiune a dreptului, contractul normativ devine
un important mecanism de dirijare a relatiilor sociale.
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