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SUMMARY

In recent years, there has been a significant increase in concern about corruption in the
public domain, as it can lead to unnecessary expenditure and affect the process of effective
governance. In the Republic of Moldova, public procurement remains an area vulnerable
to irregularities, fraud and corruption. For this reason, it is necessary to apply anti-corrup-
tion measures in the field of public procurement. These measures are aimed at preventing
and combating corruption at all stages of the public procurement process, starting with the
identification of the needs of public authorities, continuing with the selection of suppliers
and concluding contracts, and ending with the monitoring and reporting of obtained re-
sults.
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Legea nr. 158/2007 a fost adoptata de Republica Moldova pentru a ratifica Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite Impotriva Coruptiei (UNCAC). Aceastd actiune con-
firmd fidelitatea térii fata de valorile, principiile si standardele internationale pentru
prevenirea si combaterea coruptiei, si evidentiazd angajamentul sau de a integra aceste
standarde anticoruptie universale in legislatia si practicile juridice nationale.

Monitorizarea respectarii angajamentelor de catre tdrile care au semnat UNCAC este
realizata prin intermediul unui Mecanism de evaluare. Conform acestui mecanism, s-a
hotarat cé fiecare etapd de evaluare a implementérii UNCAC va fi alcatuitd din doua
cicluri de evaluare, fiecare avand o durata de 5 ani. Republica Moldova a trecut prin
primul ciclu de evaluare, care s-a incheiat in 2016 si care a avut ca obiectiv evaluarea
implementarii capitolelor III ‘Incriminare, investigare si reprimare” si IV ,Cooperare
internationald” ale UNCAC. Concluziile expertilor internationali au fost ca Republica
Moldova a facut progrese in transpunerea prevederilor UNCAC in legislatia si practi-
cile nationale. In acelasi timp, evaluatorii au formulat o serie de recomandari pentru
imbunatatirea cadrului legal si institutional.

In anul 2016 a avut loc lansarea celui de-al doilea ciclu de evaluare a Republicii Mol-
dova in partea ce tine de implementarea UNCAC, si anume implementarea prevede-
rilor Capitolului II ,Masuri preventive” si Capitolului V ,Recuperarea activelor” ale
Conventiei.
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Atat regulile Conventiei, cat si Mecanismul de evaluare a punerii in aplicare a UN-
CAC incurajeazd implicarea societdtii civile in procesul de evaluare a modului in care
normele Conventiei sunt implementate la nivel national. In timpul primului ciclu de
evaluare, precum si in timpul celui de-al doilea, Centrul National Anticoruptie (au-
toritatea nationala responsabild pentru raportare) a cerut sprijin, recomandari si co-
mentarii din partea societatii civile cu privire la raportul de autoevaluare. Pentru a da
acestui exercitiu o abordare complexa si nu doar pentru a oferi comentarii si adnotari la
raportul de autoevaluare al autoritétilor publice, a fost considerata oportuna elaborarea
unui raport alternativ al societétii civile, care sa acopere in mod comprehensiv modul
de implementare a celor doua capitole ale Conventiei.

Raportul alternativ [11] se concentreaza pe cele 17 articole ale UNCAC integrate in
capitolele I si V, care se referd la masurile de prevenire a coruptiei si recuperarea active-
lor. Raportul este organizat in 10 capitole care se axeaza pe: metodologia utilizatd pen-
tru evaluare, analiza articol cu articol a gradului de transpunere a normelor Conventiei,
concluzii si recomandari formulate in urma evaludrii alternative efectuate.

Subiectele-cheie ale celor 17 articole ale UNCAC supuse evaluarii in cadrul Rapor-
tului respectiv se refera la: politicile si practicile de prevenire a coruptiei (art. 5 si 6);
madsurile de prevenire a coruptiei in sectorul public si codurile de conduité (art. 7 si
8); achizitiile publice si gestiunea finantelor publice (art. 9); transparenta si informarea
publicului, participarea societatii (art. 10 si 13) s.a.

Articolul 9 ,,Achizitii publice si gestionarea finantelor publice” din UNCAC a fost
preluat si transpus in legislatia nationala. Evaludrile efectuate indicd faptul ca, in ceea ce
priveste politicile declarate/asumate si legislatia adoptata, Republica Moldova respecta
prevederile UNCAC, cu exceptia aplicdrii practice a acestora, care este afectata de unele
deficiente, inclusiv caracterul declarativ si inconsecvent al actiunilor.

In Raportul de evaluare s-a mentionat cd Republica Moldova respecti in intregime
normele UNCAC statuate la articolul 9, cu invocarea prevederilor si a unor documente
de politica si legislatie adoptate, precum si a rapoartelor si studiilor dezvoltate in acest
domeniu. In raportul de autoevaluare se face doar trimitere la aceste documente, fara a
scoate in evidenta constatarile din ele, inclusiv in ceea ce priveste implicatiile practice
ale normelor adoptate. [11]

Modernizarea sistemului de achizitii publice este esentiald pentru a ajusta sistemul
national la standardele internationale si pentru a-1 racorda la acquis-ul comunitar, con-
form angajamentelor asumate de Republica Moldova odata cu ratificarea Acordului
de Asociere cu Uniunea Europeana. In general, cadrul de reglementare in domeniul
achizitiilor publice este adecvat si respectd principiile fundamentale ale UE care regle-
menteaza atribuirea contractelor de achizitii publice. Cu toate acestea, unele prevederi
nu sunt complet compatibile cu cerintele UE si vor necesita ajustari ulterioare. [13, 14]

In urma unor evaluiri efectuate in sistemul achizitiilor publice, s-au constatat o se-
rie de lacune si deficiente. Conform Raportului de evaluare a riscurilor de coruptie in
achizitiile publice din Republica Moldova [12], respondentii au mentionat cd principa-
lele probleme legate de coruptie in achizitiile publice sunt urmatoarele:

» calitatea redusd a documentelor de licitatie, cuplaté cu lipsa informatiei cu pri-

vire la cerinte;
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+ divulgarea informatiei privind ofertele (compania favorizata a fost informata
despre estimarile de costuri ale autoritatii contractante);

* descalificarea fard o justificare adecvata;

* selectarea celor mai mici oferte, prin care calitatea nu este luatd in considerare;

* caietul de sarcini fraudat (numele marcii sau specificatiile inguste;

* documentele de licitatie elaborate de catre unul dintre participantii la licitatie);

* constrangerea de citre concurenti (solicitati sd nu participe, deoarece ,cota de

piatd apartine companiei X”);

* intelegerea secreta/complicitatea (rotatia printre companiile care sunt preferate
de autoritatile contractante);

* abuzul schimbdrii comenzii (documentul de licitatie cuprindea lucrari care nu au
fost efectuate dupa atribuirea contractului, iar castigatorul cunostea acest lucru);

* licitatia repetatd (anularea licitatiei, atunci cdnd nu a fost platitd nici o mita
(oTkart), si deschiderea ulterioara a unei noi licitatii unde apare o noua companie
si castigd contractul);

* sedinta de deschidere a ofertelor nu este public.

In fiecare an, Curtea de Conturi publicd rapoarte care contin informatii cu privire
la cazurile suspectate de frauda si de conflicte de interese stabilite in timpul misiunilor
de audit [15]. Atunci cand, in urma aplicérii procedurilor de audit si evaluarii probelor
obtinute de la entitati, auditorii identifica factori de risc care ar putea determina aparitia
manifestérilor de coruptie in cadrul entitdtilor publice, acestia raporteaza cazurile de
suspectare a fraudei si a conflictelor de interese identificate catre organele de drept, in
vederea examindrii si a ludrii de masuri conform competentelor atribuite prin lege. In
plus, materialele de audit referitoare la natura conflictului de interese sunt transmise
cdtre Autoritatea Nationald de Integritate.

In ultimul timp, in mediul public au fost dezvaluite diverse informatii cu privire
la incélcérile din cadrul procedurilor de achizitii publice, printre cele mai rdsundtoare
fiind:

« retinerea unei persoane cu demnitate publicd pentru tentativa de trucare a unor
licitatii publice [9];

o trucarea unor licitatii pentru achizitionarea si instalarea sistemelor de producere
a energiei regenerabile [7];

« achizitionarea unor automobile noi de cétre autoritatile publice doar de la doua
companii, care au castigat 29 de licitatii in doar 33 de zile, valoarea totald a con-
tractelor ridicaAndu-se la 27,2 milioane de lei [6];

 organizarea, prin coparticipare, a unor licitatii dubioase, desfasurate in cadrul
unor proiecte investitionale [8] etc.

In cadrul auditului efectuat in anul 2015 de Curtea de Conturi la Agentia de
Achizitii Publice fusesera constatate urmédtoarele deficiente in ce priveste indeplinirea
responsabilitatilor de catre AAP:

— informatiile aferente achizitiilor publice, introduse de AAP in Sistemul de Ma-
nagement Intern al Documentelor, nu erau in toate cazurile complete si veridice,
fiind constatate si posibilitati de imbunatatire si dezvoltare a acestuia;

— AAP nu avea stabilit un termen precis pentru situatiile de returnare sau respin-
gere a contractelor si darilor de seama in cazul in care acestea contineau nere-
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guli, fiind tergiversat termenul de inregistrare si, respectiv, de livrare a bunurilor
(lucrarilor si serviciilor);

— 1in unele cazuri, AAP examina contestatiile depuse de operatorii economici cu
depdsirea termenelor prevazute de cadrul legal;

— Lista operatorilor economici calificati si Lista de interdictie a operatorilor eco-
nomici nu erau cuprinzatoare, in consecintd utilitatea acestora fiind neadecvata;

— AAP nu detinea informatii referitoare la numarul persoanelor implicate in pro-
cesul de achizitii publice din cadrul autoritdtilor contractante si, respectiv, pri-
vind necesitdtile acestora de instruire pentru asigurarea eficientei achizitiilor
publice [16].

Totusi, in ultima perioadd, domeniul achizitiilor publice din Republica Moldova a
avansat semnificativ. Au fost aprobate o noua lege a achizitiilor publice [1], o serie de
hotarari de Guvern, care formeaza cadrul normativ secundar, inclusiv Strategia de dez-
voltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2016-2020 [2, 3]. Actualmente este
in examinare conceptul Programului national de dezvoltare al sistemului de achizitii
publice pentru anii 2023-2026 [4]. Pe de alté parte, au fost create noi elemente de ori-
gine institutionala, printre care Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor.
De asemenea, are loc extinderea si dezvoltarea sistemului de achizitii electronice, in-
clusiv prin lansarea unei noi platforme pentru desfasurarea achizitiilor publice in regim
on-line (mtender.md), care este un instrument eficient de asigurare a transparentei si
eficientei in domeniul achizitiilor publice.

Cu toate acestea, o serie de probleme raman actuale [5]. Cele mai frecvente nereguli
care au fost identificate in practica ar fi urmatoarele:

* divizarea achizitiilor in loturi mici, in scopul de a evita procedurile obisnuite
(mai multe contracte cu valoare exacta sub praguri, acordate aceluiasi contrac-
tant);

» efectuarea nejustificatd a achizitiilor din sursa unica;

* neregularitati in procesul de calificare (criterii de participare neproportionale
sau care nu au legaturd cu obiectul achizitiei);

* termene nejustificat de scurte;

* excluderea companiilor din motive false, in scopul de a favoriza o companie
selectata;

* neregularitati in etapa de evaluare a ofertelor (acceptarea cu intarziere a oferte-
lor; modificarea ofertelor depuse;

* respingerea ofertelor ,nedorite” din motive formale sau chiar din motive care nu
sunt prevazute de lege sau de documentatia de tender;

* aplicarea unor criterii diferite de cele definite in documentatia de tender);

* respingerea nejustificatd a tuturor ofertelor, in scopul de a repeta procedura cu
cerinte diferite;

* nerespectarea cerintelor de transparenta si informare;

* cresterea nejustificatd a pretului in timpul executdrii contractului.

In perioada anilor 2020-2021, Curtea de Conturi a efectuat o serie de audituri

ale conformitatii achizitiilor publice in ministere si entititile aflate sub autoritatea
lor. In urma acestor verificiri, s-a constatat ca existd deficiente in cadrul normativ, o
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functionalitate redusa a SIA MTender, precum si abateri sistemice admise de entitati la
toate etapele achizitiilor. [17, 18]

In vederea remedierii neregulilor, Curtea a formulat aproximativ 260 de recoman-
diri, dintre care 60% sunt supravegheate de citre TI-Moldova. Ins3, chiar daca peri-
oadele de implementare a recomandarilor au expirat, gradul de punere in aplicare a
acestora este scazut: doar circa 35% dintre ele au fost implementate, in timp ce 56% nu
au fost implementate si 7% au fost implementate partial. [10]

In ceea ce priveste sistemul de control intern, s-a constatat perpetuarea de ani a
acelorasi deficiente care vizeaza, in principal: sistemele de autoevaluare a managemen-
tului financiar si control din cadrul entitétilor publice nu functioneaza, sunt formale
sau lipsesc in totalitate; managerii nu percep, nu-si asuma si nu sunt interesati de imple-
mentarea si dezvoltarea sistemului de management financiar si control; lipsa comuni-
cdrii atat pe orizontald, cat si pe verticald intre subdiviziunile structurale ale entitatilor
publice; ne-delegarea clard a responsabilitatilor catre angajati; absenta si irelevanta cri-
teriilor de evaluare a posibilelor riscuri in gestiunea financiard si operationala, respec-
tiv, a obiectivelor ce tin de activititile entitétilor publice; insuficienta/lipsa personalului
calificat, inclusiv in domeniul financiar-contabil, si a auditorilor interni etc.

Consecinta directd a deficientelor enuntate este utilizarea fondurilor publice necon-
form si contra-performant. Acest aspect este confirmat de frecventa si amploarea nere-
gulilor constatate de Curtea de Conturi la nivelul institutiilor publice verificate, cum ar
fi: tinerea evidentei contabile; achizitii publice; gestionarea patrimoniului; prognozarea
si administrarea veniturilor etc.

O provocare pentru sistemul de control intern este reforma demaratd a administratiei
publice, ceea ce presupune ca toti cei implicati in implementarea controlului intern ur-
meaza sd conlucreze in mod constructiv, inteligent si transparent atat la nivel national,
cat si cu fiecare entitate publicd. Fara o sustinere si o conlucrare constructiva intre parti,
va fi dificil de realizat obiectivele majore stabilite in documentele de politici aprobate.

Analogic anilor precedenti, situatia constatatd privind executarea cerintelor si pu-
nerea in aplicare a recomandarilor a ingrijorat atdt Curtea de Conturi, cat i societatea
civild, care a avut o implicare constantd in sprijinirea actiunilor de implementare a re-
comandarilor de audit, pentru a sensibiliza opinia publica si autoritatile statului in ceea
ce priveste necesitatea unei abordari cu mult mai responsabile in utilizarea mijloacelor
si a patrimoniului public.

Concluzii. Republica Moldova isi continud eforturile de modernizare a manage-
mentului finantelor publice, beneficiind de sprijinul unui numar crescut de parteneri
de dezvoltare si institutii financiare internationale. Reformele sunt implementate in
conformitate cu planurile de actiune stabilite pentru realizarea obiectivelor strategiilor
nationale de dezvoltare.

Sunt disponibile o varietate de strategii dedicate reformelor si dezvoltarii sectorului
public, care implicd revizuiri legislative si normative, precum si planuri de actiuni care
abordeazd mai multe probleme de importantd criticd pentru finantele publice.

Actiunile de audit realizate de citre Curtea de Conturi au scos in evidenta o serie
de neconformitati, constatindu-se nereguli si deficiente atat in gestionarea fondurilor
publice, inclusiv a proprietatii publice, cat si in raportarea financiara.
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In acest context, pot fi formulate unele recomandiri referitoare la prevenirea
coruptiei in achizitiile publice:

* analiza posibilitatii si oportunitatii revizuirii cadrului regulator pentru a oferi
acces si altor persoane decat participantii sd conteste procedurile de achizitie publica;

* implementarea actiunilor corective necesare pentru a remedia neregularitatile
si deficientele identificate in cadrul misiunilor de audit, astfel incat sd se previna
disfunctionalitatile viitoare in ceea ce priveste achizitiile publice;

* abilitarea institutiei supreme de audit cu atributii de constatare a nerespectarii
de citre entitatile auditate a recomandarilor si cerintelor din rapoartele de audit, dupa
finalizarea procedurii preliminare;

* reglementarea la nivel legislativa modalitatii in care entitatile auditate raportea-
za despre executarea cerintelor si implementarea recomandarilor formulate de Curtea
de Conturi;

* organizarea sesiunilor de instruire destinate autoritatilor contractante si ope-
ratorilor economici cu privire la modificarile operate dupd armonizarea legislatiei,
precum si pentru reprezentantii AAP si cei ai Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor;

* organizarea campaniilor de informare referitoare la noile reguli privind proce-
durile de achizitie publica;

* plasarea pe site-urile ministerelor a informatiilor privind concluziile audituri-
lor efectuate de Curtea de Conturi, precum si actiunile intreprinse pentru punerea
in aplicare a recomandarilor acesteia, cu eventuala redirectionare catre pagina web a
Curtii.
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