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Actul de justitie nu poate fi conceput decat intr-o ordine de drept procesuala, care
sd-i acorde eficientd, exactitate si predictibilitate. Dreptului procesual civil 1i revine,
in acest sens, un important rol sanctionator pentru a descuraja si a pedepsi exercitarea
abuziva a drepturilor procedurale, indeplinirea deficitara a actelor de procedura sau ne-
indeplinirea acestora.

Prin sanctiuni procedurale civile, intelegem acele masuri cu caracter de constran-
gere destinate sd garanteze respectarea normelor juridice care prescriu forma si conduita
dupa care trebuie sa se desfasoare activitatea judiciara 1n pricinile civile [1, p.811].

Sanctiunile procedurale nu sunt simple recomandari, ci veritabile instrumen-
te cu caracter coercitiv, care genereaza consecinte nefaste celor vizati. Amenda judi-
ciard contureaza toate functiile sanctiunilor procedurale civile: preventiva/educativa;
sanctionatorie/represiva si cea reparatorie.

Putem defini amenda judiciara drept o sanctiune pecuniard, care se achitd in be-
neficiul statului, este aplicata de catre instanta de judecata partilor, altor participanti la
proces, cat si tertilor pentru savarsirea cu rea-credintd a unor fapte impotriva bunului
mers al procesului civil.

Potrivit art. 161 alin. (1) Cod de procedura civila al RM [2], amenzile judiciare se
aplica de catre instanta judecatoreasca, in cazurile si in proportiile stabilite de prezentul
Cod, persoanelor care au savarsit incalcari procedurale. Pornind de la aceasta prevedere,
putem desprinde ca amenzile judiciare se aplica doar in cazurile si in proportiile stabilite
expres de CPC. In consecintd, instanta de judecati este limitata de prevederile ferme ale
CPC, atunci cand aplica o amenda judiciara si nici nu poate utiliza analogia legii.

O prima problema de interpretare se referd la lipsa de identitate intre expresia ,,pre-
zentul Cod” si conceptul ,,legea procesuald”. Intrucat, norme procesuale se contin nu
doar in CPC. Astfel, amenzile judecdtoresti sunt prevazute si in alte norme procesuale
decat in CPC, cum ar fi Codul administrativ [ex. art. 216 alin. (3)] sau Codul de execu-
tare [art. 163 alin. (7)] etc.

Sanctiunea amenzii se aplica, in toate situatiile, de catre instanta in fata careia s-a
savarsit abaterea [3, p.324]. Factorul declansator pentru aplicarea amenzilor judiciare
este ca cei vizati sa fi savarsit incalcari procedurale. Astfel, instanta este Tmputernicita
cu prerogative de sanctionare a celor care savarsesc aceste incélcari, pentru a le putea
preveni mai eficient, intr-o prima faza, dar si pentru a-i pedepsi pe cei care deja au comis
incalcari. Or, principalele sarcini ale procedurii civile, prevazute de altfel si in art. 4
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CPC, constau in judecarea justa si in termen rezonabil a cauzelor, precum si in consoli-
darea legalitatii si a ordinii de drept.

Observam ci subiectii care sunt pasibili de amenda judiciara sunt diversi. In cazul
participantilor la proces, acestia sunt chemati s se foloseasca cu buna-credinta de drep-
turile lor procedurale, obligatie ce le revine din textul art. 56 alin. (3) CPC. Eventuale
abuzuri in exercitarea drepturilor urméand a fi sanctionate cu amenda de pana la 50 u.c.
conform art. 61 alin. (3) CPC.

Doctrina a consolidat ideea ca majoritatea abaterilor care antreneaza sanctiunea
amenzii vizeaza introducerea unor cereri sau exercitarea unor drepturi procesuale cu
rea-credintd. Reaua-credintd este un element subiectiv calificat si opus bunei-credinte
care trebuie sa cautioneze conduita procesuald a partilor. Ea implica, in plan subiectiv,
convingerea partii ca actioneaza impotriva principiilor care guverneaza procedura judi-
ciard si in dauna stabilirii adevarului [4, p.357].

Instanta poate aplica amenzi, spre exemplu, daca participantul la proces sau repre-
zentantul a Tnaintat repetat cereri sau demersuri cu rea-credintd, ori acestea sunt vadit
neintemeiate sau sunt formulate cu scopul tergiversarii examinarii cauzei [art. 203 alin.
(2) CPC] etc.

Pentru ignorarea caracterului obligatoriu al actelor judecatoresti, instanta de jude-
cata poate sanctiona si tertii. Spre exemplu, art. 136 alin. (3) CPC prevede sanctionarea
martorului care nu s-a prezentat din motive neintemeiate in sedinta de judecata; prin art.
105 alin. (9) CPC se stabileste posibilitatea amendarii lucratorului postal pentru nein-
manarea citatiei sau a Instiintarii sau art. 119 alin. (3) CPC care instituie posibilitatea
amendarii persoanelor care detin probe, dar care refuza sau omit sa le prezinte instantei
in termenul stabilit de aceasta etc.

Aplicarea sanctiunii trebuie intotdeauna sa fie motivata de instanta, pentru a evita
incalcarea drepturilor partilor in proces, elocventi este cauza CtEDO SIMIC vs Bosniei
si Hertegovina [5].

Modul de aplicare a amenzii judiciare este prevazut in art. 163 CPC. Potrivit nor-
melor prevazute in art. 11 lit. b) Cod de executare a Republicii Moldova, incheierea
judecatoreasca prin care se aplica amenda judiciara este un document executoriu. Asa
cum am mentionat si la inceputul acestui articol, creditor al creantei ce rezultd din suma
amenzii este statul respectiv, instanta de judecata, din oficiu, transmite ncheierea de
aplicare a amenzii judiciare spre executare.

Laart. 163 alin. (3) CPC, legiuitorul stabileste ca incheierea privind aplicarea amen-
zii judiciare poate fi atacati odata cu fondul cauzei. Insa daci hotararea/decizia instantei
asupra fondului nu este atacatd, dupd ramanerea acestora ca irevocabile prin neatacare,
incheierea de aplicare a amenzii judiciare poate fi atacatd cu recurs separat.

In plan comparativ, evocim o alti formuli ce se regiseste in art. 191 Cod de pro-
cedura civild al Romaniei, in care s-a optat ca Impotriva incheierii de aplicare a amenzii
judiciare sau a despagubirii se poate face numai cerere de reexaminare, iar incheierea
prin care se solutioneaza cererea de reexaminare este definitiva.
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In jurisprudentd si in doctrind au fost derivate mai multe opinii, insi Curtea
Constitutionald a Romaniei a transat polemica referitoare la aceastd norma, atunci cand
a constatat 12[...] faptul ca impotriva incheierii de stabilire a amenzii sau despagubirii
se poate face numai cerere de reexaminare, aceasta solutiondndu-se de catre un alt
complet decat cel care a stabilit amenda sau despagubirea, nu poate constitui o incal-
care a vreunei norme constitutionale sau conventionale invocate, intrucdt instanta nu
solutioneaza fondul litigiului. Prin aceasta masurd, legiuitorul nu a inteles sa limiteze
accesul la justitie sau dreptul la aparare, ci sa asigure valorificarea in conditii egale a
acestor drepturi constitutionale [5, pct. 12].

Revenind la CPC national anterior!, in cadrul art. 164 era prezenta institutia ree-
xamindrii incheierii privind aplicarea amenzii in vederea anularii sau reducerii aceste-
ia. Aditional, art. 165 CPC prevedea posibilitatea ca instanta sa dispuna amanarea sau
esalonarea executarii amenzii.

in concluzie, putem afirma cu certitudine ca institutia amenzii judiciare este una
esentiala pentru buna desfasurare a procesului civil, iar caracteristicile si formele de ma-
nifestare a acesteia meritd o atentie mai sporitd in plan doctrinar si jurisprudential.
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