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Abstract: The basic objective of this study is to identify the role of the state
in the sustainable development of society, the concept of the social state that best
corresponds to the traditions and exigencies of the modern world in this context.
Noting that the Republic of Moldova assumes specific tasks of the social state, al-
though this notion is not claimed in the text of the Fundamental Law, it is argued
the need to research the constitutional dimension of the state policy in the sphere of
social relations. It is found that the constitutional foundation of the social policies
promoted by the contemporary state should involve important aspects, including:
the provision of social services to individuals regardless of their social status; re-
gulation of social relations on the basis of equality and respect for their interests;
establishment of prescriptions on material assistance to vulnerable persons or on
overcoming social inequality. It was established that the constitutional scope of
state policy in the sphere of social relations must ensure the balance between the
protection of the fundamental rights of the individual and the state intervention to
ensure social cohesion and equity.
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Rezumat: Obiectivul de bazd al acestui studiu este de a identifica rolul sta-
tului in dezvoltarea durabild a societdtii, conceptul de stat social care corespunde
cel mai bine traditiilor si exigentelor lumii moderne in acest context. Constatdnd
cd Republica Moldova isi asumd sarcini specifice statului social, desi aceastd noti-
une nu este revendicata in textul Legii fundamentale, se argumenteazd necesitatea
cercetarii dimensiunii constitutionale a politicii statului in sfera relatiilor sociale.
Se constatd ca fundamentul constitutional al politicilor sociale promovate de sta-
tul contemporan trebuie sd implice aspecte importante, printre care: furnizarea
de servicii sociale persoanelor fizice indiferent de statutul lor social; reglemen-
tarea relatiilor sociale pe bazd de egalitate si respect pentru interesele acestora;
stabilirea de prescriptii privind asistenta materiald a persoanelor vulnerabile sau
privind depdsirea inegalitdtii sociale. S-a stabilit cd sfera constitutionald a poli-
ticii de stat in sfera relatiilor sociale trebuie sd asigure echilibrul intre protectia
drepturilor fundamentale ale individului si interventia statului pentru asigurarea
coeziunii si echitdtii sociale.

Cuvinte-cheie: bine comun, Constitutie, drepturi fundamentale, politici publi-
ce, societate, societate asimetricd, societate unitd, stat social.

Introducere

In ultimele decenii, in mediul stiintific dar si in disursul politic, se
observa o dinamizare a discutiilor despre rolul statului in dezvoltarea du-
rabila a societatii, despre tipul de stat care se potriveste cel mai bine tradi-
tiilor si exigentelor lumii moderne. Constitutia Republicii Moldova (art. 1)
consacra ca aceasta este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii uma-
ne ... reprezinta valori supreme si sunt garantate.[1] La fel Constitutia (art.
16) stabileste ca respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire
primordiald a statului. De aici putem trage concluzia céa, desi, In mod di-
rect aceasta notiune nu este reclamata in textul Legii Fundamentale, in
linii mari, Republica Moldova isi asuma sarcini specifice statului social.
Respectiv, absenta notiuni ,stat social” in textul Constitutiei, nu inseam-
na deloc ca in Republica Moldova acesta este imposibil si ca autoritatile
ar refuza sa creeze”conditii pentru cresterea calitatii vietii” (Constitutia,
art. 126. lit. g)). In acest context cercetarea dimensiunii constitutionale a
politicii statului in sfera relatiilor sociale se incadreaza perfect in preocu-
parile oamenilor de stiintd din domeniul dreptului constitutional.

Material si metoda. Pragmatismul prezentului rezida in continutul
normativ al Constitutiei Republicii Moldova, al altor acte normative si
a unor documente de politici. Un important punct de pornire ramane
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Strategia Nationala de Dezvoltare,[2] care marturiseste ca tara noastra
se afald intr-o ,continua tranzitie demografica” insotita de reducerea
numarului populatiei, imbatranirea, migratia externa si un nivel inalt
al sporului natural negativ, "provocarile pentru sistemul de protectie so-
ciala” fiind apreciate ca "semnificative”. Autoritdtile confirma ca desi a
cunoscut anumite transformari, sistemul de protectie sociala al Republi-
cii Moldova ,ramane vulnerabil”. In pofida unor eforturi intreprinse de
guvernare, protejarea populatiei in fata riscurilor de saracie mai conti-
nua sa fie o "provocare fundamentala”.

Studiul are un caracter transversal insotit de abordari specifice.
Principalele metodele folosite sunt: analiza de continut, metoda istorica,
metoda logica, comparatismul, metoda cercetarilor sociologice. Un rol
important a fost acordat analizei de continut al carui potential a contri-
buit la interpretarea unor categorii-cheie aplicabile domeniului cercetat.
Cunoasterea particularitatilor reglementarii politicii statului in sfera re-
latiilor sociale, prezente in constitutiile altor state, contribuie la asimila-
rea potentialului constitutionalismului in societatea contemporana.

Rezultate si discutii. Privita In ansamblu, societatea este o forma
suprabiologicé (sociald) de organizare a oamenilor, ce se bazeaza pe di-
ferentierea functionald a organismelor, pe comunitatea de interese, pe
stimuli g.a. Incé la inceputul secolului al XX-lea oamenii de stiinta recu-
noasteau ca societatea nu poate fi reunitd, daca nu este bazata pe anumi-
te sentimente si tendinte ,,izvorate din natura emotionala a indivizilor”.
Iar daca aceste sentimente si tendinte lipsesc la indivizi, specia poate sa
piara, dar societatea tot nu se va forma”.[3, p. 282]

Potrivit punctului de vedere exprimat de Jean-Jaques Rousseau, oa-
menii ,n-au alt mijloc de autoconservare decat sa formeze, prin agrega-
re, o suma de forte in stare sa Invinga orice rezistenta si sa le puna in
migcare in vederea unui singur scop...”. O astfel de suma de forte” este
societatea - o forma superioara de socializare, constituita din persoane
care congtientizeaza necesitatea de a interactiona, avand nevoi perma-
nente si interese comune, care pot fi satisfacute prin efortul lor conjugat.

In cadrul oricarei societdti cetdtenii intra intr-o “tesdturd” de rapor-
turi sociale, participadnd astfel la activitatea unei multitudini de asociatii,
organizatii, in scopul promovarii unor interese si obiective comune si
care constituie In ansamblul sdau un sistem social - o ,,agregare dintre
doua sau mai multe persoane care interactioneaza una cu alta intr-o ma-
nierd structurata”.[4, p. 139].
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Statul are un impact direct asupra relatiilor dintre diferite comuni-
tati sociale. Rezulta ca acesta reglementeaza relatiile sociale in societate,
realizeaza anumite politici sociale, In legatura cu ce in societate stabilin
ordine in acest spatiu. In momentul de fata aceastd ordine se clideste pe
conceptul statului social, privit ca un stat a carui sarcina consta in”asigu-
rarea nu doar a dreptatii ca echilibri formal, ci a unei justitii sociale, care
presupune o redistribuire a beneficiilor sociale si o conceptie materiala
asupra egalitatii”.[ 4, p. 106]

Este important sa tinem cont de faptul cd misiunea de agent al ela-
borarii politicilor sociale revine rganelor administratiei publice, adica
statului. Respectiv, ”deciziile private de afaceri, deciziile organizatiilor
filantropice ale grupurilor de interes, ale indivizilor sau altor grupuri ...”,
nu pot fi calificate drept politici publice (sociale). [6, p. 13] Acestea con-
stituie o alegere facuta de autoritatile publice ”pentru a urma un anumit
curs al unei actiuni”.

In Republica Moldova, ca si in alte tari democratice, statul s-a detasat
de la fundamentarea relatiilor sociale pe ideile "luptei de clasa”, elimina-
rea anumitor clase si straturi sociale (ale ,,exploatatorilor”), pe prevederi
privind rolul magistral a unei anumite clase (muncitoare) si pozitia de
”dirijat” a restului, promovand parteneriate sociale si de alta natura, co-
operarea diferitelor sectoare ale societatii in scopul progresului tarii pe
baza principiilor stabilite in Constitutie.

Cu pdrere de rdu, societatea moderna cu numeroasele sale straturi si
grupuri sociale, profesionale, nationale si de alta natura mai ramane a fi
asimetricad. Evident cd, in atare conditii, parteneriatul social, din motive
obiective, este circumscris, deoarece partile (sindicatele, patronatele si au-
toritatile publice respective), pe ldnga interese comune, promoveaza i in-
terese uneori opuse. Deoarece relatiile dintre individ si societate sunt rela-
tii de continua interinfluentare, in cadrul acesteia exista divergente intre
interesele angajatorilor si angajatilor, producatorilor si consumatorilor,
credinciosilor si ateilor, diferitelor partide politice etc. Ca urmare, ordinea
si armonia sociala se formeaza atat pe baza cooperarii, cat si a competitiei,
a confruntarii, cooperarea avand loc pe baza intereselor comune intregii
societati, iar competitia si confruntarea - pe baza intereselor private, de
grup, care, Insd, nu neaga caracterul unitary al sistemului social.

Suntem convinsi ca intr-o societate asimetricad, ponderea trebuie sa
revinad relatiilor de cooperare, si nu celor contradictorii, care in trecut
(doctrina marxist-leninista) erau considerate antagonice dar totodata
fundamentale. In trecutul nu atat de indepartat, accentul era pus anu-



Statul, securitatea si drepturile omului in era digitala 33

me pe astfel de relatii, pe lupta de clasa, pe revolutii, considerate forta
motrice a dezvoltarii societatii. De fapt, progresul social-economic si teh-
nologic, este posibil, in cea mai mare masurd, cAnd armonizarea intere-
selor diferitelor straturi ale populatiei pentru a atinge obiective comune
devine o realitate. O astfel de existentd, numita si coeziune social, este un
mijloc de Infaptuire a anumitor obiective, in special - cresterea bunasta-
rii pentru toti si pentru fiecare.

Societdtile coezive se Infatiseaza a fi societati stabile, sigure si juste,
bazate pe “respectul si apararea drepturilor omului, precum si pe nedis-
criminare, tolerantd, respect pentru diversitate, egalitate de sanse, soli-
daritate, securitate si participarea tuturor, inclusiv a grupurilor si a per-
soanelor dezavantajate si vulnerabile”.[7, p. 58-59] O asemenea abordare
denotd un interes deosebit acordat sdraciei si excluziunii sociale, ceea ce
explica, de exemplu, atentie sporita acordata stratului social de mijloc sau
celor periferice, ultimile fiind si cele mai afectate de riscul pauperizarii.

Pentru a evita saradcirea populatiei sunt necesare politici publice care
sa tind cont de imperativul coeziunii sociale, in special politica bugetara,
politica de ocupare a fortei de munca si politica sociala. O atare misiune
revine statului, in calitatea acestuia de forma superioard de organizare
a societatii si de reprezentant al acesteia, diriguitor al activitatii auto-
ritatilor publice. Ratiunea acestor politici ar trebui sa porneasca de la
interesul comun, deoarece doar asa poate fi asigurata functionarea echi-
librata a societatii si evitarea confruntarilor dintre diferitele segmente
ale populatiei care, de obicei, conduc la stagnare, anarhie si declin social.

Unele principii fundamentale In acest scop sunt stabilite prin con-
stitutii, acestea avand posibilitati vaste in acest sens. Un exemplu demn
de urmat este Constitutia Spaniei, care potrivit articolului 2, se bazeaza
pe unitatea indisolubild a natiunii spaniole, patria comuna si indivizi-
bila a tuturor spaniolilor. [8] Aceasta recunoaste si garanteaza dreptul
la autoguvernare al nationalitatilor si regiunilor din care este alcatuita
si solidaritatea dintre acestea. Constitutia (art. 9 alin. (2)) obliga statul
sa promoveze conditiile necesare pentru ca libertatea si egalitatea in-
dividului si ale grupurilor din care face parte sa fie reale si eficiente; sa
inldture obstacolele care impiedica sau pun in dificultate dezvoltarea sa
plenara si sa faciliteze participarea tuturor cetatenilor la viata politica,
economica, sociala si culturald. Statul spaniol (art. 51 din Constitutie) isi
asuma si obligatia de a garanta protectia consumatorilor i a utilizatorilor
i protejeaza prin masuri eficiente siguranta, sandatatea si interesele eco-
nomice legitime ale acestora.
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Rolulu social al statului dobandeste o noud imagine in constitutiile con-
temporane, acesta Incetdnd sa mai fie tratat ca stat al prosperitatii genera-
le, fiind conturat ca un stat care asigura intai de toate necesitatile funda-
mentale ale omului: conditii demne de viata si conditii pentru dezvoltarea
libera a omului in timp ce acesta trebuie sa aiba grija de sine si de familia
sa, de altfel el devine trantor, pierde interesul fata activitatea politica, so-
ciald, economica etc. Astfel, rolul statului nu mai constd in protectie” si
“represiune”, ci in promovare, stabilind politici publice realizabile in timp.

Pornind de la modul in care statul contemporan contureaza proble-
mele sociale se spune ca acesta ”creaza, de fapt, noi probleme sociale”:
batrani saraciti, muncitori straini marginalizati, tineri dependenti de
droguri, oameni cazuti prada ”bolilor de civilizatie”, inclusiv tulburari-
lor psihice, victime ale accidentelor. Toate aceste categorii sociale deve-
nind vulnerabile au nevoie de ocrotire, desi nu ”exista metode eficiente
pentru a-i ajuta”. [9, p. 179] Una din solutiile recomandate in acest sens
este “autoafirmarea si participarea responsabilda” a oamenilor, mai mul-
ta ”Intrajutorare, intarirea retelelor sociale, o noua solidaritate”.

Dreptul constitutional contemporan fixeaza in mod diferit relatiile
dintre diferite straturi sociale. In tarile care se mai declard socialiste,
aceste norme adesea au continut duplicitar. De exemplu, in preambulul
Constitutiei Chinei se mentioneaza despre rdsturnarea guverndarii ”"im-
perialismului, a feudalismului si a birocrat-capitalismului”. In context se
aminteste despre “dictatura democratica a poporului condusa de clasa
muncitoare si bazata pe alianta muncitorilor si a taranilor, care este in
esentd dictatura proletariatului”. Potrivit Constitutiei, clasele exploata-
toare ca atare au fost abolite, dar lupta de clasa va continua sa existe in
anumite limite pentru o lunga perioadi de timp.[10] In alte tari, consti-
tutiile resping abordarea de clasi. In unele constitutii, este recunoscuta
existenta diverselor straturi sociale, Insa accentul este pus pe unitatea
poporului, pe relatiile care exclud antagonismul dintre aceste straturi si
lupta intransigenta de clasa.

Statul social reclama o sarcind a carei obiectiv nu consta in ”a sterge
diferentele reale, ciin a deschide celor mai dezavantajati calea participa-
rii”. [5, p. 107] Aceasta sarcinad se manifesta in continutul politicii sociale
a statului, care comporta doua aspecte: in raport cu straturile individu-
ale ale societatii si in raport cu societatea In ansamblu in perspectiva
implementarii ,intereselor comune”. Adevarat, ca aceste doua aspecte
nu pot fi separate unul de cealalt printr-un zid ,,chinez”, ele actioneaza,
de obicei, intr-un ansamblu conjugat, aglutinat: indemnizatiile de somaj
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sau pensiile pentru varsta sunt atat sprijin pentru anumite categorii soci-
ale, cat si o forma de implementare de catre stat a ,,intereselor comune”.
Statul ofera avantaje anumitor grupuri sociale. De exemplu, in vederea
asigurdrii unor relatii sociale echitabile, legislatia Italiei sustine propri-
etarii mici si mijlocii (Constitutia, art. 44). Statul acorda sprijin financiar
de la bugetul de stat unor partie politice, care obtin, de obicei, cel putin
2-3% din voturile alegatorilor. Potrivit Constitutie Portigaliei (art. 51), le-
gea stabileste normele care guverneaza finantarea partidelor politice, in
special In ceea ce priveste cerintele si limitele legate de finantarea din
fonduri publice.[11] Partidele politice din Republica Moldova au dreptul
sa primeasca anual finantare de la bugetul de stat prin intermediul Co-
misiei Electorale Centrale in limita cuantumului alocatiilor stabilite in
legea bugetara anuala, cota procentuald constituind 0,1% din veniturile
bugetului de stat, cu exceptia veniturilor cu destinatie speciald prevazu-
te de legislatie. [12] Pentru finantarea partidelor politice in anul 2024 au
fost aprobate alocatii — in suma de 53985,0 mii de lei (pentru lucrari de
renovare/constructie a blocurilor sanitare in institutiile de Invatamant
primar, gimnazial si liceal a fost prevazuta suma de 26187,5 mii de lei;
pentru protectie impotriva excluziunii sociale — 19330,8 mii de lei). [13]
Statul inrameaza confruntarea intre straturile sociale si grupurile
de presiune (organizatiile obstesti) intr-un anumit statiu. Nu intampla-
tor, declarand dreptul la greva (art. 45 din Constitutie), constituamtul a
stabilit ca aceasta poate fi declansata “numai in scopul apararii intere-
selor profesionale cu caracter economic si social ale salariatilor. Codul
muncii (art. 369) interzice grevele in perioada calamitatilor naturale, a
izbucnirii epidemiilor, pandemiilor, precum si in perioada starii de ur-
gentd, de asediu sau de razboi.[14] In unele cazuri sunt interzise grevele
organizate de anumitor functionari publici (astfel de greve pot paraliza
administratia publicd) si de lucratorii din intreprinderi de importanta
vitald (furnizare de apa, gaze, electricitate) unele tipuri de transport etc.
De exemplu, Constitutia Elvetiei (art. 28, alin. 4) stabileste cd recursul
la greva anumitor categorii de persoane poate fi interzis prin lege. [15]
In Croatia (art. 61 din Constitutie) dreptul la greva poate fi restrans in
cazul fortelor armate, al politiei, administratiei publice sau al serviciilor
publice.[16] Constitutia Greciei (art. 23) interzice grevele de orice natura
in cazul magistratilor si al celor aflati in serviciul fortelor de securitate.
Acest drept poate fi supus limitarilor si in cazul functionarilor publici, al
angajatilor administratiei locale si al persoanelor juridice de drept pu-
blic, precum si in cazul angajatilor oricaror tipuri de intreprinderi de
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natura publica sau interes public a caror functionare este de importan-
ta vitald pentru a raspunde nevoilor de baza ale societatii in ansamblu.
[17] Legislatia Poloniei (art. 59 din Constitutie) poate restrange dreptul la
greva sau poate interzice greva unor anumite categorii de muncitori sau
in anumite domenii, in scopul protejérii interesului public.[18] In Slo-
vacia (art. 37 din Constitutie) acest drept nu este acordat judecatorilor,
procurorilor, membrilor fortelor armate, membrilor corpurilor armate
si membrilor si angajatilor brigazilor de lupta impotriva incendiilor.[19]

in Republica Moldova (Codul municii, art. 369) nu este admisa par-
ticiparea la greva: personalului medico-sanitar din spitale si serviciile
de asistenta medicala urgenta; salariatiilor din sistemele de alimentare
cu energie si apa; salariatiilor din sistemul de telecomunicatii; salaria-
til serviciilor de dirijare a traficului aerian; persoanelor cu functie de
raspundere din autoritatile publice centrale; colaboratorilor organelor
ce asigura ordinea publicd, ordinea de drept si securitatea statului, ju-
decatorilor instantelor judecatoresti, salariatilor din unitdtile militare,
organizatiile sau institutiile Fortelor Armate; salariatilor din unitatile cu
flux continuu; salariatilor din unitatile care fabrica productie pentru ne-
cesitatile de aparare a tarii.

in acelasi timp, statul limiteaza drepturile antreprenorilor, interzi-
candu-le inchiderea intreprinderi si concedierea In masa a angajatilor
(lock-out in engleza, in romana blocaj),® In caz de greve si, uneori, con-
cedieri partiale fara acordul sindicatelor. Un dictionar juridic interpre-
teaza lock-out-ul drept o masura dispusa de angajator, simetric opusa
grevei salariatilor, constand in inchiderea totald sau partiald a unitatii,
in considerarea unei greve declansate ori iminente...”.[20]

In unele state din Europa, la lock-out-ul oferd angajatorilor drep-
tul la ”replicd” in cazul grevelor declansate de salariati, desi o astfel de
replica este considerata legala doar In anumite circumstante (la etapa
preconflictuald, salariatii isi indeplinesc in mod defectuos atributiile de
serviciu; cdnd greva ameninta sa pericliteze ordinea si securitatea an-
gajatorului, care poate atrage raspunderea juridica a acestuia; cand este
pusa in pericol ordinea si securitatea la locul de munca; cand greva ame-
nintd functionarea totald sau partiala a intreprinderii etc). [21, p. 117-
118] Astfel, Constitutia elvetiana (art. 28) impreuna cu greva recunoaste
si legalitatea suspendarii activitatii de munca (lock-out-ul) ”cand se ra-
3 Un lock-out este foarte asemanadtor cu o greva, fiind aplicat ca o consecinta a principiului
egalitatii partenerilor sociali, mai ales ca replicd la o greva declansata contrar legislatiei.

In acest caz, patronii pot suspenda in mod unilaterald contractele individuale de munca,
prin inchiderea temporara a unitdtii, a unor blocuri, ateliere sau a unor serviciu, etc.
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porteaza relatiilor de munca si sunt conforme obligatiilor de mentinere
a calmului la locul de munca sau de a recurge la o conciliere”.

In alte tiri cum ar fi Romania, lock-out-ul nu este admis din motiv ca
”opereaza principiul stabilitatii in munca...”.[22, p. 103] Cu toate acestea
in doctrina juridica din Roméania un analog al lock-out-ul este considerat
somajul ethnic [22, p. 107] aplicat in cazul ,intreruperii sau reducerii tem-
porare a activitatii, fara incetarea raportului de munca, pentru motive
economice, tehnologice, structurale sau similare”.[23] Retinem ca expre-
sia somaj ethnic” nu este acceptata de o parte din reprezentantii dreptu-
lui securitatii sociale, ca si diversitate a somajului.[24, p. 35-36] Notiunea
de somaj tehnic se regdseste si in Codul muncii al Republicii Moldova
(art. 80).[25] Potrivit Codului, somajul tehnic consta in “imposibilitatea
temporara a continuadrii activitatii de catre angajator, unitate sau de ca-
tre o subdiviziune interioara a acesteia”. Modul in care este interpretata
noitiunea de somaj tehnic de legiuitor, ne face sd credem ca aceasta nu
este similard notiunii de lock-out. Convingerea noastra este determinata
si de obligatia angajatorului, prevazuta de Cod (art. 330) de a compensa
persoanei salariul pe care aceasta nu l-a primit, in toate cazurile privarii
ilegale de posibilitatea de a munci, inclusiv In cazul stationdrii unitatii
din vina angajatorului, cu exceptia perioadei somajului ethnic.

Admitand si alte forme de protest si presiune din partea diferitelor
straturi si grupuri sociale, statul stabileste procedura de desfasurare a
intrunirilor, mitingurilor, demonstratiilor, fixdnd anumite restrictii.

Un alt aspect important al activitatii sociale specifica statului include
realizarea , binelui comun”, inteles ca o reprezentare a societatii despre
ea Insasi ...”.[26, p. 55] Acest obiectiv dupd cum a fost mentionat supra,
presupune asigurarea egalitatii sociale. In calitate de princiupiu al drep-
tului egalitatea este considerata ” cea care indeplineste rolul de termen
mediu relativ la inegalitate”.[26, p. 80] In doctrina juridica se mentionea-
za ca unul din aspectele principiului egalitatii este dreptatea care se poa-
te extinde ”asupra tuturor relatiilor care se constituie intr-o societate,
dar mai ales ... in sfera distribuirii bunurilor”.[26, p. 80]

Doctrina califica egalitatea sociald ca unul din ”cele mai importan-
te principii ale dreptului securitatii sociale ”.[24, p. 27] In opinia noastra
acesta are un continut mai larg decat principiul egalitatii in fata legii, fiind
invocat incepand cu sfarsitul secolului al XIX-lea. In anul 1879, poporul
francez, prin reprezentantii sai, considerand ca ignorarea, nesocotirea
sau dispretuirea drepturilor omului sunt singurele cauze ale nefericirii
publice si ale coruptiei guvernelor, au declarat: ,Oamenii se nasc si raman
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liberi si egali in drepturi” orice deosebire sociala fiind justificata doar pe
utilitate publica.[27] Aceasta aspiratie a fost preluata si de Declaratia Uni-
versala a Drepturilor Omului care chiar in articolul 1 statueaza ca *Toate
fiintele umane se nasc libere si egale In demnitate si in drepturi”.[28]

Cu toate acestea nici un stat, semnatar al Declaratiei, nu poate asigu-
ra o egalitate sociald absoluta. Raportul ”Survival of the Richest” releva
faptul ca cca doua treimi din profiturile obtinute in perioada anilor 2020-
2022 au fost incasate de miliardarii i milionarii lumii.”[29] Policriza glo-
bala (pandemia de Covid-19, razboiul din Ucraina, schimbadrile climatice,
criza economica, criza energetica si criza umanitara”, a imbogitit elite
mici. Doar in ultimii 10 ani, 1% din populatia Globului a captat mai mult
de jumatate din bogitia globald. In consecinta, egalitatea ca un ,vis de
aur al omenirii” este compromisa cu desavarsire, mai ales In conditiile in
care “bogatii devin tot mai bogati, In timp ce majoritatea populatiei abia
reuseste sd supravietuiasca”.[30]

O dispersie simtitoare a veniturilor exista si in statele membre ale Uni-
unii Europene. Astfel diferenta de venituri apropiate ca marime in Bulgaria
constituie 5,6, In Romania, Letonia si Lituania - 4,9. Cele mai mici decalaje
intre venituri bogatilor si saracilor (sub 3) se inregistreaza in Slovacia, Slo-
venia, Cehia si Finlanda. In Uniunea Europeand acest raport este de 3,6.[31]

In pofida consacrarii constitutionale a principiilor statului social, in
Republica Moldova acesta incd nu a devenit o realitate si actioneaza de-
ocamdata ca un scop, a carui realizare este posibild prin promovarea
unor politici sociale robuste. Astfel, in ultimii 5 ani rata saraciei absolute
si a celei extreme Republica Moldova inregistreaza cele mai inalte valori.
[32] Cu toate acestea, numarul milionarilor din tara noastra este in cres-
tere. Potrivit Serviciului Fiscal de Stat, in 2023, numarul milionarilor a
atins cifra de 6416 persoane, ceea ce constituie mai mult cu 1606 decat in
anul 2022. Cel mai tAnar dintre milionari are doar 19 ani.[33]

Consfintind statul de drept si social, constitutia trebuie sa asigure si
anumite reguli de redistribuire, astfel incat sa asigure binele comun”,
ori ”justitia social”. Statul trebuie sa aplice diverse metode de atenuare
a inegalitdtii sociale, numite si metode de egalizare social. In acest scop
sunt folosite diverse forme de interventie a statului in relatiile sociale
(stabilirea unui salariu minim, impozitare progresiva in functie de va-
loarea venitului, pensii sociale, beneficii pentru persoanele cu dizabili-
tati, veterani, femei, copii si tineri etc.).

Ca si alte state membre ale Organizatiei Natiunilor Unite, Republica
Moldova, a aderat la Agenda 2030 de Dezvoltare Durabila [34] asuman-
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du-si angajamentul de a implementa acest document. Agenda are drept
scop accelerarea procesului de realizare a Obiectivelor de Dezvoltare ale
Mileniului, avand ca obiectiv principal eradicarea saraciei pana in anul
2030 si stimularea dezvoltarii durabile in lume. Pentru monitorizarea
procesului de implementare a Obiectivelor Agendei de Dezvoltare Dura-
bila 2030, Guvernul Republicii Moldova a aprobat o Hotarare prin care
a creat cadrul national necesar. [35] Intr-un Raport privind implemen-
tarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild in Republica Moldova se
constata faptul ca tara noastra ”se confrunta cu un nivel scazut al veni-
turilor, fara tendinte clare de convergenta cu tarile Uniunii Europene”,
rata sardciei fiind amplificata si de o “inegalitate semnificativa in distri-
butia veniturilor”. In viziunea autorilor Raportului progresul in reduce-
rea saraciei este Impiedicat de: dezvoltarea economica slaba; productivi-
tate scazuta a fortei de munca din cauza investitiilor reduse, a migratiei
masive si a Imbatranirii populatiei; dezechilibre si inegalitati ridicate
intre capitala Chisinau si restul tarii; cea mai scazuta rata de ocupare
a fortei de munca din Europa Centrala si de Est; decalajul semnificativ
intre ratele de ocupare a barbatilor si femeilor, atat in mediul urban, cat
si In mediul rural; rata tinerilor care nu au un loc de munca si nici nu
urmeaza studii sau cursuri de formare fiind semnificativ mai mare decat
in Uniunea Europeanad; o economie informala care reprezinta o patrime
din economie, cu un impact negativ asupra productivitatii muncii, com-
petitivitatii, veniturilor publice si redistribuirii valorii generate in eco-
nomie; cresterea inegalitatii si diminuarea resurselor disponibile pentru
dezvoltare si reducerea saraciei; capacitatea insuficienta a sistemului de
protectie sociala de a aborda provocarile saraciei si lipsa de rezilienta
in fata diferitelor crize; redistribuirea inadecvata a veniturilor intre cei
bogati si cei sdraci, fapt ce accentueaza saracia si inegalitatile.[36]

Printre cele mai importante obiective ale Uniunii Europene se numa-
ra promovarea egalitatii, solidaritatii, justitiei sociale si bunastarii popoa-
relor sale. Statele membre ale Uniunii Europene sunt chemate sa asigure o
implicare efectiva a partenerilor sociali in stabilirea salariilor, asigurand
salarii echitabile care sa permita un nivel de trai decent si o adaptare
adecvata a salariilor la evolutiile productivitatii, in vederea unei conver-
gente ascendente.[37] Din aceasta perspectiva Republica Moldova trebu-
ie sa foloseasca intelegent oportunitatea aderarii la Uniunea Europeana,
utilizdnd la maximum avantajele prezente si viitoare ale integrarii.

in general, fundamentarea constitutionald a politicilor sociale pro-
movate de statul contemporan implica cateva aspecte:
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1. Societatea si statul trebuie sd acorde servicii sociale indivizilor in-
diferent de starea lor sociala. Acest aspect se realizeaza prin fixarea In
constitutii a drepturilor social-economice ale omului (la munca, la in-
vatatura, la ocrotirea sanatatii, la asigurare in caz de somaj, boala, in-
validitate, batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de
subzistentd, la asistenta si protectie sociald in alte cazuri). Aceste preve-
deri le regasim aproape in toate constitutiile, cu exceptia constitutiilor
instrumentale vechi.

2. Aspectul pregnant al politicilor sociale este prescriptia privind
reglementarea de catre stat a relatiilor dintre straturile sociale in baza
egalitatii si respectului intereselor lor (art. 14, Constitutia Belarusiei).[38]
Juridic relatiile egale nu exclud, ci presupun egalizarea situatiei social-e-
conomice a acelor indivizi si grupuri de populatie care se afld In conditii
nefavorabile. Prescriptii privind egalizarea nivelului de trai al diferitelor
categorii de locuitori pot fi intlnite in mai multe constitutii. Spre exem-
plu, Constitutia Braziliei (art. 170 alin. VII) enunta in calitate de princiu-
piu fundamental reducerea inegalitatii regionale si sociale.[39]

3. Normele constitutionale contin nu doar prescriptii generale, ci si
concrete privind asistenta materiald persoanelor vulnerabile sau, foarte
rar, norme $i mai generale privind depdasirea inegalitatii sociale. Avand
un caracter mai putin conturat, uneori aceste norme se reduc la prescrip-
tii despre caritate. Se mai vorbeste si despre grija deosebita fata de fami-
liile numeroase, persoanele cu dizabilitati, veterani si familiile lor, or-
fani, despre grija fata de copii, femeile ce muncesc, mame. Spre exemplu,
conform art. 21 din Constitutia Greciei, familiile cu multi copii, invalizii
de razboi si civilii cu handicap, victimele de razboi, vaduvele si orfanii,
precum si persoanele care suferd de boli fizice sau mintale incurabile
au dreptul la asistenta speciala din partea statului.[17] Constitutia Italiei
(art. 31) obliga statul sa sprijine prin masuri economice $i prin alte mij-
loace formarea familiei si indeplinirea indatoririlor acesteia, acordand
atentie speciald familiilor numeroase. De aceeasi protectie se bucura ma-
ternitatea, copiii §i tineretul.[40] Constitutia Portugaliei (art. 67), decla-
rand familia element ce sta la baza societatii, ofera acesteia dreptul la
protectie de catre societate si stat si dreptul la implementarea efectiva a
tuturor conditiilor necesare pentru a permite membrilor familiei sa se
dezvolte personal. In acest sens statul este obligat si promoveze: inde-
pendenta sociala si economica a familiilor; crearea si garantarea accesu-
lui la o retea nationala de crese si la alte facilitdti sociale menite sa spri-
jine familia, alaturi de o politicd pentru persoanele in varsta; cooperarea



Statul, securitatea si drepturile omului in era digitala 41

cu parintii in ceea ce priveste educatia copiilor lor. De protectie deosebita
se bucura tatii si mamele (art. 68), copiii (art. 69), tinerii (art. 70), cetatenii
cu dizabilitati (art. 71), persoanele in varsta (art. 72).[41]

Printre statele care ofera protectie familiei si altor categorii sociale
se numara si Republica Moldova. Conform art. 48 din Constitutie, familia
constituie elementul natural si fundamental al societatii si are dreptul la
ocrotire din partea societatii si a statului. Constitutia (art. 49) obliga statul
sd faciliteze, prin masuri economice si prin alte masuri, formarea familiei
si indeplinirea obligatiilor ce ii revin. De protectie se bucura mamele, co-
piii si tinerii (art. 50), precum si persoanele handicapate (art. 51). In India
(art. 46 din Constitutie) statul este obligt sa manifeste grija fata de catego-
riile mai slabe ale populatiei, in special fata de castele si triburile progra-
mate (the Scheduled Castes and the Scheduled Tribes), sa le ocroteasca de
inechitate sociala si de toate formele de exploatare. Conform Constitutiei
(art. 340), Pregedintele Indiei poate constitui o comisie pentru examina-
rea conditiilor de viata si de munca a claselor inapoiate din punct de ve-
dere social si educational, inclusiv pentru prezentarea recomandarilor
pentru inldturarea acestor conditii si ameliorarea nivelului de trai.[42]

Unele Constitutii contin si alte prescriptii importante care sunt in
satre si determine esenta politicilor sociale. In context mentionim sti-
puldrile privind solidaritatea sociald, parteneriatul social, responsabi-
litatea sociald etc. De exemplu, Constitutia Italiei (art. 2) mentioneaza
recunoasterea de catre stat a drepturilor omului atat ca individ, cat si in
grupurile sociale In care 1si exprima personalitatea, cerand indeplinirea
indatoririlor de solidaritate politica, economic, dar si social. in aceeasi
Constitutie se spune ca pentru promovarea dezvoltarii economice, a co-
eziunii si solidaritatii sociale, pentru inlaturarea dezechilibrelor econo-
mice si sociale, precum si pentru favorizarea exercitarii efective a drep-
turilor persoanei, statul aloca resurse suplimentare si subventii speciale
in favoarea anumitor comune, provincii, orase metropolitane si regiuni
(art. 119). Constitutia Portugaliei (art. 63) obliga statul sa organizeze, si sa
subventioneze un sistem de securitate sociald unificat si descentralizat,
cu participarea sindicatelor, a altor organizatii care reprezinta salariatii
si a asociatiilor care reprezinta orice alti beneficiari.

Continutul politicilor sociale este detreminat si de normele consti-
tutionale privind proprietatea. Astfel Constitutia Spaniei (art. 128) sta-
bileste ca toate bogatiile tarii sunt subordonate interesului general, in-
diferent de formele sale si de titular. Constitutia Republicii Moldova nu
contine prevederi de acest gen, cu execeptia dispozitiilor cuprinse in art.
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9 alin. (2) conform caruia proprietatea nu poate fi folosita In detrimentul
drepturilor, libertatilor si demnitétii omului.

In ultimul timp ia amploare fenomenul parteneriatului social care
constituie un sistem de relatii reciproce dintre salariati (reprezentantii
salariatilor), angajatori (reprezentantii angajatorilor) si organele admi-
nistratiei publice centrale silocale, indreptate spre asigurarea coordona-
rii intereselor salariatilor si angajatorilor in sfera relatiilor de munca si
a altor relatii conexe. In conditiile economiei de piata acest parteneriat
devine cea mai potrivitd modalitate de cooperare intre munca si capital.

Factorul princial al politicii statului in domeniul parteneriatului so-
cial il constituie insasi structura sociald a societdtii. O asemenea struc-
tura s-a format in procesul industrializarii si automatizarii productiei,
dezvoltarii economiei de piata cu salariati i patroni, cu proprietari ai
mijloacelor de productie si ai fortei de munca juridic independenti si li-
beri, cu un sistem de circulatie libera, fara bariere, fara obstacole a capi-
talului si a fortei de munca. Cu parere de rau, principiul parteneriatului
social (solidaritatii sociale) este fixat doar in unele constitutii. De exem-
plu, Portugalia, conform art. 1 din Constitutie, este o republica suverana
care are drept scop edificarea unei societdti libere, echitabile si solidare.

Examinand reglementarea constitutionala a relatiilor sociale, este im-
portant sa retinem ca in acest domeniu statul social contemporan exercita
arbitrajul social-politic. Statul tine cont de interesele majoritatii populati-
ei (In multe tari dezvoltate punctul de referinta este ,,clasa de mijloc”) si
apara drepturile si interesele legale ale minoritatilor.

O conditie indispendsabila pentru functionarea unui stat social este
realizarea unui echilibru intre politicile sociale si cele economice. Datori-
ta cresterii economice a tarii, creste la randul sau si bugetul de stat, ceea
ce contribuie favorabil la implementarea politicilor sociale in viata pu-
blica. In acelasi timp, cresterea bunistarii cetatenilor stimuleazd dorinta
acestora de a se angaja in activitatea economica. Astfel, odata cu cresterea
economica vine si o imbunatatire a bundstarii populatiei, care are, fara
indoiald, un efect benefic asupra intregului stat.

Cum este si firesc, de o importanta deosebita in implementarea po-
liticii sociale a statului se bucura si functia de colectare a impozitelor si
taxelor. Cu ajutorul acesteia se formeaza bugete la atat la nivel local cat
si national, din care ulterior sunt finantate programe sociale.

Existenta in societate a unor categorii social vulnerabile de cetdteni
care intdmpina dificultati in a-si asigura propria bunastare determina
statul si le ofere sprijin si protectie sociala. In rezultat, acesta este nevoit
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sd intervind In relatiile de piatd, promovand o politicd de redistribui-
re a cheltuielilor pentru a preveni stratificarea exagerata a societatii pe
criteriul veniturilor. Prin colectarea impozitelor si taxelor, are loc com-
pletarea bugetul public, care este ulterior repartizat pentru satisfacerea
nevoilor sociale si de alta natura. Datorita acestei functii sunt acumulate
mijloace financiare care pot fi utilizate pentru realizarea integrala a po-
liticii sociale si acordare sprijinuljui material unor categorii de persoane
aflate in dificultate. Un alt aspect al influentei politicii financiare a statu-
lui asupra politicii sociale consta in posibilitatea acordarii unor beneficii
fiscale si credite preferentiale persoanelor cu venituri mici, familiilor
numeroase si altor categorii social vulnerabile de cetdteni. O politica fi-
nanciara corecta creaza conditii pentru cresterea bunastarii cetatenilor
si dezvoltarii personale, prin asigurarea educatiei gratuite, promova-
rea ocuparii fortei de munca, asigurarea libertatii activitatii economice,
care, ulterior, genereaza venituri, varsate in bugetul public.

O situatie importantd pentru promovarea cu success a politicilor so-
ciale este fenomenul anomiei (lipsa de legi, anarhie), despre care se spu-
ne ca "aduce dezordine, indoiala si incertitudine fata de orice”, aceasta
notiune fiind folositd pentru a descrie ”suspendarea eficientei normelor
sociale prin crize economice si politice” .[9, p. 218] Anomia este terme-
nul care semnifica o stare socialad in care incdlcarile normelor de drept
raman nesanctionate. Inca la sfarsitul secolului al XX-lea sunt atestate
”spatii in afara legii”: no-go area (cartiere in care politia ezita sa intre),
clase inferioare — ghetou, abuzul fata de copii, violenta in familie, sus-
tragerea de la impozite si alte infractiuni economice. Anomia nu poate fi
acceptata si este o situatie nefavorabila pentru promovarea unor politici
sociale care sa asigure egalitatea.

Concluzii

Edificarea unui stat de drept, social si democratic in care o persoana,
drepturile si libertatile sale sunt cea mai Inaltd valoare este imposibila
fara o politica sociald activa, directionata. Astfel, functia sociald ocupa
una dintre pozitiile de frunte in sistemul functiilor statului. Rezultatele
pozitive inregistrate In sfera sociala contribuie la implementarea eficien-
ta a functiilor politice, economice si de alta natura ale statului.

Fundamentarea constitutionald a politicilor sociale promovate de
statul contemporan implicd cAteva aspecte: In primul rand, societatea
si statul trebuie sa acorde servicii sociale indivizilor indiferent de sta-
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rea lor sociala, in special prin consacrarea in constitutii a drepturilor
social-economice ale omului. in al doilea rand. Un aspect deosebit al po-
liticilor sociale consta in reglementarea de catre stat a relatiilor dintre
straturile sociale in baza egalitatii si respectului intereselor lor. In al trei-
lea rdnd, normele constitutionale trebuie sa contind prescriptii privind
asistenta materiala persoanelor vulnerabile sau norme generale privind
depasirea inegalitatii sociale.

in cele din urma, orientarea sociala reala a politicii ar trebui si con-
duca la crearea unui stat social in sensul deplin al cuvantului, care sa
ofere o viatd pe deplin decentd tuturor cetdtenilor acesitea avand acces
la sprijin social din partea statului ca drept, fara a fi obligati sa demon-
streze necesitatea obtinerii acestuia.

Desi statul are un rol important in protejarea drepturilor sociale,
constitutiile prevad limite In ceea ce priveste interventia sa. Statul nu
poate interveni abuziv In relatiile sociale, iar orice madsura adoptata tre-
buie sa fie conforma cu principiul proportionalitatii si sa respecte drep-
turile fundamentale ale cetdtenilor. Respectiv, anvergura constitutionala
a politicii statului In sfera relatiilor sociale trebuie sa asigure echilibrul
intre protectia drepturilor fundamentale ale individului si necesitatea
interventiei statului pentru a asigura coeziunei si echitatii In concordan-
ta cu valorile constitutionale fundamentale.
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