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The contribution of criminal law to the attainment of the objective of protecting and
preserving the environment cannot be overlooked, particularly from the perspective of
adapting it to the needs of reality and increasing the danger of destructive actions for the
natural heritage.

As early as 1977, resolution no. 5 of the European Environment Law Council stressed that
fundamental value such as life or private and public property, the environment must be
protected on the same basis by criminal law: together with murder or theft, each criminal
code must contain one or more criminalisations of pollution, injury, destruction, degradation
or other encroachment on nature.

The process of adapting criminal legal means to the requirements of environmental
protection has two main sides. The first starts from the insufficiency of the adherence of
classical criminal legal regulations and institutions to the specifics of ecological problems,
explained especially from the historical perspective and which required an obvious effort to
adapt.
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Deoarece realitatea sociala si juridica a recunoscut importanta si totodata
valoarea mediului, protectia acestuia prin intermediul mijloacelor dreptului
penal pentru a avea eficienta trebuie sa se bucure de recunoastere si
consideratie avand in vedere valoarea inestimabila protejata.

Folosirea instrumentelor dreptului penal pentru atingerea obiectivului
protectiei mediului s-a impus cu dificultate avand in vedere specificul
domeniului, de cele mai multe ori daunele ecologice nu pot fi estimate pecuniar,
efectele negative ale acestora se resimt atat in timp cat si in spatiu. Astfel, pe
langa valorile protejate In mod traditional de dreptul penal au fost alaturate
alte valori, cum ar fi mediul, sanatatea publica.

La nivel international regimul juridic al combaterii fenomenului poludrii
este asigurat prin instrumentele dreptului penal, infractiunile raportandu-se la
sursa poludrii sau mediul protejat. Ca atare, alterarea calitatii mediului a Tncetat
sa mai fie doar o preocupare nationala si se regdseste tot mai des in obiectul
unei guvernante mondiale.
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In domeniul rispunderii pentru prejudiciile cauzate mediului, rolul
principal este atribuit mijloacelor civile sau administrative cu caracter
preventiv, iar mijloacele de drept penal, cu caracter represiv jucand un rol
subsidiar.

Pentru a depasi aceste neajunsuri legislatia penalad a trebuit sa cunoasca
modificari la nivelul conditiilor de incriminare, al sanctiunilor (pedepselor)
aplicabile, dar si al mijloacelor procesuale de realizare a raspunderii penale.

Pericolul social, ca trasaturd esentiala a infractiunii si expresie a atingerii
valorilor de maxima importanta pentru societate, a trebuit sa-si asimileze si
valorile de ordin ecologic, in frunte cu protectia mediului, clasificata ca obiectiv
de interes public major, cu consecinta directa a incriminadrii drept infractiuni a
unor fapte de incalcare a regimului legal de protectie a mediului. Astfel, au
aparut infractiuni noi, de la simpla poluare intentionata a apelor pana la
terorismul ecologic.

De asemenea, in domeniul pedepselor, au fost introduse dimensiuni noi,
cum ar fi, raspunderea juridica a persoanelor juridice, suspendarea sau
inchiderea definitiva a activitatilor ce altereaza calitatea mediului, etc., pe langa
cele traditionale, respectiv amenda si inchisoarea. Tot astfel, si in plan
procedural, s-au dezvoltat: expertiza tehnica ecologica, cazierul judiciar
ecologic, etc. Cheia acestei probleme o reprezintd, delimitarea infractiunilor
specifice acestui domeniu, infractiuni ecologice, iar in viitor, formarea dreptului
penal al mediului. Obiectivul principal este reprezentat de protectia valorilor
naturale importante pentru societate, incriminand fapte si aplicind sanctiuni
caracteristice. [1, p. 329]

In conditiile reglementarilor penale actuale, raspunderea penald pentru
incdlcarea normelor juridice privind protectia mediului manifesta unele
particularitati In raport cu natura obiectului ocrotit, dar si cu specificitatea
efectelor faptelor incriminate. in vederea angajarii raspunderii penale, faptele
incriminate ca infractiuni trebuie savarsite cu vinovatie.

Consacrarea protectiei mediului ca o problema de interes major, dar si
recunoasterea dreptului fundamental la un mediu sanatos in Constitutiile unor
state au impus totodata si consolidarea capacitatii instrumentelor juridice de
atingere a obiectivului stabilit.

Interventia penala are rolul de a conduce la formularea unei incriminari
generale care sa sanctioneze atingerile importante aduse regulilor de protectie
a valorilor mediului.
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Din punct de vedere evolutiv pot fi identificate unele repere importante
care conduc spre realizarea acestui obiectiv. Astfel, necesitatea incriminarii
generale este gasita In prevederile Directivei 2008/99/CE din 19 noiembrie 2008
privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal. [7]. Asigurarea
prevederilor cuprinse In legislatia de mediu se poate imbunatati prin
intermediul sanctiunilor penale, reflectand dezaprobarea sociala clara. Scopul
sau declarat este de a dezvolta masuri de drept penal pentru a proteja mai
eficient mediul si de a asigura armonizarea legislatiei statelor membre UE
privind infractiunile si sanctiunile aplicabile mediului, pentru a evita ca autorii
acestor infractiuni sa profite de orice diferenta. Directiva solicita instituirea de
sanctiuni (penale) ,eficiente, proportionale si disuasive”, care sa conduca la
ideea ca condamnarile penale pot fi mai preventive. [5, p. 253].

In ciuda deficientelor interventiei penale in actiunile de protectie a
mediului pana in prezent, manifestate in caracterul unilateral, relativ
inadecvat al acuzatiilor sau eficacitatea redusa a sanctiunilor, abordarea eco-
criminalitatii prezinta o virtute incontestabild care nu exista in alte forme de
responsabilitate. Este in primul rand o functie de intimidare a potentialilor
autori de infractiuni impotriva mediului prin pedepse si, prin urmare, efectul
ei preventiv.

Caracterul notoriu al procedurilor penale, in special cu privire la
prejudiciul valorilor ecologice si propaganda lor speciald, este amplificat de
mass-media, adaugand efectul descurajant al masurilor penale. Astfel, dreptul
penal pare a fi mai bine adaptat stimulentelor preventive care domina
actiunea de mediu. Desigur, pastrarea taxelor de mediu regasite in art. 98
0.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului modificata si completata si
prin numeroase reglementdri sectoriale privind problemele de mediu,
dependenta acestora de cerintele administrative si lipsa de adaptare la
specificul domeniului au afectat in mare masura eficacitatea interventiilor
penale de protectie a mediului. [5, p. 253].

Atingerea specificului de tip acuzator, autonomie, comprehensiune si
adaptare completa la problemele de mediu este inca scopul absolut al
legislatiei relevante si al metodelor teoretice.

Nevoia delimitarii unei constructii teoretice, cu obiectiv principal protectia
mediului prin mijloacele de drept penal devine astfel imperios necesara avand
obiective proprii, concepte si principii specifice.
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Este, asadar, din aceasta perspectiva, un drept sanctionator, la care se
recurge pentru a gasi sanctiuni suficiente in vederea asigurarii respectarii
obligatiilor edictate In diverse domenii si aceasta cu atat mai mult cu cat
ramura de drept respectiva este una tdndra, in plin proces de delimitare a
autonomiei si caracteristicilor sale si care, nu dispune Inca de sanctiuni proprii,
suficient de eficiente si instituie masuri noi, greu de realizat si pe deplin
acceptate.

Amestecandu-se tot mai mult cu prevederile a numeroase disciplinele, in
primul rand juridice, dreptul penal se evidentiaza ca un drept pozitiv de , gradul
al doilea”, receptand indirect si mediat influentele generale ale noilor orientari
manifestate in plan social [6, p. 2].

Raportul Consiliului Europei prezentat in organului decizional al
Consiliului Europei - Comitetului ministrilor la data 5 iunie 1990 [5, p. 124]
arata ca: ,Pentru a para amenintdrile grave impotriva mediului, tarile membre
ale Consiliului trebuie sa foloseasca toate mijloacele avute la iIndeméana pentru a
asigura o protectie ecologica maximala prin intermediul unei concertari cat mai
intense”. Ca atare, nivelul de protectie a mediului asigurat cu ajutorul dreptului
penal indicd importanta acordata de state domeniului protectiei si conservarii
mediului.

Semnificativda ramane, astfel, constientizarea realitatii ca mediul impune
protectie in ansamblu, nu doar pentru a servi utilizarii componentelor sale de
catre oameni sub o forma ce este adecvata din punctul de vedere functional.
Astfel, poate fi utilizat si efectul semnificativ al dreptului penal in ceea ce
priveste protectia anumitor valori.

Pentru asigurarea unei protectii eficiente a mediului in totalitatea sa
impotriva factorilor nocivi este necesara delimitarea unei categorii de
infractiuni specifice la adresa mediului.

Pentru asigurarea unei protectii cat mai eficiente a mediului este necesarsg,
de asemenea si stimularea infractorului - chiar dupa ce acesta a savarsit
infractiunea - de a cauta impunitate prin impiedicarea aparitiei unui pericol,
sau chiar a unui prejudiciu.[5, p. 2 - 3]

In lumina efectului de protectie al normei orice infractiune contra
mediului trebuie sa fie examinata pentru a vedea daca este posibil sa se ofere
faptuitorului un ,bilet de Intoarcere” spre impunitate. [5, p. 253 - 254].

De asemenea, se propune recunoasterea principiului dependentei
dreptului penal in raport cu dreptul mediului; aceasta nu ar trebui sa fie
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delimitata decat In situatii deosebit de grave. O alta consecintad a acestuia este
faptul ca jurisdictiile penale sunt legate, de obicei, de deciziile autoritatilor
administrative, si nu pot exercita controlul asupra acestora decat in cazul
constatdrii unor neregularitati majore.

Legdtura dintre dreptul penal si dreptul mediului a generat o forma
specifica, marcata de caracterul traditional si puternic individualizat al
dreptului penal si de noutatea, actualitatea, dar si complexitatea dreptului
mediului. ,Acumularea exigentelor si particularitatilor imperativului protectiei
mediului a presupus modificari, dar si dezvoltari remarcabile in campul penal.

Interventia penala in domeniul protectiei mediului nu a fost un fenomen
unic, ci, putem afirma ca a cunoscut o reactie de ,ecologizare” a mai multor
institutii, dar si norme traditionale.” [5, p. 253 - 254].

Ca atare, in domeniul dreptului penal general, nevoia protectiei si
conservarii mediului a necesitat acceptarea totala si stabilirea unui regim al
raspunderii penale a persoanei juridice si consacrarea unor sanctiuni adecvate
in sfera combaterii criminalititii de mediu. In sfera dreptului penal special s-a
conturat un grup aflat in dezvoltare de infractiuni la regimul protectiei
mediului, cu evidente tendinte de autonomizare si transformare in infractiuni
de mediu.

In domeniul procedurii penale, problematica ecologici a condus la aparitia
unor aspecte noi, de la crearea unor jurisdictii specializate in materie de mediu,
sporirea, diversificarea si individualizarea rolului expertizei tehnico- stiintifice
in sistemul probator si pana la adaugarea de noi dimensiuni in masurile de
sigurantd sau de executare. [5, p. 254 - 255]

De asemenea, tehnicile si metodele de investigare a infractionalitatii de
mediu, necesita abordari noi in domeniul criminalisticii si aspecte inedite in
stiinta criminalistica.

Amploarea, particularitatile si importanta interventiei penale in materia
protectiei mediului, deopotriva in planul dreptului pozitiv, implicind sistemic
dreptul national, dreptul Uniunii Europene si dreptul international determina,
tranzitia de la reglementarile privind protectia mediului cu ajutorul dreptului
penal, la un adevarat drept penal al mediului, ca disciplina distincta, de
intersectie intre dreptul penal si dreptul mediului, dar cu obiective si totodata
cu caracteristici aparte, negasite la celelalte ramuri de drept si discipline
stiintifice contributorii.[7, p. 26]
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In prezent dreptul penal al mediului se afli intr-o etapa de pionierat si
astfel, nu mai poate fi analizat teoretic si conceptualizat In mod distinct,
impartit pe calea puntilor aparute intre cele doua discipline de drept, ci, fara a
autonomiei acestuia.[5, p. 267]

Desigur, aceste transformari survenite 1in privinta interventiei
administrative In domeniul mediului nu pot ramane fara rezultate si in planul
dreptului penal, astfel cd, mentinandu-se fenomenul accesorialitatii,
considerarea caracterului admis sau nu al riscului impune cel mai frecvent,
prescriptiile normei tehnice.[6, p. 4]

Concluzii

Transformarea regimului protectiei mediului prin intermediul dreptului
penal, in sensul transformarii sale intr-un adevarat ,drept penal al mediului”,
ramane Inca un obiectiv de realizat In Romania.

Deoarece actualitatea socialda o impune, iar documentele externe, dar si
prevederile Directivei nr. 2008/99/CE privind protectia mediului prin
intermediul dreptului penal, recunosc valoarea mediului, protejarea acestuia
prin sprijinul dreptului penal, pentru a avea eficientd maxima, este nevoie de
transparentd, si, de aceea, dreptul penal al mediului este o ramura al carui
statut trebuie sa se afle la cel mai inalt nivel de recunoastere oficiala si
considerare publica, pe masura obiectivelor impuse.

Prin urmare, in cazul in care continutul noului cod penal care inlocuieste
in mod firesc infractiunea Impotriva mediului este ignorat, atunci cel putin
prevederile relevante vor trebui modificate in mod general pentru a incrimina
si sistematiza.

Pana la elaborarea si adoptarea unui cod de mediu care sa acorde locul
potrivit pentru a-si ajusta ferm imaginea pentru a acoperi deficitul pe termen
lung, consideram ca trebuie luate cu prioritate cel putin doua masuri
prioritare. Prin urmare, domeniul cercetarii stiintifice este deschis mai Intai
catre acest domeniu pentru a clarifica principiile, conceptele si caracteristicile
actuale si cele de perspectiva ale dreptului penal al mediului si a deveni o
noua disciplina stiintifica.

A doua abordare este o alternativa, dar absolut necesar3, si se poate referi
la o prima evaluare, cuprinzatoare, aprofundata a reglementarilor existente in
ceea ce priveste continutul si metoda fiind absolut necesara. Cu astfel de
concluzii relevante, se poate vedea si se indreapta catre reforme adecvate,
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sistematizarea si rationalizarea dreptului penal al mediului, pana la
reglementdri legale, globalizate in cadrul codului de mediu si raportare
corespunzatoare a prevederilor codului penal.

10.
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