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Administratia publicd este guvernatd de principii care instituie
obligatia ca intreaga activitate a autoritatilor administrative sd se
organizeze si sd functioneze cu respectarea strictd si riguroasd a
limitelor impuse de acestea. Administratia publica locald cuprinde
totalitatea autoritatilor publice locale constituite, in conditiile legii,
pentru promovarea intereselor generale ale locuitorilor unei unitati
administrativ-teritoriale. Toate unitatile administrativ-teritoriale au
personalitate juridicd, dispun de patrimoniu, au dreptul de a solutiona si
a gestiona, In cadrul legii, in nume propriu si in interesele populatiei
locale, o parte importanti a treburilor publice. In totalitatea lor, unitatile
administrativ-teritoriale formeaza unitatea teritoriald a tarii, iar
autoritatile publice ale unitatii administrativ-teritoriale care sunt organe
cu competentd generald si speciala constituie sistemul administratiei
publice locale, avand ca sarcind satisfacerea intereselor generale ale
locuitorilor din unitatile administrativ-teritoriale.

Potrivit art.109 din Constitutia Republicii Moldova, administratia
publica din unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile
autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale
eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si ale consultarii
cetatenilor in problemele locale de interes deosebit.

Autonomia locala are in vedere atat organizarea si functionarea
administratiei publice locale, cat si gestiunea comunitatilor pe care le
reprezintd. Limitele aplicarii principiilor de functionare a autoritatilor
administratiei publice locale sunt reprezentate de prevederile
constitutionale in care se precizeaza ca nu se poate aduce atingere
caracterului unitar al statului [3]. Republica Moldova, in calitatea sa de
membru al Consiliului Europei, a proclamat principiul autonomiei
locale 1n corespundere cu Carta Europeand a autonomiei locale, care
prevede ca dreptul cetatenilor de a participa la dirijjarea directd a
treburilor publice poate fi realizat cel mai eficient anume la nivel local
si face parte din principiile democratice comune ale tuturor statelor-
membre ale Consiliului Europei [2].
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Principiul autonomiei locale este principiul fundamental care gu-
verneaza administratia publica locala si activitatea autoritatilor acesteia,
care constd in ,dreptul unitatilor administrativ-teritoriale de a-gi
satisface interesele proprii, asa cum cred ele de cuviinta, fara amestecul
puterii centrale, principiu care atrage dupa sine descentralizarea
administrativa, autonomia fiind un drept, iar descentralizarea, un sistem
care implicd autonomia” [6, p.286].

Intr-o altd opinie, autonomia locala reprezintd nu numai un principiu
de organizare si functionare a administratiei publice, ci si un drept care
se exercitd de acestea in numele si in interesul unitatilor administrativ-
teritoriale [7, p.36].

Art.3 alin.(2) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica
locala stabileste ca autoritatile administratiei publice locale beneficiaza
de autonomie decizionald, organizationald, gestionard si financiard, au
dreptul la initiativd in tot ceea ce priveste administrarea treburilor
publice locale, exercitindu-si, In conditiile legii, autoritatea in limitele
teritoriului administrat [4]. Astfel, autonomia locala confera autoritatilor
administratiei publice locale dreptul ca, in limitele legii, sd aiba
initiative In toate domeniile, cu exceptia celor care sunt date In mod
expres in competenta altor autoritati publice.

Principiul descentralizarii urmareste sa ofere colectivitatilor locale o
anumitd autonomie permitind-le sd-si defineascd singure normele de
actiune si sa-si aleagd modalitatile de interventie. Procesul de
descentralizare se realizeazd prin transferul de atributii si competente,
responsabilitati si resurse de la administratia publica centrala spre
autoritatile publice locale, in unitatile administrativ-teritoriale spre a
solutiona sub propria responsabilitate chestiunile prevazute de lege.
Astfel, descentralizarea reprezintdi un sistem de organizare
administrativa care permite colectivitatilor umane sau serviciilor publice
sd se administreze ele insele, sub controlul statului, care le confera
personalitate juridica, le permite constituirea unor autoritati proprii si le
doteaza cu resursele necesare. Recunoasterea personalitatii juridice a
colectivitatilor locale, intelese ca elemente ale colectivitatii nationale,
are la baza existenta unor interese proprii ale acestor colectivitati sau a
unor probleme locale specifice. Pe de alta parte, statul nu este apt sa
solutioneze, prin mijloacele de care dispune si in conditii de
operativitate si eficientd, ansamblul acestor probleme.
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De aceea, statul e cel care stabileste care dintre problemele ce intra
la un moment dat in sfera administratiei de stat vor fi de competenta
serviciilor publice statale si care vor intra in sfera de competentd a
autoritatilor publice locale. De reguld, sfera problemelor locale este
stabilitd sau delimitata prin Constitutie ori prin lege.

Existenta acestor probleme specifice ale colectivititilor locale
presupune si existenta unor mijloace materiale de realizare a acestora,
cum ar fi patrimoniul propriu, un corp de functionari care sa gestioneze
treburile publice, o anumitd autonomie financiara care se bazeaza pe
existenta unui buget propriu etc. [5, p.56-57]. Descentralizarea cunoaste
doud forme: descentralizarea administrativa teritoriald si descentra-
lizarea tehnica. Descentralizarea care priveste colectivitatile locale
poartd denumirea de descentralizare administrativa teritoriala, iar cea
care are in vedere serviciile administrative publice de stat se numeste
descentralizare tehnica [8, p.19].

Elementele componente ale descentralizirii administrative, pe baza
principiului autonomiei locale sunt:

1) Existenta unei colectivitati teritoriale locale.

2) Recunoasterea responsabilititii  colectivitatilor locale 1n
gestionarea nevoilor specifice, precum si a personalitatii juridice a
colectivitatilor locale.

3) Colectivitatea locald sa dispund de autorititi administrative
proprii, autonome fata de stat.

4) Supravegherea activitatii colectivitatii locale de catre organele
puterii executive [1, p.80-82]. Autonomia locald si descentralizarea
administrativa au devenit principii definitorii si atrag reprezentarea
locald si colectivitatile locale administreaza de sine stititor o parte
importantd a treburilor publice. Principiul eligibilitatii autoritatilor
administratiei publice decurge din principiul autonomiei locale si
presupune dreptul pe care il au unitatile administrativ-teritoriale de a
organiza alegeri locale pentru desemnarea autoritdtilor administratiei
publice locale. Eligibilitatea autorititilor publice locale presupune
succesiunea lor periodicd, prin vot universal, direct, secret si liber
exprimat. Acest principiu permite cetitenilor de a solutiona functii pub-
lice si de a se angaja in serviciu public. In esentd, principiul eligibilitatii
desemneaza dreptul membrilor unei comunitati locale de a-si desemna
singuri conducatorii, organele de conducere proprii.
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Prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat, potrivit legii
electorale, cetdtenilor 1i se recunoaste libertatea de a alege acei lideri
formali care sd promoveze interesele colectivitatilor locale. Conform
principiului eligibilitatii, autorititile centrale nu au nicio putere in a
influenta si trebuie sd se abtina de la orice imixtiune pe parcursul
procesului de desemnare al autoritatilor publice locale [9, p.117].

Principiul consultarii cetatenilor in problemele locale de interes
deosebit sau referendumul local, este integrat si subordonat principiului
constitutional al autonomiei locale, adica constituie o componentd a
autonomiei locale. Inscrierea acestui principiu la baza organizirii si
functionarii administratiei publice locale deriva din insusi statutul
principiului constitutional al autonomiei locale, in procesul de
transformare si reasezare a institutiilor administratiei publice locale pe
fundamentul acestui principiu modern, principiu care determind un nou
sistem de raporturi in planul administratiei publice locale — cetatean —
colectivitate locala. Acest principiu constitutional presupune implicarea
cetatenilor in managementul deciziilor si al ofertei de servicii publice.
Democratia participativa urmareste aducerea deciziilor cat mai aproape
de beneficiari, care sunt informati si consultati asupra modului de
gestionare a autoritatii si resurselor publice. In urma dialogului dintre
urma sunt integrate in interventiile guvernamentale urmarindu-se astfel
satisfacerea nevoilor comunitatilor locale [9, p.176].

Principiul subsidiaritatii presupune ca accentul, greutatea in luarea
deciziilor de interes public sa coboare spre nivelul de baza, sd nu mai
constituie un monopol sau o reguld pentru administratia de stat. De
aceea, regula in materie de competentd pentru satisfacerea interesului
public trebuie sd o constituie autoritatile locale autonome la nivelul de
baza (sat, comund, oras, municipiu), care sunt cele mai apropiate de
nevoile cetatenilor si sunt alese de acestia, iar exceptiile trebuie sa le
reprezinte autoritatile administratiei publice autonome de la nivelul
intermediar si autoritatile administratiei de stat [1, p.80].
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