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Instituind, initial, Comunitatile Europene si, ulterior, Uniunea Europeana,
statele-membre au convenit sd incredinteze o parte din suveranitatea lor unor
organisme suprastatale, transferand o serie de atribute nationale specifice,
care nu pot fi redobandite oricum si doar in conditii de exceptie. Astfel,
ordinea juridicd a Uniunii Europene reprezintd o noud ordine juridicd, in
legétura cu acesta fiind evocate doud caracteristici principale: 1) este o ordine
juridica autonomad; 2) este o ordine juridica integratd in sistemul juridic al
statelor-membre [1, p.62].

Una din trasaturile de baza ale dreptului UE este prioritatea sa in raport cu
ordinea juridica interna a statelor-membre. In acest sens, aplicarea prioritari a
dreptului UE in raport cu dreptul national a fost fundamentata pe
jurisprudenta Curtii de Justitie a UE, cele mai relevante fiind cauzele Van
Gend en Loss [2] si Costa [3]. Astfel, in Hotararea Costa/ENEL, pentru prima
datd, Curtea a enuntat principiul prioritatii aplicarii dreptului UE. Obiectul
cauzei il constituia conflictul dintre o lege italiand din 1962 si dispozitiile
Tratatului de instituire a Comunitatii Economice Europene, iar Curtea
Constitutionald italiand se pronuntase In favoarea aplicarii legii interne,
Curtea de la Luxemburg s-a pronuntat clar in sens contrar, afirmand, fara
echivoc, prioritatea de aplicare a prevederilor Tratatului.

Spre deosebire de Regulamente, care, asa cum sunt definite de art.288 din
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE) [4], reprezinta acte
juridice obligatorii, direct aplicabile, nefiind necesare masuri suplimentare de
transpunere, Directivele sunt obligatorii pentru statele-membre numai sub
aspectul obtinerii rezultatului care trebuie atins. Astfel, conform prevederilor
art.288 alin.(3) ale TFUE, ,.Directiva este obligatorie pentru fiecare stat-
membru destinatar cu privire la rezultatul care trebuie atins, lasdind
autoritatilor nationale competenta in privinta formei si a mijloacelor de
realizare”. Directivele sunt deosebit de utile atunci cand scopul este de a
armoniza legile statelor-membre intr-un domeniu sau de a introduce o
modificare legislativi complexd [5, p.85]. Regulamentele sunt mult mai
detaliate datorita aplicabilitdtii directe a acestora, Insd existd o multime de
directive care sunt intr-atat de detaliate, incat viciaza discretia alegerii
formelor si mijloacelor de implementare a acestora, acordata statelor-membre
si urmeaza a fi transpuse in legislatia nationala literalmente [6, p.100].

Directiva apare ca fiind o tehnicd de legislatie mediata, fiind adresatd
statelor-membre pentru a adopta masuri de punere in aplicare care vor
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introduce modificari in sistemul lor legislativ national, in vederea atingerii si
asigurdrii conformitdtii cu rezultatul prevdazut in directivd, dar lasa
autoritatilor nationale dreptul si competenta de a alege formele si mijloacele
de realizare. Pentru ca o directivd sa produca efecte juridice in ordinea
juridicd internd a unui stat-membru destinatar este necesard interventia
autoritatilor nationale, aceasta crednd, in sarcina destinatarilor, o obligatie de
a lua masurile necesare pentru aplicarea sa efectiva.

Obligatia transpunerii Directivelor reiese chiar din cuprinsul art.288 alin.
(3) din TFUE prin formele si mijloacele de realizare alese de autoritatile
statelor-membre destinatare in privinta obiectivului ce urmeaza a fi atins.
Transpunerea este un proces complex care implicd mai multe etape de
interactiune intre structurile Uniunii Europene si cele nationale. Multe
Directive contin norme noi care trebuie transpuse in sistemele juridice
interne, iar din aceastd cauza procesul este pe departe de a fi simplu [7].

Statul-membru destinatar decide asupra modalitdtii — tehnica legislativa
specifica fiecarui stat in parte, si asupra mijloacelor — institutii juridice care
urmeaza sa realizeze obiectivul fixat de directiva. Statul destinatar poate atat
sa adopte acte juridice, cat si sd modifice sau sd abroge reglementarile
nationale incompatibile cu directiva.

Potrivit unor autori [8, p.5-6], procesul de realizare a obligatiunilor din
TFUE referitoare la transpunerea directivelor poate fi denumit prin sintagma
,punere in practica”, care se realizeaza in trei etape: transpunere, aplicare si
punere in executare. Transpunerea este definitd ca fiind un proces de
transformare a directivei in prevederi nationale prin intermediul autoritatilor
legislative competente. Aplicarea vizeaza etapa de punere in practica la cazul
concret, iar punerea in executare sau impunerea priveste controlul si aplicarea
eventualelor sanctiuni pentru nerespectarea obligatiei de transpunere.

Etapele in cauza pot fi gasite in Ghidul privind Aproximarea Legislatiei
de Mediu a Uniunii Europene [9]. Potrivit acestuia, transpunerea reprezinta
orice masura legislativa, reglementativd sau administrativa obligatorie luata
de catre o autoritate competentd a unui stat-membru pentru a Incorpora in
cadrul ordinii legale nationale obligatiile, drepturile si sarcinile canonizate in
directivele de mediu ale UE. Implementarea cuprinde totalitatea metodelor
autoritatilor competente de incurajare sau constrangere a altora, privind
conformarea cu legislatia existentd (de ex. monitorizarea, controalele la fata
locului, sanctiunile si masurile obligatorii de corectie) pentru a imbunatati
performanta politicii de mediu cu scopul final de imbunatatire a calitatii
generale a mediului. Impunerea, la randul siu, presupune realizarea
controlului, a aplicarii sanctiunilor care deriva din incdlcarea normelor
adoptate pe plan national, pentru asigurarea unei conformari reale cu cerintele
directivei.
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Transpunerea este obligatorie pentru statele-membre, obligativitatea fiind
prevazuta chiar in art. 151 alin.(3) din TFUE: ,,(3) Un stat-membru poate
incredinta partenerilor sociali, la cererea lor comunad, punerea in aplicare a
directivelor adoptate in conformitate cu alin.(2) sau, dupa caz, punerea in
aplicare a unei decizii a Consiliului, adoptata in conformitate cu art.155”. De
asemenea, urmeaza a se preciza ca transpunerea unei directive presupune o
obligatie pozitiva, de a face, adicd adoptarea unor norme juridice noi, sau
negativa — abrogarea normelor interne contrare — care are caracter imperativ.
Este esentiald si respectarea termenului de transpunere, or expirarea acestuia
determina aplicarea cu efecte directe a directivei in dauna oricaror dispozitii
interne contrare, care nu mai pot produce efecte juridice din acel moment.

in concluzie, remarcim ci transpunerea Directivelor UE in ordinea
juridica internd a statelor-membre reprezinta un proces complex, etapizat si
obligatoriu, scopul principal al céruia vizeaza atingerea obiectivelor urmarite
de fiecare directiva in parte, ldsdnd la latitudinea statelor-membre
modalitatile si mijloacele de implementare. Transpunerea Directivelor
urmeaza sa corespunda criteriilor claritatii si certitudinii situatiilor juridice,
iar pentru transpunerea corectd, se cer dispozitii normative interne cu caracter
de constrangere, simplele practici administrative nefiind suficiente pentru
executarea valabila a obligatiei UE.
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