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Summary. International migration is not without challenges.Destination countries often
face difficulties in integrating newcomers, and social tensions, racism, or discrimination may
arise when public policies are not well designed. At the same time, countries of origin may suffer
due to the “brain drain” — the loss of qualified human resources, which affects the education,
healthcare, and research systems in the long term.However, the positive impact of migration
can be maximized through responsible policies and international cooperation.Both countries of
origin and destination must work together to ensure the rights of migrants and to turn migration
into a tool for sustainable development.
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INTRODUCERE

In ultimele decenii, migratia internationala a devenit un fenomen global cu implicatii
profunde asupra societdtilor de origine si de destinatie. Milioane de oameni isi parasesc
tarile natale in cautarea unui trai mai bun, a sigurantei sau a unor oportunitati profesio-
nale superioare. Desi adesea controversatd, migratia internationald este, in esenta, o ex-
presie a dorintei umane de progres si securitate. Migratia contribuie la dezvoltarea eco-
nomica a tarilor de destinatie. Migrantii adesea ocupa locuri de munca pe care populatia
locala le refuza sau in care exista deficit de fortd de munca. De exemplu, in multe state
vest-europene, muncitorii din Europa de Est, inclusiv din Republica Moldova, au deve-
nit indispensabili in sectoare precum agricultura, constructiile sau Ingrijirea persoanelor
varstnice. Astfel, migrantii sustin economii intregi, contribuind la cresterea PIB-ului si la
echilibrarea sistemelor demografice imbatranite. Pe de alta parte, migratia aduce benefi-
cii si pentru tarile de origine. Remitentele — banii trimisi acasd de migranti — sunt o sursa
importanta de venit pentru milioane de familii. De asemenea, migrantii care se Intorc in
tara aduc cu ei experientd profesionald, idei noi si o perspectiva mai larga asupra lumii,
ceea ce poate stimula inovatia si schimbarea sociala.

Migratia internationald de muncé este una dintre cele mai stringente probleme cu
care se confrunta si Republica Moldova. Potrivit Biroului National de Statistica, pentru
prima data in istoria recensamintelor, Moldova se confrunta cu o scadere a populatiei
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determinata nu doar de emigrare, ci si de un spor natural negativ. in ultimul deceniu,
s-au nascut cu 60.000 mai putini oameni decat au decedat. Din reducerea totalda a
populatiei cu 400.000 de persoane, 340.000 au emigrat, iar restul reprezintd pierderi
naturale [1].

Prin migratie internationala a fortei de munca se intelege miscarea populatiei apte
de munca peste hotarele propriei tari cu scopul de a fi antrenata in relatii de munca cu
angajatorii din alte state. In categoria migratiei de munca nu sunt inclusi comerciantii,
precum si persoanele care se deplaseaza peste hotare in scop de serviciu (daca lipseste
contractul cu angajatorii straini) [2, p. 98].

Migratia internationald in scop de munca din Republica Moldova are un impact
complex, atat social, cat si politic, asupra populatiei si situatiei interne a tarii. Prin-
tre beneficiile acestui fenomen se numara trimiterea remitentelor, Intarirea monedei
nationale si a sistemului bancar, imbunatatirea nivelului de trai al migrantilor si al fa-
miliilor lor, precum si crearea unor oportunitati de dezvoltare socio-economica pentru
tard. Pe de alta parte, exista si efecte negative, cum ar fi modificarea structurii socio-
demografice, in special in randul tinerilor, destramarea familiilor, si situatia dificila a
copiilor si batranilor ramasi fara sprijinul celor dragi. De asemenea, lipsa unui control
eficient la granita de est, realizat de autoritatile moldovenesti, constituie un obstacol
major 1n rezolvarea problemelor asociate migratiei. Aceastd deficientd contribuie la
instabilitate si incurajeaza migratia ilegala.

Conform raportului ,,Situatia demograficd in anul 2023”, publicat de Biroul
National de Statistica, datele referitoare la distributia pe grupe de varsta a emigrantilor
din Republica Moldova cuprind persoanele tinere din grupele de varsta 20-29 de ani
si 30-39 de ani, care reprezintd impreund aproximativ 44% din totalul emigrantilor,
cu 23% si, respectiv, 21%. Aceste statistici evidentiaza tendinta predominanta de
migratie in randul populatiei tinere si active din punct de vedere economic, ceea
ce are implicatii semnificative asupra structurii demografice si a pietei muncii din
Republica Moldova. Estimarile privind numarul cetatenilor moldoveni aflati peste
hotare variaza: Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene (MAEIE): intre
1,11 si 1,25 milioane de cetdteni moldoveni locuiesc in strainatate, conform datelor
oficiale si estimarilor din 32 de tari cu misiuni diplomatice moldovenesti; Organizatia
Internationala pentru Migratie (OIM): in 2020, aproximativ 1,16 milioane de cetéteni
moldoveni se aflau 1n strdinatate, 52,2% dintre acestia fiind femei; Recensamantul
Populatiei si Locuintelor 2024: in ultimul deceniu, 340.000 de moldoveni au emigrat,
contribuind la o scadere totald a populatiei cu 400.000 de persoane, restul fiind pier-
deri naturale. Conform estimarilor MAEIE, principalele destinatii ale emigrantilor
moldoveni sunt: Rusia: 354.000 de persoane; Italia: 300.000; Franta: 160.000; Ger-
mania: 100.000; SUA: 60.000; Marea Britanie: 42.000; Spania: 35.000; Grecia:
30.000; Portugalia: 25.000; Cehia: 20.000; Irlanda: 20.000; Canada: 19.000 si Israel:
18.000 de persoane [1].
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MATERIAL SI METODA

in cadrul prezentului studiu, am stabilit drept scop identificarea aspectelor poziti-
ve si negative ale migratiei din Republica Moldova. Pentru realizarea acestei cercetari
s-au utilizat metode calitative si analitice, printre care: analiza documentara a legislatiei
nationale si internationale; studiul literaturii de specialitate si a doctrinelor juridice si so-
ciale; analiza comparativa a practicilor din alte tari cu experiente similare; interpretarea
normelor juridice in contextul aplicarii lor practice; sinteza rezultatelor pentru formula-
rea concluziilor si recomandarilor.

Fenomenul migratiei, una dintre marile drame ale timpurilor moderne, este favori-
situatiile economice precare. Migratia duce la modificari socio-economice si culturale,
ceea ce determind schimbari temporare sau definitive ale realitdtii umane, ale modului de
viata si ale personalitatii celor care pleaca, dar si ale celor ramasi acasa. Astfel, migratia
afecteaza, In primul rand, familia, schimbandu-i atat structura, cat si functionalitatea,
dar si varsta persoanelor tinere care pleaca din tard. Republica Moldova, facand parte
din spatiul fostei URSS, a cunoscut diferite forme ale emigrarii fortei de munca inca din
perioada sovietica, cand fusese promovata migrarea fortei de munca in interiorul uniunii.
La momentul actual, Republica Moldova este una dintre tarile lumii cel mai mult afec-
tatd de emigrarea cetdtenilor sai peste hotare in scopuri de munca, fie sezoniera, fie pe
termen mai Indelungat sau la studii.

REZULTATE SI DISCUTII

Migratia reprezinta una dintre cele mai persistente si complexe provocari cu care
se confruntd Republica Moldova. De la proclamarea independentei in 1991, milioane
de cetateni moldoveni au ales sa lucreze sau sa traiasca in afara tarii, in cautarea unor
conditii mai bune de viata [3].

Acest exod afecteaza multiple sectoare: de la piata muncii si sistemul fiscal pana
la structura demografica si coeziunea sociald. In consecinta, autoritatile nationale au
implementat politici complexe pentru a contracara efectele negative ale migratiei si a
valorifica potentialul diasporei in dezvoltarea tarii.

Literatura despre dezvoltarea economica si afacerile internationale Inca mai con-
ceptualizeaza adesea diasporele drept exemple bine coordonate de capital social, si anu-
me ca fiecare este o retea de cooperare relativ coerentd formatd dintr-un anumit grup
demografic care impartaseste valori si obiective similare. Utilizarea moderna a termenu-
lui ,,diaspora”, care se refera la comunitati din strainatate, expatriati si minoritati dintr-o
anumita tard, a intrat in uz la sfirsitul anilor 1960 si poarta adesea o notiune implicitd de
uniformitate. Insa este important de evidentiat natura eterogena a diasporelor care sunt
adesea dispersate geografic in timp si au propria lor dinamica interna. Aceasta dinamica
poate fi creatd de factori precum momentul in care valurile sau grupurile de migranti
si-au pardsit patria, motivele pentru care au plecat, varsta, educatia etc. Organizatia
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Internationald a Migratiei (OIM) defineste diaspora drept “migranti sau descendenti ai
migrantilor, a caror identitate si sentiment de apartenenta au fost modelate de experienta
si contextul migratiei”. Alte surse identifica diaspora ca “o retea de persoane afiliate din
punct de vedere cultural sau national, cu un trecut comun, care locuiesc in afara hotarelor
tarii lor natale percepute”.

Conform OIM, emigrantii moldoveni pot fi divizati in trei grupuri. Primul grup este
alcatuit din migranti de munca pe termen scurt care calatoresc pentru munca sezoniera
in Comunitatea Statelor Independente (CSI), preponderent in Rusia (care au constitu-
it aproape 55 la suta din toti migrantii Tn 2014), Polonia si alte tari europene. Acesti
migranti fac parte dintr-un proces de migratie circulard care 1i vede revenind frecvent
in Moldova in perioadele dintre contractele de munca in strainatate. Al doilea grup este
alcatuit din migranti de munca pe termen lung in Uniunea Europeana (UE), preponde-
rent in Italia, care tind sd raimana dincolo de cerintele angajarii lor sezoniere. Acest grup
este mai bogat si mai orientat spre afaceri decat primul, dar mentine totusi o prezenta
activa 1n societatea moldoveneasca si pe piata imobiliara a acesteia, ceea ce sugereaza
ca au ideia de a se restabili eventual 1n tara lor natala. La inceputul pandemiei COVID-
19, majoritatea acestor migranti din UE s-au intors in Moldova (OIM estimeaza ca s-au
intors Intre 50 000 si 60 000 migranti), deoarece inchiderea economica care a urmat a
paralizat statele gazda. In cele din urma, al treilea grup in numir de aproximativ 350
000 este alcatuit din persoane mai sigur stabilite in strainatate, fara intentie imediata de
a se intoarce In Moldova, formand diaspora permanenta. Aria geografica a acestui grup
cuprinde aproximativ 100 000 de persoane care locuiesc in Israel (moldoveni si cei cu
origine etnicd evreiascd), SUA si Canada (cate 50 000 in fiecare), restul celor ramasi
fiind raspanditi in Italia, Rusia, Ucraina, Turcia si cateva alte tari [3].

La data de 21 decembrie 2023 Guvernul Republicii Moldova a aprobat, Programul
National ,,Diaspora” 2024 — 2028 si Planul de actiuni privind implementarea acestuia
[4]. Scopul fundamental al Programului este de a crea si implementa mecanisme eficien-
te si durabile care sa permita colaborarea si implicarea activa a diasporei in procesele de
dezvoltare durabila a Republicii Moldova.

Din punct de vedere a prevederilor Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova
Europeana 2030 [5], Programul contribuie la ,, Promovarea migratiei circulare si asigu-
rarea unei protectii sociale eficiente a migrantilor, inclusiv transferabilitatea beneficiilor
si recunoasterea calificarilor, pentru o reintegrare eficientd a celor reveniti de peste ho-
tare” (obiectivul 1), ,,Dezvoltarea unui sistem accesibil, flexibil si relevant de educare
continud a adultilor” (obiectivul 3) si ,,Dezvoltarea si diversificarea produsului turistic
national (agroturismul, ecoturismul, turismul rural, vitivinicol, gastronomic si cultural),
consolidarea rolului comunitatilor locale si implicarea diasporei” (obiectivul 4). Docu-
mentul urmareste sa consolideze legaturile dintre tara si cetatenii sai aflati in strainatate,
prin promovarea si diversificarea cailor si instrumentelor de implicare, facilitarea tran-
sferului de cunostinte, experienta si expertiza a diasporei. Implementarea obiectivelor
SND are loc prin intermediul mobilizarii si implicérii diasporei in dezvoltarea economi-
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ca si sociald a tarii, precum si prin intermediul crearii de conditii mai bune pentru inte-
grarea si adaptarea diasporei 1n tarile de destinatie. Actiunile stabilite in cadrul acestui
document de politici sunt in concordanta si cu prioritatile prevazute in Programul de
activitate al Guvernului ,,Moldova prosperd, sigura, europeana” [6].

Remitentele, ca prim exemplu de participare a unei diaspore la dezvoltarea patriei
sale, pot oferi imbunatatiri pentru bunastarea persoanelor care primesc, dar nu pot pro-
duce o transformare economica structurald la nivel national. Este greu de argumentat
ca remitentele sunt o sursa fiabila de crestere economica durabild dat fiind natura lor
individualizata si ad hoc, precum si dependenta lor de ciclul economic al tarii gazda
[7]. In Moldova, chiar si cu gama sa largi de proiecte de implicare a diasporei, impac-
tul pozitiv al remitentelor pare sa fie foarte localizat, fara niciun efect de transformare
asupra macrostructurii economiei demn de remarcat [8]. In mod similar, cea mai mare
parte a implicarii diasporei in ceea ce priveste transferul de cunostinte si competente
ramane in mare masurd individualad. Ceea ce lipseste in acest mediu este un cadru
structural care a putea valorifica si coordona sistematic un astfel de comportament
individual pentru a contribui semnificativ la binele comun al dezvoltarii macroecono-
mice mai largi.

CONCLUZII

In concluzie, evidentiem ci Republica Moldova ar trebui sd mentini sau sa restabi-
leasca legaturile cu o cat mai mare parte a diasporei posibil. Aceasta necesitd o gandire
strategicd despre relatiile cu diaspora cu scopul principal de a creste in continuare in-
crederea. Rolul principal aici i revine Biroului relatii cu diaspora (BRD) [9] care, desi
ramane o entitate din sectorul public, ar trebui sd obtind o mobilitate functionald si o
autonomie mai mare decat are in prezent. Biroul este o subdiviziune structural automata
a Cancelariei de Stat, care asigura coordonarea politicii in stat in domeniul relatiilor cu
diaspora [10]. Acesta colaboreaza cu subdiviziunile Cancelariei de Stat, cu alte autoritati
publice si institutii, cu societatea civild, cu parteneri de dezvoltare si sociali in aspect ce
tin de domeniul sau de activitate.

In general, BRD ar trebui si ajusteze si si adapteze in mod proactiv activitatile
sale la profilul multidimensional al diasporei, oferind o gama diversa de oportunitati de
implicare. De asemenea, este esential de minimizat povara administrativa atat pentru
moldovenii care se intorc, cat si pentru membrii diasporei care participd in programe
academice si profesionale. In esentd, cheia succesului consti in obtinerea unei mai bune
intelegeri a componentei si capacitdtilor diasporei, totodatd construind increderea astfel,
incat moldovenii care locuiesc in strdindtate sa doreasca sa se implice strategic in dez-
voltarea continud a Republicii Moldova.
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