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ABSTRACT:
THEORY OF PROGNOSTIC - THE SCIENTIFIC BASE
OF PREVENTIVE DIPLOMACY

The practical implementation of preventive diplomacy plays an important role of forecasting theory. The
forecast means knowing in advance, foreseeing a certain event or phenomenon which may result in the
optimization of management, development planning, design solutions.

Being applied in the most diverse spheres of human activity as the economy, scientific and technological
progress, demographic process, education, the value of international forecast as international relations and
international law is becoming more and more obvious.

Orientation for the future of international law is consistent with the policy of pre-emptive nature of the state
and at the same time preventive diplomacy.
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PE3IOME:
TEOPUSA TIPOI'HO3UPOBAHMUA - HAYUYHASI OCHOBA
MPEBEHTUBHOM JJUILIOMATHUA

B mpaxmuueckoii  peamuzayuu  npegeHmueHou  OunioMamuu  GOILUYIO  POTb

uepaem  meopusl

npoero3uposarus. 1lpoenos o3navaem 3nanue Hanepeo, npeosudeHue OnpedeeHHO0 cobbIMUA Wil heHoMeHa
6 pe3ynbmame KOMOPO20 BO3MONCHA ONMUMU3AYUA VAPAGIEHUs, pa3pabOmKa NIAHOS8, NPOEKMUPOBAHUEe

PeuteHul.

byoyuu npumenena 6 camvix pazmuunvix cgepax uenoseueckol 0esimeIbHOCmU KaK dKOHOMUKA, HAY4HO-
MeXHUYeCKutl npocpecc, Oemospaguueckuil npoyecc, 00pazoeamue, 6ce O4egUOHee CMAHOBUMCS 3HAYEHUe
MENCOVHAPOOHO20 NPOSHO3A, KAK MENHCOYHAPOOHBIX OMHOUIEHUL, MAK U MENCOYHAPOOHO-NPABOBOZO.

Opuenmayusi MestcOyHapOOHO20 Npasa Ha Oyoyuee Co2Nacyemcst ¢ NOTUMUKOL NPEGEHMUBHO20 XapaKmepa
20Cy0apcmea u OOHOBPEMEHHO C NPEBEHMUBHOLU OUNTOMAMUELL.

Kniouesvte cnosa: meopus npocHo3a, NPEGEHMUGHAS OUNIOMAMUS, MEHCOVHAPOOHbIe OMHOUIEHIS,

MENCOVHAPOOHO-NPABOBOUL NPOSHO3.
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REZUMAT:
TEORIA PROGNOZEI - SUPPORT STIINTIFIC
AL DIPLOMATIEI PREVENTIVE

In manifestarea practica a diplomatiei preventive, care are ca scop preintampinarea conflictelor violente, un
rol important il are teoria prognozei. Prognoza inseamnd cunoasterea inainte, prevederea unui anumit
eveniment sau fenomen in rezultatul carui fapt este posibila optimizarea guverndrii, elaborarea planurilor,

proiectarea hotararilor.

Fiind aplicata in cele mai diverse domenii ale activitatii umane cum ar fi economia, progresul tehnico-
stiintific, procesele demografice, invatamantul, tot mai evidenta devine insemndtatea prognozei internationale
atdt a relatiilor internationale cdt si a prognozei juridice internationale.

Orientarea spre viitor a dreptului international este in coerenta cu politica de orientare preventiva a statului

si concomitent cu diplomatia preventivd.

Cuvinte cheie: teoria prognozei, diplomatie preventiva, prognoza relatiilor internationale, dreptul

international.
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In conditiile modificarilor geopolitice, a
actiunilor intreprinse de unele state si non
conformdrii lor cu unele principii fundamentale
ale dreptului international consideram actuale
careva concretizari privind diplomatia preventiva.

Diplomatia  preventivd este  activitatea
organelor competente ale statelor, a organizatiilor
internationale si a altor participanti ai vietii
publice, efectuatd in limitele dreptului
international, in forme si masuri diferite pentru a
preintdmpina conflictele violente sau a diminua
daunele care ar putea fi produse de ele.' Pe langa
semnele caracteristice diplomatiei preventive deja

! Arhiliuc V. Diplomatia preventivi si dreptul

international. Autoreferat stiintific al tezei de doctor habilitat
in drept. Chisinau: CEP USM, 2002, p. 16.

stabilite cum ar fi capacitatea de a raspunde
intereselor si valorilor umane universale, sporirea
eficacitatii activitatii diplomatice a statelor si
organizatillor internationale, preintimpinarea
aparitiel unui potential conflict sau situatii de
conflict, poate fi evidentiat faptul ca un rol
insemnat In manifestarea practica a diplomatiei
preventive se cere a fi atribuit prognozei sau
prevederii  evenimentelor. Madiestria de a
prevedea, de a precalcula urmarile masurilor si
pasilor intrepringi trebuie sa fie calitatea inerentd
a diplomatiei si a celor care o traduc in viata. 2

2 ®enotoB B. IIporHoctika U ee MeTOJI0JOTUYECKUI
komruiekc.  [On-line]:  http://www.observer.materik.ru
[observer/N||_2003/]|_15.htm (Vizitat la: 06.05.2015).
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Pentru a prevedea evolutia evenimentelor sau
a unui anumit proces este necesar de a te baza pe
o teorie care sa reflecte conexiunile si legitatile lui
esentiale. Cu cat este mai perfecta teoria cu atat
ea reflectd mai deplin conexiunile esentiale din
realitatea inconjuratoare, cu atat mai eficienta este
previziunea.?

Aceasta la randul sau poate avea ca rezultat
perfectionarea elaborarii planurilor, programelor,
hotararilor. In scopul asigurdrii eficientei
diplomatiei preventive este necesar de a utiliza in
calitate de suport stiintific teoria prognozei.

Termenul prognoza (prognozis) are origine
greacd ceia ce inseamnd a cunoaste nainte, a
prevedea — este 0 varietate a prevederii stiintifice,
o cercetare speciala de perspectiva a unui
oarecare fenomen. In sfera sociald prognoza sau
pronosticul constituie una din bazele stiintifice a
guverndrii sociale (a formularii scopurilor, a
planificarii, a programarii, a proiectarii hotérarilor
de gestionare).®

In baza prognozei sunt formulate idei, sarcini,
principii, care servesc ca instrumente de realizare
sau preintimpinarea realizirii prognozei. In
prezent prognoza cuprinde cele mai variate
domenii de activitate umana —politica, relatiile
internationale, economia, progresul tehnico-
stiintific, procesele demografice si sociale,
invatdmantul s.a. Prevederea evenimentelor ofera
posibilitatea de a te pregati de ele, de a lua in
consideratie urmarile pozitive si negative, iar
cand este posibil de a interveni in mersul lor, de a
controla acest proces si de a actiona pentru a
traduce in viatd a unei alternative pentru viitor.
Din acest punct de vedere prezintd interes
cunoasterea continutului teoriei prognozei, care
include obiectul, tipurile, metodele, mijloacele
prognozei.

Consideram utila caracteristica generald a
prognozei si evidentierea unor particularitati
specifice. Este recunoscut cd exactitatea
prognozei nu poate fi absolutd in principiu si
depinde de asa factori ca volumul datelor initiale
verificate si perioada de selectare a lor, volumul
datelor initiale neverificate si perioada selectarii
lor, atributiille sistemei obiectului  supus
prognozei, metodele prognozarii s.a. Conditional
prognozele pot fi clasificate in dependentd de

3 Cartea

Mic dictionar de filozofie.
moldovenescd, 1990, p. 233-234.

4 Ounocodekmii cnosape. [log pen. M.T.Dponosa,
m3nanue maroe. M. TTomuruueckoii smreparypsl, 1987, c.

385.

Chisinau:

termen in prognoze de scurtd duratd, de durata
medie, de lungd durata si de foarte lunga durata.
Dupa spatiul cuprinderii se deosebeste prognoza
particulara, locald, regionala, de ramura, pe tari,
mondiala  sau  globald. Dupa criteriul
responsabilitdtii prognoza poate fi personald, de
nivelul intreprinderii, organizatiei,, a organelor de
stat.

In procesul prognozarii pot fi utilizate diverse
metode asa ca metoda statistica, aprecierile
expertilor, metoda modeldrii, metoda intuitiva.’
In ce priveste tipurile de prognozi se deosebesc
prognoze tehnologice, economice, sociale
(prognoza schimbadrilor sociale, a dispozitiei
societatii in general), criminologice, a dezvoltarii
concurentei, juridice, financiare, demografice,
geologice, tehnologice s.a.

Tematica prognozei este deosebit de actuala in
prezent despre care fapt ne vorbesc si publicatiile
la temd, elaborate de specialisti in diferite
domenii.?

In ce priveste prognoza in sfera relatiilor
internationale se constata ca este putin dezvoltata,

® Mertoms! porHosuposanms. [On-ling]: http://criteria-
importance-
theory.ru%D0O%9F%D1%80%DO%BE%D0O%B3%D0%
BD (Vizitat la: 06.05.2015).
CeerynpkoB UW.C., CserynbkoB C.I. Mertonsl
COIMAIIbHO-3KOHOMHYECKOTO  TIPOTHO3MpOBaHMS.  ToMm
1.Teopuss m wmeromonorus. M.: FOpaiit, 2015. 351c,;

IManapua A.C. I'noGansHOE TMOJTUTHYECKOE
MPOTHO3UPOBAHME. [On-line]: http://Amww.zpu-
journal.ru/zpu/2004_1/Panarin/25.pdf (Vizitat la:

05.06.2015); Ilupens C.B. Ilpenckasanne U Hporso3. B:
Hcropus u Matematrka: KoHIENTyarbHOE POCTPAHCTBO U
HanpaBneHust  noucka.  [On-line]:  http://urss.ru/cgi-
bin/db.pl?cp=&page=Book&id=70610&lang=Ru&blang=r
u&list=Found).M.:UPCC,2007 (Vizitat la: 05.06.2015);

WupopMalioHHbIe  UCTOYHHKH — KPUMHHATHCTHYECKOTO
nporno3upoBanus. Ilox pen. EJI. HWmenko. B:
KpuMuHaicTHKa. [On-line]:
http://bibliotekar.rucriminalistika-1j22.htm  (Vizitat  la:
05.06.2015); Opuctp,2000.-m1ap.4-.; TTonsiTre
NpOTHO3WpOBaHWs.  Buasl  mporaosoB.  [On-ling]:

http:/mww.ereport.ru/articles/firms/prognoz.htm (Vizitat la:
05.06.2015); OcHOBHBIE BU/IBI ¥ THITHI IPOTHO3UPOBAHKS B
YIIPaBJIEHYECKOM JIESITEIIEHOCTH. [On-line]:
http:/Aww.psyarticles.ru/view_post.php?id=461 (Vizitat la:
05.06.2015); Apedrea H.T. IIporHosmpoBanme u ero
COMOKYJIbTypHBle  Lemd.  [On-line]:  http://Awww.zpu-
journal.ru/e-zpu/2010/4/Arefieval (Vizitat la: 05.06.2015);
I'neBamesa B.A. TIporno3upoBaHie SKOHOMUKH:TIOHATHUS 1
ucropusi. B: 3nanue. [Tonnmanne. Ymenue. 2005, c. 141-

144, [On-line]: http://Amww.zpu-
journal.ru/zpu/2005 2/Gnevasheva/18.pdf  (Vizitat la:

05.06.2015); CunenpaukoB 10.B. CucremHblii aHamm3
TEXHOJIOTUM HKCIIEPTHOTO TporHo3uposanus. M.: M3n-Bo
MAU, 2007. 348 c.
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cercetdrile pe aceastd temd au un caracter
sporadic iar utilizarea lor practica este limitata.
Cu toate acestea in ultimul timp se efectueaza
investigatii in domeniul prognozei internationale
de catre autori din diferite tari.

In literatura rusi Panarin A.S. este primul
autor care a elaborat teoria prognozei
internationale, bazatd pe criteriul socio-cultural.
In opinia sa prognoza internationala se bazeaza
pe identificarea programelor genetice secrete
incadrate in traditiile culturale, 1n valori, realizate
ulterior in variate practici social-politice. El
trateaza istoria politica contemporana prin prisma
modelelor prognostice ,Est-Vest,, ,,Nord-Sud,,
,Rusia-Est,, ,,Vest-Zona Asia Pacific,,’

Un alt cercetitor rus [u.V.lakovet in
investigatiile sale, bazate pe viziunea civilizatiei,
considera globalizarea problema cheie in
prognoza internationald contemporand. Autorul
cerceteaza formarea generatiei a patra a
civilizatiilor locale, tendinta dinamicii numarului
populatiei pand in 2050 si problemele ecologice
care le Insotesc, raspandirea modului de productie
post-industrial, schimbarile radicale in economia
globald. In rezultat sunt examinate intrebarile
privind diferentierea structurii relatiilor de putere
in conditiile globalizarii , aspectele geopolitice si
socioculturale,  problemele  stratificarii i
mobilitatii sociale in plan global si de lunga
durata.®

V.I.Pantin cerceteazd principalele abordari
fata de prognoza internationala in baza analizei
tendintelor dezvoltdrii istorice. Autorul face
concluziile sale prognostice despre dezvoltarea
Rusiei si a altor tari in prima jumatate a secolului
XXI, fundamentate pe cercetdrile ritmurilor si
ciclurilor dinamicii social-politice.”

In mod special poate fi mentionati lucrarea
specialistului in domeniul relatiilor internationale
s1 politologiei, membrului Academiei de stiinte a
Rusiei, profesorului Vladimir Li ,Teoria
prognozei internationale,,. In rezumatul lucririi
autorul mentioneaza ca cercetarile cu caracter de
prognoza a relatiilor internationale in ultimii ani

! IManapmn A.C. InoOanpHOE — TOJNMTHYECKOE

nporro3upoBaHue.  dparmMeHTbl  BBICTYIUIEHMSI ~ HA
MeTozioNiornyeckoM  cemuHape B MocIY. [On-line]:
http://www.zpu-journal.ru/zpu/2004 1/Panarin/25.pdf
(Vizitat la: 05.06.2015).

® Skoser; FO.B. Iukisl, KPHU3HCHI, MPOTrHO3bL. M.:
Hayka,1999, c. 230-241.

% Mantns B.J. IuKITel ¥ BOJTHBI TJI00ATHHON UCTOPHH.
I'moGamm3anust B rictopudeckoM n3mepeHnd. M.: HoBbrid
Bek, 2003, c. 260.

au o deosebita importantd. Nivelul incertitudinii
in lume a crescut, iar tendintele de diminuare nu
se observa, ba chiar incertitudinile se intetesc.
Elaborarea mecanismelor si mijloacelor care ar
permite prognoza situatiilor de criza si a
conflictelor potentiale devine o problema de
insemndtate vitald pentru politicieni si a
comunitatii interna‘gionale.lo

Cercetrile efectuate de catre Vladimir Li au
un caracter generalizator, sarcina lor este de a da
o viziune deplind si sistematizatd privind
prognoza internationald, scenariile posibile in
cadrul fiecarei viziuni, evidentiaza
particularitatile lor, partile puternice si slabe din
punct de vedere al formarii si promovarii unui
anumit curs al politicii externe, masurii
corespunderii lui realitatilor viitoare. Autorul
acordd o mare atentie problemelor globalizarii si
criticd scenariile pronosticate care nu iau in
consideratie acest fenomen.

Operand cu argumente stiintifice proprii
autorul a elaborat modelul sistemic al evolutiei
relatiilor internationale in perioada postbipolara
din care reiese ca oranduirea globald multipolara
presupune:

- sistema mai democratica a relatiilor
internationale;

- structurd mai echitabila a politicii
mondiale (cu participarea nu numai a statelor
mari, dar si a celor medii si a statelor mici);

- un model mai efectiv de interactiune intre
regionalism si globalism.

Vladimir Li afirma 1n lucrarea sa, ca este
imposibil in perioada actuald sa fii savant in
domeniul international sau diplomat si sd nu
cunosti teoria si practica prognozei internationale.
Lipsa viziunilor necesare privind sistemul
international in viitor nu odata a fost mentionata
si de conducatori ai politicii externe a statelor.
Incd la sfarsitul secolului trecut ex Ministrul de
externe al Federatiei Ruse, A.Kozirev recunostea:
,»Noi ca si inainte foarte nebulos ne inchipuim
sistemul international in care va urma sa
actionam 1n veacul urmator”.

Cele mai actuale scenarii pronosticate sunt
expuse in lucrdrile autorilor Immanuel Maurice
Wallerstein si S. Huntington. In lucrarea sa
,/Analiza sistemelor mondiale si situatia in lumea

10

Bragumup  Jlu.  Teopuss  MexIyHapoJIHOTO
MPOTHO3HPOBAHHSL. [On-line]:
http://www.globalaffairs.ru/book/n 1596  (Vizitat la:
05.06.2015).
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contemporana™, Immanuel Maurice Wallerstein,
bazinduse pe viziunea sistemicd mondiald,
analizeaza starea actualda a capitalismului si
viitorul acestuia. In opinia autorului, sistemul
capitalist contemporan, ca si oricare sistem a avut
un inceput, si , ca urmare, va avea si sfarsit. In
scenariile sale pronosticate autorul confirma, ca
anume extinderea globald a capitalismului,
integrarea intregii lumi intr-o singurd economie
mondiald sunt vestitorii zdruncinarilor globale,
deoarece ilitati expansiunii  externe,
extensive sunt epuizate.

In acelasi timp istoria confirmid o mare
capacitate vitald a organizarii sociale a omenirii,
care i-a asigurat supravietuirea si ia deschis calea
spre dezvoltare in continuare. Aceasta este
caracteristic si pentru sistemul international. In
anii celui de al doilea razboi mondial in timp
scurt sistemul international s-a reformat in scopul
luptei cu fascismul. In timpul razboiului rece a
reusit sa reziste la provocarile primejdioase.

Pe langa investigarea teoreticd tematica
prognozei internationale este expusd si in
documente oficiale. Printre acestea sunt Raportul
Secretarului General al Organizatiei Natiunilor
Unite din 2000, Declaratia Conferintei
conducatorilor parlamentelor, ce reflecta viziunea
parlamentard a cooperdrii internationale la
inceputul mileniului al treilea, Prognoza
legaturilor economice externe a SUA in perioada
2000-2015 elaboratd de UMDMO PAH s.a.

In mod special la temd se referd informatia
privind prognoza juridicd. Este stabilit ca
prognoza juridicd prezintd pronosticul sferei
juridice al obiectului social-economic. Ca metoda
in procesul prognozei juridice este rational sa fie
aplicate cea a expertizei §i ceva mai rar metoda
modeldrii s1 metoda statistica.

O deosebita importanta o are prognoza pentru
dreptul comunititii internationale. In acest sens
dreptul prezinta modelul solicitat pentru sistemul
international. Acesta contine informatia despre
modul de conduitad necesar pentru realizarea in
practicd a modelului international programat.
Asemenea altor fenomene dreptul international
prezintd in sine unitatea trecutului, prezentului si
viitorului. Pot fi identificate trei varietati ale
dreptului international:

" Bamrepcraitn M. AHanmm3 MHPOBBIX CHCTEM H

curyalss B coBpemMeHHOM wmupe. Ilep.c anmrn. ILM.
Kypmtoxuna. Tlox obmeit pen. B.}O. Karapmumkwit. CII6:
W3n. YuuBepcurerckas kamra, 2001, 416 c.

1) Drept international formal — asa cum este
formulat In norme;

2) Drept international de fapt —asa cum este
aplicat in relatiile internationale;

3) Drept international ideal — modelul ideal
dorit.*?

Dezvoltarea dreptului international are loc prin
interactiunea acestor trei varietdti. Dreptul
international formal presupune avansarea pand la
nivelul sdu a dreptului international real si
continua spre cel ideal.

Dreptul este determinat de nivelul de
dezvoltare a societatii si trebuie sa fie In
corespundere cu realitatea vietii si al progresului
social. Totodatd este necesard o anumitd
anticipare in continutul normelor de drept
international pentru a contribui la avansarea
relatiilor internationale la un nou nivel
Orientarea spre viitor al dreptului international
este in coerentd cu politica de orientare
preventiva a statului si concomitent cu diplomatia
preventiva. Diplomatia preventiva fiind un mijloc
de realizare a politicii externe de orientare
preventiva a statului are ca baza juridica normele
cu caracter preventiv ale dreptului international.

Atunci cand politica externd a statului are un
caracter pragmatic ea este determinatd de o
gandire traditionald s1 este indreptata spre
rezolvarea ntrebdrilor din ziua de azi. O astfel de
politicA nu 1ia in consideratie faptul ca
aranjamentele efectuate neglijand perspectivele
sunt lipsite de siguranta si capabile sa contribuie
la aparitia problemelor si mai complicate.
Optimizarea  activitdtii  practice,  stabilirea
scopurilor politicii externe i realizarea lor
eficientd este de neconceput fara a lua in
consideratie viitorul. Aceasta la randul sau
influenteazd asupra pozitiei statului fatd de
dreptul international, contribuie la constientizarea
de catre state a intereselor lor de lunga durata.

In final am putea mentiona ci prognoza
stiintificd este o conditie insemnatd pentru
eficacitatea reglementarilor juridice internationale
si trebuie utilizatd in activitatea practicd. Aceasta
insd nu diminueazd necesitatea solutiondrii
problemelor de zi cu zi, farda de care, chiar
detinind  informatia  pentru  viitor, dar
necunoscand metodele concrete si mijloacele de
actiune imediate, pot surveni insuccese. Prognoza
in plan international este efectiva atunci

2" MexayHapomHO-TIpaBOBOE  peryipoBasme. [On-

line]:  http://Awww.irbis.vegu.ru/repos/7510/Html/246.htm
(Vizitat la: 05.06.2015).
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cand se imbina cu un nivel Tnalt de reglementare
juridica internationala.
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