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ABSTRACT. Domestic violence - means any intentional act or inaction, whether physical
or verbal, physical, psychological, spiritual or economic abuse or the infliction of material or
non-material harm, committed by a family member against other family members, including chil-
dren, and against common or personal property. According to Article 3 of the Council of Europe
Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence, domes-
tic violence means all acts of physical or psychological violence occurring within the family. Ar-
ticle 1, in conjunction with Article 3 CEDO, imposes a positive obligation on the State to ensure
that individuals under their protection are protected against all forms of ill-treatment prohibited
by Article 3 CEDO, even if such treatment has been committed by private persons.

Keywords: fundamental rights and freedoms, domestic violence, domestic violence, family,
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REZUMAT. Violenta in familie - reprezinta orice actiune sau inactiune intenfionatd, ma-
nifestata fizic sau verbal, prin abuz fizic, psihologic, spiritual sau economic ori prin cauzare de
prejudicii materiale sau morale, comisa de un membru de familie contra unor alti membri de
familie, inclusiv contra copiilor, precum si contra proprietatii comune sau personale. Potrivit art.
3 din Conventia Consiliului Europei, cu privire la prevenirea §i combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei in familie, violenta in familie inseamna toate actele de violenta fizica sau
psihologica care au loc in familie. Art. 1, coroborat cu art. 3 din CEDO, impune obligatia po-
zitiva a statului de a asigura ca indivizii aflati sub protectia lor sunt protejati impotriva tuturor
formelor de rele tratamente interzise de art. 3 CEDO, chiar si daca un astfel de tratament a fost
comis de persoane private.

Cuvinte-cheie: drepturi si libertati fundamentale, violenta in familie, violentd domestica,
familie, masurd de protectie, victimd, agresor.

Introducere

Considerand ca recunoasterea demnitatii inerente tuturor membrilor familiei
umane si a drepturilor lor egale si inalienabile constituie fundamentul libertétii, drep-
tatii si pacii in lume, Considerand ca ignorarea si dispretuirea drepturilor omului au
dus la acte de barbarie care revolta constiinta omenirii si cd faurirea unei lumi in
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care fiintele umane se vor bucura de libertatea cuvintului si a convingerilor si vor fi
eliberate de teama si mizerie a fost proclamata drept cea mai inalta aspiratie a oame-
nilor, Considerand ca este esential ca drepturile omului sa fie ocrotite de autoritatea
legii pentru ca omul sa nu fie silit sd recurgad, ca solutie extrema, la revolta impotriva
tiraniei i asupririi.

Dat fiind faptul ca dreptul la viatd, sandtate si integritate psiho-emotionala este
garantata prin lege, vom aborda problema violentei in familie prin prisma drepturilor
st libertatilor fundamentale.

Atsfel in studiul nostru vom porni de la art. 3 din Declaratia Universala a Drep-
turilor Omului, care asigura ca orice fiintd umana are dreptul la viata, la libertate si
la securitatea persoanei sale, coraborat cu art. 1care indica,toate fiinfele umane se
nasc libere si egale in demnitate si in drepturi. Ele inzestrate cu ratiune si constiinta
si trebuie sa se comporte unii fata de altele in spiritul fraternitatii[1]. O alta garantie
a drepturilor si libertatilor omului vin art 2 coroborat cu art. 5 din CEDO si art. 24
din Constitutia RM[2], care garanteaza cd dreptul la viatd a oricarei persoane este
asigurat prin lege astfel orice persoana are dreptul la libertate si la siguranta. Nimeni
nu poate fi lipsit de libertatea sa[2].

Revenind la tema articolului, consideram absolut necesar de a sublinia garantiile
in acest sens de DDO, care la art. 16 subliniaza ca odata cu implinirea varstei legale,
barbatul si femeia, fard nici o restrictie in ce priveste rasa, nationalitatea sau religia,
au dreptul de a se casatori si de a Intemeia o familie. Ei au drepturi egale la con-
tractarea casatoriei, In decursul casatoriei si la desfacerea ei. Casatoria nu poate fi
incheiata decat cu consimfamintul liber si deplin al viiitorilor soti. Familia constituie
elementul natural si fundamental al societatii si are dreptul la ocrotire din partea so-
cietatii si a statului. Tot in aceasta arie a garantiilor drepturilor si libertatilor, vine si
art. 8 din CEDO, care indica ca orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale
private si de familie, a domiciliului sdu si a corespondentei sale. In acest context,
vom retine ca la nivel de politici si instrumente se incearcd o garantare absolutd a
drepturilor si libertatilor omului, aceasta incercare uneori esueaza din cauza unor
configuratii socio-culturale si economice.Astfel, In demersul nostru vom porni de la
abordarea familiei ca unitate de baza a societatii. Rolul acesteia pentru dezvoltarea
societatii si a statului de drept este la fel de important ca rolul celulei intr-un orga-
nism viu. Bunastarea organismului, si in cazul nostru a societdtii a societatii, depinde
de cat de sanatoasa este celula. De aceea, in diverse sfere ale vietii sociale au loc
constant discutii despre relatiile familiale si despre eventualele probleme/ riscuri in
cadrul acestor relatii.

Art. 28 din Constitutia RM[2] coroborat cu art. 2 din Codul familiei al RM
prevede ca familia si relatiile familiale sint ocrotite de stat. Relatiile familiale sint
reglementate Tn conformitate principiile: monogamie, casatorie liber consimtita intre
barbat si femeie, egalitate in drepturi a sotilor in familie, sprijin reciproc moral si
material, fidelitate conjugald, prioritate a educatiei copilului in familie, manifestare
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a grijii pentru Intretinerea, educatia si apararea drepturilor si intereselor membrilor
minori si ale celor inapti de munca ai familiei, solutionare, pe cale amiabila, a tutu-
ror problemelor vietii familiale, inadmisibilitate a amestecului deliberat in relatiile
familiale, liber acces la apararea, pe cale judecatoreasca, a drepturilor si intereselor
legitime ale membrilor familiei[3]. Subsecvent acestor prevederi vom mentiona ca in
cadrul acestor relatiilor de familie poate aparea violenta, ceea ce duce la incdlcarea
drepturilor si libertatilor anterior mentionate.

Violenta in familie poate lua mai multe forme, de la violenta fizica, psihologi-
ca si sexuald pana la lipsuri economice si izolare. Aceasta este una dintre cele mai
frecvente forme de violentd Tmpotriva celor mai vulnerabili membri ai familiei, cu
consecinte periculoase pentru sdndtatea, siguranta, bunastarea sau izolarea acestora,
pentru sanatatea, siguranta, bunastarea sau chiar viata lor. Printre cauzele posibile ale
violentei in familie se numara abuzul de substante, sardcia si somajul, precum si fap-
tul ca unele victime ale violentei in familie devin victime din cauza nivelului scazut
de educatie, a presiunii socio-culturale sau chiar a convingerilor religioase. In acest
context, codul penal al RM la art 201" stabileste ca drept violenta in familie actiunea
sau inactiunea intentionata comisa de un membru al familiei in privinta altui membru
al familiei, manifestata prin: maltratare, alte actiuni violente, soldate cu vatamare
usoara a integritatii corporale sau a sanatatii; izolare, intimidare in scop de impunere
a vointei sau a controlului personal asupra victimei; privarea de mijloace economice,
inclusiv lipsirea de mijloace de existenta primara, neglijare, daca au provocat victi-
mei vatdmare ugoara a integritatii corporale sau a sanatatii[4]. din Legea nr. 45 din
01.03.2007, cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie, ne indica ca
prevenirea si combaterea violentei in familie fac parte din politica nationald de ocro-
tire i sprijinire a familiei si reprezintd o importantd problema de sanatate publica.
Pentru consolidarea, ocrotirea si sprijinirea familiei, pentru asigurarea respectarii
principiilor fundamentale ale legislatiei cu privire la familie, recunoscand faptul ca
realizarea egalitatii de gen intre femei si barbati constituie elementul-cheie in pre-
venirea violentei asupra femeilor, faptul ca violenta in familie afecteaza femeile in
mod disproportionat, dar si faptul ca si copiii si barbatii pot fi de asemenea victime
ale violentei[5].

In scop comparativ, mentionim ca in legislatia romana in Legea nr. 217 din
22.05.2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice regasim termenul
de violenta domestica, care in esenti are aceleasi Inteles si obiectiv, precum ocrotirea
st sprijinirea familiei, dezvoltarea si consolidarea solidarititii familiale, bazatd pe
prietenie, afectiune si intrajutorare morala si materiald a membrilor familiei, con-
stituie un obiectiv de interes national. Prevenirea si combaterea violentei domestice
fac parte din politica integrata de ocrotire si sprijinire a familiei si reprezinta o im-
portantd problema de sanatate publica. Statul roman, prin autoritdtile competente,
elaboreaza si implementeaza politici si programe destinate prevenirii si combaterii
violentei domestice, precum si protectiei victimelor violentei domestice[6].
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Odata ce am identificat cadrul normativ si garantiile cu privire la familie si
relatiile de familie, urmeaza sa identificam garantiile oferite in cazul aparitiei riscu-
lui/ pericolului iminent si anume solutia care este oferita de catre lege/ stat pentru
a asigura drepturile si libertdtile victimelor violentei in familie. Aceste solutii iau
forma unor masuri de protectie din partea statului in raport cu victimele violenti
in familie. Potrivit art. 2 din Legea nr. 45 din 01.03.2007, cu privire la prevenirea
si combaterea violentei n familie, prin violenta in familie se intelege orice actiune
sau inactiune intentionata, cu exceptia actiunilor de autoaparare sau de apdrare a
unor alte persoane, manifestata fizic sau verbal, prin abuz fizic, sexual, psihologic,
spiritual sau economic ori prin cauzare de prejudiciu material sau moral, comisa de
un membru de familie contra unor al{i membri de familie, inclusiv contra copiilor,
precum si contra proprietitii comune sau personale’[6]. In conformitate cu prevede-
rile normei mentionate, violenta psihologica reprezintd impunerea vointei sau a con-
trolului personal, provocarea starilor de tensiune si de suferintd psihica prin ofense,
luare 1n deradere, Injurare, insultare, poreclire, santajare, distrugere demonstrativa a
obiectelor, prin amenintari verbale, prin afisare ostentativa a armelor sau prin lovire
a animalelor domestice; neglijare; implicare in viata personald; acte de gelozie; im-
punere a izolarii prin detentie, inclusiv in locuinta familiald; izolare de familie, de
comunitate, de prieteni; interzicere a realizarii profesionale, interzicere a frecventarii
institutiei de invatamant; deposedare de acte de identitate; privare intentionata de
acces la informatie; alte actiuni cu efect similar. Norma indicata anterior apreciaza
violenta fizica ca vatamare intentionatd a integritatii corporale ori a sanatatii prin
lovire, imbrancire, trantire, tragere de par, in{epare, tdiere, ardere, strangulare, mus-
care, 1n orice forma si de orice intensitate, prin otravire, intoxicare, alte actiuni cu
efect similar. In temeiul art. 3 din aceiasi Lege, subiecti ai violentei in familie sunt:
agresorul i victima. Acestia pot fi in conditia conlocuirii — persoanele aflate in relatii
de casatorie, de divort, de concubinaj, de tutela si curateld, rudele lor pe linie dreapta
sau colaterala, sotii rudelor, alte persoane intretinute de acestea, iar in conditia locui-
rii separate — persoanele aflate in relatii de casatorie, copiii lor, inclusiv cei adoptivi,
cei nascuti in afara casatoriei, cei aflati sub tuteld sau curateld, alte persoane aflate la
intretinerea acestora[6]. Conform art. 12 din aceiasi Lege, cererea pe faptul actului
de violenta in familie pot depune urmatoarele persoane: victima, in situatii de criza
membrii de familie, persoanele cu functii de raspundere si profesionistii care vin in
contact cu familia, autoritatea tutelara si alte persoane care detin informatii despre
pericolul iminent de savarsire a unor acte de violenta sau despre savarsirea lor[6].
In temeiul art. 15 alin. (3) din Legea mentionata supra, instanta de judecati este in
drept sa stabileasca masuri de protectie pe un termen de pana la trei luni, urmand sa
fie retrase masurile de protectie odata cu disparitia temeiurilor care au dus la aplica-
rea masurilor date si a pericolului real. Prevederi similare se contin si in Capitolul
XXII? din Codul de procedura civild, intitulat - Aplicarea masurilor de protectie in
cazurile de violenta in familie[7]. In conformitate cu prevederile art. 278° din Codul
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de procedura civild, in cererea privind aplicarea masurilor de protectie se indica
circumstantele actului de violenta, intensitatea, durata, consecintele suportate si alte
circumstante care indicd necesitatea aplicarii masurilor de protectie. La fel, potrivit
art. 278%alin. (3) din Codul de procedura civila, declaratia independenta a victimei
este suficientd pentru emiterea ordonantei de protectie in caz de pericol iminent de
comitere a violentei fizice[7].

Jurisprudenta CtEDO, care a reiterat ca tema violentei in familie nu este o ches-
tiune privata sau de familie ci o chestiune de interes public, care implicd actiunea
eficienta a statului de a garanta dreptul la respectul vietii private si de familie si
protectia efectivd impotriva violentei in familie. Tot in acest sens, alin. 2 al art. 8
CEDO, reitereaza ca obligatia pozitivd a statului, Tn situatii exceptionale este de
a garanta dreptul la respectarea vietii private si de familie si protectia efectiva im-
potriva violentei in familie[8]. Conventia ONU asupra eliminarii tuturor formelor
de discriminare fata de femei, adoptata la 18 decembrie 1979 la New York, la care
Republica Moldova a aderat prin Hotdrarea Parlamentului nr. 87 din 28.04.1994[9],
obliga statele parti sa garanteze prin intermediul tribunalelor nationale competente
si al altor institutii publice protectia efectiva a femeilor impotriva oricarui act dis-
criminatoriu $i sa ia toate masurile corespunzatoare pentru eliminarea discriminarii
fatd de femei de catre o persoand, o organizatie sau o intreprindere oricare ar fi
aceasta. Articolul 4 din Conventia ONUJ[9], prevede adoptarea de catre statele parti
a unor masuri temporare speciale, menite sa accelereze instaurarea egalitaii in fapt
intre barbati si femei, nu este consideratd ca fiind un act de discriminare in sensul
definitiei din prezenta Conventie, dar nu trebuie ca aceasta sa aiba drept consecinta
mentinerea unor norme inegale sau diferentiate; aceste masuri trebuie sa fie abrogate
de indata ce au fost realizate obiectivele in materie de egalitate de sanse si tratament,
iar adoptarea de catre statele parti a unor masuri speciale, inclusiv cele prevazute in
prezenta Conventie, care au drept scop ocrotirea maternitatii, nu este considerata ca
un act discriminatoriu.

Raportand normele de drept enuntate la riscul intemeiat a prezentei violentei
in familie, instanta de judecatd urmeaza a considera admisibil si necesar amestecul
statului in persoana autoritatilor sale competente in viata privata si de familie a par-
tilor, In scopul preintampinarii pericolului asupra securitatii vietii, sanatatii si bunas-
tarii victimei deoarece exista toate premisele aplicarii fata de agresor a prevederilor
Legii nr. 45 din 01 martie 2007, cu privire la prevenirea si combaterea violentei in
familie[5]. Analizand constatdrile CtEDO 1n cauza Mudric vs. Moldova, la judecarea
acestor categorii de pricini urmeaza sa se asigure principiul interesului superior al
victimei (copii, femei, varstnici), consfintit in actele internationale fundamentale in
domeniul drepturilor omului, asumate ca obligatiuni ale statului, si, la fel, pe princi-
piul tolerantei ,,zero”, adica aplicarea masurilor de protectie trebuie sd aiba un efect
descurajant pentru agresor. in aceeasi cauza, in Recomandarea sa din 30.04.2002 cu
privire la ocrotirea femeilor impotriva violentei, Comitetul de Ministri al Consiliului
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Europei a afirmat inter alia, ca statele membre ar trebui sd introduca, dezvolte si/sau
sa imbunatateasca unde este necesar politicile nationale impotriva violentei bazate pe
sigurantd maxima si protectia victimelor, suport si asistenta, ajustarea legislatiei pe-
nale si civile, ridicarea constientei publice, instruirea pentru specialistii care se con-
frunta cu violenta Tmpotriva femeilor si prevenirea acesteia. Comitetul de Ministri a
recomandat, in particular, ca statele membre ar trebui sd sanctioneze serios violenta
impotriva femeilor, cum ar fi violenta sexuala si viol, abuzul de vulnerabilitatea vic-
timelor insarcinate, lipsite de apérare, bolnave, cu dizabilitati sau in dependenta, la
fel ca si sanctionarea abuzului tinand cont de pozitia agresorului. Recomandarea pre-
vede, de asemenea, ca statele membre ar trebui sa asigure ca toate victimele violentei
sd beneficieze de posibilitatea de a initia proceduri, sa introducd prevederi care sa
asigure initierea procedurilor penale de partea procurorului, sa incurajeze procurorii
sd priveascd violenta impotriva femeilor ca un factor agravant sau decisiv la adop-
tarea solutiei de a porni ori nu urmadrirea penald intr-un interes public, sa asigure
unde este necesar ca masurile sunt intreprinse eficient in vederea ocrotirii victimelor
impotriva amenintarilor si eventualele actiuni de razbunare si sa intreprindd masuri
specifice pentru a asigura ocrotirea drepturilor copiilor pe parcursul procedurilor. Cu
privire la violenta in familie, Comitetul de Ministri a recomandat ca statele membre
ar trebui sa califice toate formele de violenta in familie ca infractiuni si sa prevada
posibilitatea de a intreprinde masuri in vederea, inter alia, de acordare a posibilitatii
judecatorilor sa adopte masuri interimare cu scopul ocrotirii victimelor, sa interzica
faptasului de a contacta, comunica cu sau de a se apropia de victima, sa locuiasca
sau sd intre in anumite locuri, sd sanctioneze toate incdlcarile a masurilor impuse
faptasului si sa stabileasca o procedura obligatorie de actionare pentru politie, servi-
ciile medicale si social. In recomandarea sa cu privire la obligatiunile importante a
statelor parti in temeiul art. 2 din Conventia cu privire la eliminarea tuturor formelor
de discriminare Impotriva femeilor, Comitetul pentru eliminarea discrimindrii fata
de femei a constatat ca statele parti au obligatia sd previna, investigheze, sd intenteze
un proces si sa pedepseasca actiunile bazate pe violenta de gen[10].

Asadar, aplicarea mdsurii de protectie reprezintd o mdsura temporard si
exceptionald prin care se garanteaza drepturile si libertatile fundamentale ale vic-
timei si se restrang drepturile si libertatile fundamentale ale agresorului, respectiv
dreptul de proprietate, dreptul la libera circulatie, dreptul la viata de familie, aceasta
putand fi obligata si la purtarea unui dispozitiv electronic menit sa avertizeze victima
de apropierea agresorului sau. In practicd, insd, aceastd masura de protectie, care
garanteaza drepturile si libertatile fundamentale ale individului, a fost banalizata de
asa zisele- conflicte familiale, care atunci cand ajung la un punct mai condimentat
unul dintre parteneri simte nevoia de a-si linisti sentimentele si trairile personale prin
indepartarea completd si fortatd celuilalt din portretul de familie. Acest lucru este
eclipsat de cererea de emitere a unei ordonante de protectie din partea statului, in ca-
zul dat din partea instantei de judecata. Nu este neobisnuit ca litigiile din dreptul fa-
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miliei, cum ar fi cele legate de divort, custodie, vizitare a copiilor sau chestiuni legate
de deplasarea internationald a copiilor, sa fie “Intarite” si cu o cerere de emitere a
unei ordonante de protectie, al carei scop real este de a stabili in prealabil un avantaj
procedural sau de a evita executarea unor obligatii de catre pretinsa victima. Un sce-
nariu tipic implica o victima care isi provoaca agresorul, care apoi o inregistreaza sau
o filmeaza fard stirea sa, sau care pretinde ca este victima violentei domestice si face
fotografii nedatate ale victimei cu parul dezordonat, urechile rosii, bratele ciupite,
degetele zgariate etc. Acest scenariu include si minori, iar scopul este de a impiedica
copiii sa dezvolte o legatura personala cu parintele de care au fost separati. in astfel
de situatii, statul/ instanta de judecatd este folositd pe post de arma si instrument
in reglarea conturilor personale si hranirea amorului propriu. Prin urmare, pentru a
evita riscul folosirii statului in scop de razbunare, instantele de judecata urmeaza sa
cerceteze, analizeze si sd examineaze cu mare atentie, precautie cererile cu privire la
emiterea ordonantei de protectie, or doar in lumina dovezilor concrete si obiective
prezentate de catre presupusa victima aceasta poate fi admisa, in caz contrar ne vom
afla n situatia cand statul ramane a fi folosit pe post de marioneta intru realizarea si
atingerea scopurilor si intereselor personale
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