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DREPT

UNELE OBSERVATII REFERITOARE LA HOTARAREA
PLENULUI CURTII SUPREME DE JUSTITIE NR.1 DIN 23.02.2015

Sergiu BRINZA

La 23.02.2015, Plenul Curtii Supreme de Justitie a adoptat Hotararea nr.1
[1] (in continuare — Hotararea nr.1/2015). Prin aceasta a fost modificatd si
completata Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie ,,Cu privire la
practica judiciard in cauzele penale referitoare la infractiunile savarsite prin
omor (art.145-148 CP RM)”, nr.11 din 24.12.2012 [2] (in continuare — Hotara-
rea nr.11/2012). Iatd textul Hotararii nr.1/2015: ,,Tindnd cont de erorile stre-
curate 1n hotararea supusd modificarii..., Plenul Curtii Supreme de Justitie ho-
taraste: Hotdrarea Plenului Curtii Supreme de Justitie ,,Cu privire la practica
judiciard in cauzele penale referitoare la infractiunile sdvarsite prin omor
(art.145-148 CP RM)”, nr.11 din 24.12.2012, se modifica, dupd cum urmeaza:
,,La punctul 5.6, in alineatul cinci, sintagma ,,art.27 CP RM” se substituie cu
sintagma ,tentativa de omor, dupa caz, simplu sau calificat, aflate in concurs”.

Precizam ca, inainte de modificare, alineatul cinci din pct.5.6 al Hotararii
nr.11/2012 avea urmatorul continut: ,,Dacd faptuitorul a incercat si omoare
trei sau mai multe persoane, dar au decedat numai doua din trei persoane (sau
trei din patru, sau patru din cinci etc.), calificarea se efectueaza pentru fapta
de omor savarsita, in conformitate cu art.27 si lit.g) alin.(2) art.145 CP RM”.
Respectiv, dupa modificare, explicatia in cauza are urmatorul continut: ,,Daca
faptuitorul a incercat sa omoare trei sau mai multe persoane, dar au decedat
numai doua din trei persoane (sau trei din patru, sau patru din cinci etc.), cali-
ficarea se efectueaza pentru fapta de omor savarsitd, in conformitate cu lit.g)
alin.(2) art.145 CP RM, si tentativa de omor, dupd caz, simplu sau calificat,
aflate in concurs”.

Nu putem sprijini o asemenea modificare. Ea nu are la baza niciun suport
normativ. Astfel, in primul rdnd, nu este clar: care omor ,,simplu sau califi-
cat” nu-si gaseste consumarea? Consideram cé doar infractiunea prevazuta la
lit.g) alin.(2) art.145 CP RM nu-si géseste consumarea. Fundamentarea aces-
tei afirmatii o gdsim chiar in premisa explicatiei reproduse mai sus: ,,Daca
faptuitorul a incercat sd omoare trei sau mai multe persoane, dar au decedat
numai doud din trei persoane (sau trei din patru, sau patru din cinci etc.)...”.
in ipoteza examinatd, nu poate exista un alt omor — consumat sau neconsumat
— care sa formeze concurs cu infractiunea specificata la art.27 si lit.g) alin.(2)
art.145 CP RM. Nu poate exista un concurs de infractiuni, cand infractiunea
are la bazd o singura intentie. Or, neconsumarea infractiunii din cauze inde-
pendente de vointa faptuitorului nu ne da motive sa disjungem artificial



activitatea lui infractionald. S cream pe hartie doud intentii infractionale.
Cand 1in realitate, in constiinta faptuitorului, nu a fost decat una singura.

in al doilea rand, din explicatia in varianta modificata de la alineatul cinci
din pct.5.6 al Hotararii nr.11/2012, reiese ca ar exista un concurs de intentii
infractionale in cazul in care faptuitorul a incercat si omoare trei sau mai
multe persoane, dar au decedat numai doud din trei persoane (sau trei din
patru, sau patru din cinci etc.). Insi o asemenea abordare intrd in vadita
contradictie cu alte explicatii din pct.5.6 al Hotararii nr.11/2012: ,,Pentru apli-
carea circumstantei agravante prevazute la lit.g) alin.(2) art.145 CP RM, este
necesar ca... faptuitorul sd manifeste o intentie unica (Subl. ne apartine)... de
omor a doud sau mai multe persoane... Intentia in cauza se poate realiza si-
multan in raport cu toate victimele. Insa, este posibil ca intentia de omor a
doud sau mai multor persoane sd nu se realizeze simultan, ci etapizat, par-
curgand mai multe episoade. In acest caz, va fi prezenta o infractiune unica
(subl. ne apartine ) prelungita de omor, avand la baza intentia unica (subl. ne
apartine) de omor a doud sau mai multor persoane. Important este ca intentia
de omor a doud sau mai multor persoane sa se formeze fie pana la omorul a
primei victime, fie in procesul de realizare a actiunii (inactiunii) de omor a
primei victime. Nu insa dupa aceasta. In caz contrar, cele savarsite vor forma
concursul dintre doua sau mai multe infractiuni de omor (subl. ne apartine)”.

In ultima propozitie precitatd, chiar autorii Hotararii nr.11/2012 recunosc:
concursul dintre doud sau mai multe infractiuni de omor poate exista doar atunci
cand intentia de omor a doud sau mai multor persoane se formeaza dupa
realizarea actiunii (inactiunii) de omor a primei victime. Nu insa pana la aceasta,
nici in procesul de realizare a actiunii (inactiunii) de omor a primei victime.

Din aceasta rezultd ca explicatia in varianta modificata de la alineatul cinci
din pct.5.6 al Hotararii nr.11/2012 contravine In mod flagrant prevederii de la
alin.(2) art.30 CP RM: ,Infractiunea prelungiti se consuma din momentul
savarsirii ultimei actiuni sau inactiuni infractionale”. Or, din aceasta explicatie
reiese ca infractiunea prevazuta la lit.g) alin.(2) art.145 CP RM (in cazul in care
este o infractiune prelungitd) se consumd nu din din momentul sivarsirii
ultimei actiuni sau inactiuni infractionale, dar inainte de aceasta. Ceea ce nu
poate fi acceptat. Or, ignordnd vointa legiuitorului, instanta suprema ne
sugereaza ca se substituie acestuia. Arogandu-si functia de creatie legislativa
prin adoptarea de norme ,paralele”, instanta suprema sfideaza principiul
separatiei puterilor in stat si promoveaza nihilismul juridic.

Nu in ultimul rand, este de mentionat ca solutia de calificare, propusa in
varianta modificatd de la alineatul cinci din pct.5.6 al Hotararii nr.11/2012, se
bazeaza pe incriminarea obiectiva: se ia in considerare numai aspectul obiec-
tiv al faptei savarsite, facdndu-se abstractie de orientarea intentiei faptui-
torului. Atunci cand faptuitorul 1si propune sa lipseasca de viata trei persoane,
manifestand intentie directd determinatd vizavi de acest numar de victime, nu




putem afirma ca 1i era indiferent cate victime vor deceda: una, doua sau trei.

Faptul ca legiuitorul utilizeaza din motive tehnico-juridice formularea gene-

ralizata ,,asupra a doud sau mai multor persoane”, nu inseamnd deloc ca si

faptuitorul manifestd o intentie generalizata.

Daca intentia este determinatd (concretizatd) referitor la numarul de victi-
me, iar rezultatul infractional este unul partial, nu putem afirma ca calificarea
celor savarsite trebuie facuta dupa regulile aplicabile unei infractiuni savarsite
cu intentie indeterminatd (neconcretizatd). Ceea ce ne propun autorii, a caror
pozitie o criticim, este sa efectudm calificarea in functie de rezultatul real sur-
Venit, ignorand aceea ca faptuitorul manifestd o intentie determinata (concreti-
zatd). Deci, de fapt, ne propun sa admitem o exceptie lipsita de orice funda-
mentare. Intelegem confuzia acestor autori, care, probabil, rationeaz in felul
urmator: ,,faptuitorul doreste sa omoare, de exemplu, zece persoane; din cauze
independente de vointa lui, decedeaza noua persoane. $i oare, intr-0 asemenea
situatie, putem sa calificam fapta ca tentativa la omorul savarsit asupra a doua
sau mai multor persoane?” Da, putem. Pentru cd suntem in prezenta necoinci-
dentei dintre rezultatul ravnit de faptuitor si rezultatul care s-a produs efectiv.
Pentru ca s-a realizat doar in parte intentia infractionald. Pentru ca, indiferent
de numarul de victime, latura subiectivd raméane a fi unul din elementele
constitutive, deci indispensabile, ale infractiunii.

Asadar, In situatia analizatd, numai atunci atestim comiterea omorului
sdvarsit a doud sau mai multor persoane in forma consumata, cand faptuitorul
a Incercat sa lipseascd de viata trei sau mai multe persoane, dar au decedat
numai doud din trei persoane (sau trei din patru persoane, sau patru din cinci
persoane etc.), stabilindu-se ca faptuitorul a manifestat intentie directd inde-
terminata. In opozitie, rispunderea se aplica in conformitate cu art.27 si lit.g)
alin.(2) art.145 CP RM, in cazul 1n care faptuitorul a Incercat sa lipseasca de
viata trei sau mai multe persoane, dar au decedat numai doua din trei persoa-
ne (sau trei din patru, sau patru din cinci etc.), stabilindu-se ca faptuitorul a
manifestat intentie directa determinata.

In concluzie, propunem abrogarea Hotdirdrii nr.1/2015 si revenirea la
varianta initiald a explicatiei de la alineatul cinci din pct.5.6 al Hotdararii
nr.11/2012.

Referinte:

1. Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie Pentru modificarea si completarea
Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie ,,Cu privire la practica judiciard in
cauzele penale referitoare la infractiunile savarsite prin omor (art.145-148 CP
RM)”, nr.11 din 24.12.2012. [Accesat 17.06.2015] Disponibil: http://jurispruden-
ta.csj.md/search_hot_expl.php?id=201.

2. Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie ,,Cu privire la practica judiciard in
cauzele penale referitoare la infractiunile savarsite prin omor (art.145-148 CP
RM)”, nr.11 din 24.12.2012. [Accesat 17.06.2015] Disponibil: http://jurispruden-
ta.csj.md/search_hot_expl.php?id=44.
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DEFINIREA NOTIUNII DE PROSTITUTIE iN DREPTUL PENAL:
UNELE CONOTATII PRACTICE

Sergiu BRINZA

In ultimul timp, in practica de aplicare a legii penale, atestim exemple de
aplicare a art.220 ,,Proxenetismul” din Codul penal al Republicii Moldova (in
continuare — CP RM), care ridica intrebari privind corectitudinea interpretarii
notiunii de ,prostitutie”. In unele dintre aceste cazuri, prostitutie a fost
consideratd prestarea serviciilor de masaj erotic [1]. In alte situatii, sub
incidenta notiunii de prostitutie a intrat prestarea de servicii sexuale on-line
[2]. in opinia noastrd, astfel de interpretiri sunt prea largi, venind in
contradictie cu una din regulile stabilite la alin.(2) art.3 CP RM. Potrivit
acesteia, interpretarea extensiva defavorabila a legii penale este interzisa.

In mod regretabil, in dreptul penal al Republicii Moldova lipseste o
interpretare oficiala — legislativa sau judiciard — a notiunii de prostitutie. Nu
existd niciun act normativ si nicio hotdrare explicativa a Plenului Curtii
Supreme de Justitie In care sa fie definitd notiunea analizata. Profitand de
aceastd lacund, unii practicieni Incearca sa interpreteze cat mai larg notiunea
de prostitutie, incalcand pe aceasta cale principiul legalitatii.

De ce consideram cd nu reprezintd prostitutie: prestarea serviciilor de
masaj erotic; prestarea serviciilor sexuale on-line? Implicit, o asemenea
concluzie rezulta chiar din textul legii penale: in alin.(1) art.165 CP RM este
utilizatd sintagma ,,exploatare sexuala comerciald sau necomerciala”; la lit.a)
alin.(1) art.206 CP RM este folosita sintagma ,,exploatarea sexuald, comer-
ciala si necomerciald, in prostitutie sau in industria pornografica”. Comparan-
du-le, deducem ca existd activitati sexuale (care presupun exploatare sau nu),
altele decat prostitutia si pornografia. Dupa A.Tanase, astfel de activitati se-
xuale (altele decat prostitutia si pornografia) presupun ,folosirea victimei
pentru masajul erotic, in reprezentari striptease, in reprezentari erotice de alt
gen implicind profitarea de sexualitatea victimei” [3]. In acelasi fagas,
M.Stefanoaia sustine ca notiunile de prostitutie si de pornografie nu epui-
zeaza intregul continut al notiunii ,,activititi sexuale” [4].

Sprijinim aceste opinii: ele 1si au suportul in locutiunea din art.2 al Legii
privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, adoptate de Par-
lamentul Republicii Moldova la 20.10.2005 [5]: ,,obligarea la practicarea
prostitutiei (subl. ne apartine), la participarea la reprezentari pornografice
(subl. ne apartine) in vederea producerii, difuzarii si punerii in circulatie a
acestora pe orice cale, achizitionarii, comercializarii sau posedarii de mate-
riale pornografice, practicarea unor alte forme (subl. nre apartine) de
exploatare sexuala”.

Interpretarea prea larga a notiunii ,prostitutie” ar lasa fara continut
notiunea ,,alte activitati sexuale (altele decat prostitutia si pornografia)” in




sensul la lit.a) alin.(1) art.206 CP RM si al art.2 al Legii privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane. De aceea, notiunea de prostitutie
trebuie deosebitd atat de notiunea ,,pornografie”, cat si de notiunea ,alte
activitati sexuale (altele decat prostitutia si pornografia)”’. Daca legiuitorul ar
fi dorit, atunci ar fi recurs la sintagma ,,exploatare sexuald comerciald sau
necomerciald” la lit.a) alin.(1) art.206 CP RM, fara a-i restrange sfera de
incidenta. Intrucdt nu a dorit aceasta, la lit.a) alin.(1) art.206 CP RM
legiuitorul a restrans sfera de incidentd a sintagmei ,.exploatare sexuala
comerciald sau necomerciala”. Ignorarea acestui fapt ar echivala cu aplicarea
prin analogie a legii penale, interzisa si ea de alin.(2) art.3 CP RM.

Din considerentele expuse supra, nu putem aplica modelul de interpretare
a notiunii ,,prostitutie”, prevazut de alin.(2) art.19 al Conventiei Consiliului
Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor
sexuale [6]: in sensul prezentului articol, notiunea ,,prostitutie infantila”
desemneaza faptul de a folosi un copil pentru activitati sexuale (subl. ne
apartine), atunci cand se oferd sau se promit sume de bani sau orice altd
formd de remuneratie sau de radsplata, indiferent dacad aceastd plata,
promisiune sau risplati se ofera copilului sau unei terte persoane”. in
prezenta unor neconcordante privind interpretarea notiunii ,prostitutie”,
prioritate trebuie sda i se acorde prevederilor Codului penal al Republicii
Moldova, nu Conventiei in cauza. Cu aceastd ocazie, accentudm ca art.19 al
Conventiei Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii
sexuale si a abuzurilor sexuale are ca obiect nu protectia drepturilor
fundamentale ale omului, ci recomandarea statelor parti sd incrimineze
faptele referitoare la prostitutia infantila. In aceste conditii, este pe deplin
respectatd dispozitia de la alin.(2) art.4 al Constitutiei [7]: ,,Daca exista
neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale
ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate
au reglementarile internationale”.

In consecinta, prostitutie poate fi considerata doar fapta care indeplineste
urmatoarele conditii: 1) intretinerea de acte sexuale cu diferite persoane care
beneficiaza de serviciile prostituatei; 2) procurarea mijloacelor de existenta
sau a principalelor mijloace de existentd ca urmare a practicarii de acte
sexuale cu astfel de persoane. Esential este cd prostitutia presupune
intretinerea de acte sexuale (raporturi sexuale, acte de homosexualitate sau de
satisfacere a poftei sexuale in forme perverse) cu acele persoane care
beneficiaza de serviciile prostituatei. Prostitutia nu poate presupune prestarea
serviciilor de masaj erotic. Or, de felul sdu, o asemenea activitate nu
constituie un act sexual. Prostitutia nu poate presupune nici prestarea de
servicii sexuale on-line, intrucat o astfel de activitate nu presupune
intretinerea de acte sexuale cu persoanele care beneficiaza de serviciile



prostituatei. Ea poate presupune practicarea de acte sexuale cu sine insasi (de

exemplu, automasturbatia) sau cu alte persoane care presteazd servicii

sexuale on-line. insi, intr-o asemenea ipotezd, nu vom fi in prezenta
prostitutiei. Astfel, in lipsa unei interpretari oficiale plauzibile a notiunii de
prostitutie, optdm pentru varianta de interpretare cea mai restrictiva.

in concluzie, art.220 CP RM nu poate fi aplicat in cazul indemnului sau
determinarii la prestarea serviciilor de masaj erotic sau a serviciilor sexuale
on-line, ori la inlesnirea prestdrii unor astfel de servicii, ori tragerea de
foloase de pe urma prestarii serviciilor de masaj erotic sau a serviciilor
sexuale on-line de citre o altid persoana. In cazul prestirii serviciilor sexuale
on-line, raspunderea poate fi aplicatdi pentru difuzarea produselor
pornografice, in baza art.90 din Codul contraventional. In ipoteza prestarii
serviciilor de masaj erotic, nu poate fi aplicatd nici macar raspunderea
contraventionald. Ne referim la ipoteza cand victima este persoana adultd al
carei consimtamant nu este viciat.

Pentru prevenirea erorilor din practicdi examinate supra, propunem
completarea capitolului XIII din partea generald a Codului penal cu articolul
134%: | Prin prostitutie se intelege intretinerea de acte sexuale cu diferite
persoane care beneficiaza de serviciile prostituatei, aceasta procurandu-si,
pe 0 asemenea cale, mijloace de existenta sau principalele mijloace de
existentd”.

Referinte:

1. Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisinau din 18.03.2015. Dosarul
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invinuita de proxenetism. [Accesat 18.06.2015] Disponibil: http://www.procuratu-
ra.md/md/newslst/1211/1/6171/.
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Disponibil: http://www.igp.gov.md/ro/content/retea-de-chat-sex-live-online-
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CU PRIVIRE LA OPORTUNITATEA ADOPTARII
art.1812 DIN CODUL PENAL

Vitalie STATI

La 09.04.2015 a fost adoptatd Legea pentru modificarea si completarea
unor acte legislative [1]. Potrivit acestei legi, printre altele, Codul penal al Re-
publicii Moldova (in continuare — CP RM) a fost completat cu articolul 1812.

In cadrul acestuia — sub denumirea marginald de ,finantare ilegali a
partidelor politice sau a campaniilor electorale, de incélcare a modului de
gestionare a mijloacelor financiare ale partidelor politice sau ale fondurilor
electorale” — sunt reunite cinci variante-tip de infractiuni: falsificarea
rapoartelor privind gestiunea financiara a partidelor politice si/sau a
rapoartelor privind finantarea campaniilor electorale in intentia de a substitui
sau a ascunde identitatea donatorilor, volumul mijloacelor acumulate ori
destinatia sau volumul mijloacelor utilizate (alin.(1)); utilizarea de resurse
administrative (bunuri publice), inclusiv favorizarea sau consimtirca la
utilizarea ilegald a resurselor administrative (bunurilor publice) in campaniile
electorale, daca au fost cauzate daune in proportii mari (alin.(2)); extorcarea sau
obtinerea prin extorcare a donatiilor pentru partidele politice si/sau pentru
fondurile electorale (alin.(3)); utilizarea contrar destinatiei a alocatiilor de la
bugetul de stat pentru partidele politice sau a mijloacelor din fondul electoral,
daca aceasta a cauzat daune in proportii mari (alin.(4)); acceptarea cu buna
stiintd a finantarii partidului politic sau a concurentului electoral din partea unui
grup criminal organizat sau a unei organizatii (asociatii) criminale (alin.(5)).

In acord cu aceeasi lege, la art.189 CP RM, alineatul (2) a fost completat
cu litera f) cu urmatorul cuprins: ,,f) impotriva donatorilor partidelor politice
sau ai concurentilor electorali”.

Oportunitatea adoptarii art.1812 CP RM rezulta din unele acte cu vocatie
internationala sau nationald. Astfel, art.10 al Conventiei ONU impotriva co-
ruptiei [2] stabileste: ,,Tindnd seama de necesitatea luptei impotriva coruptiei,
fiecare stat parte ia, conform principiilor fundamentale ale dreptului sau
intern, masurile necesare pentru a spori transparenta administratiei sale publi-
ce, inclusiv in ceea ce priveste organizarea, functionarea si procesele decizio-
nale, daca este cazul. Aceste masuri pot include, in special: a) adoptarea de
proceduri sau de reglementari care sd permita publicului obtinerea, daca este
cazul, a informatiilor asupra organizarii, functionarii si proceselor decizionale
de administratie publicd, precum si, tindnd seama de protectia vietii private si
a datelor personale, asupra deciziilor si actelor juridice care 1i privesc; b)
simplificarea, daca este cazul, a procedurilor administrative, in scopul de a
facilita accesul publicului la autoritatile de decizie competente; c) publicarea
informatiilor, inclusiv a eventualelor rapoarte periodice, despre riscurile de



coruptie in cadrul administratiei publice”. La randul sau, la art.16 din Reco-
mandarea Rec(2003)4 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pentru
statele membre cu privire la regulile generale contra coruptiei in finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale [3], se prevede: ,Statele vor
cere ca orice incalcare a regulilor cu privire la finantarea partidelor politice si
a campaniilor electorale sa fie sanctionatd In mod efectiv, proportional si
convingator”. La pct.15 din Rezolutia (97)24 a Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei avand ca obiect cele doudzeci de principii directorii
pentru lupta Tmpotriva coruptiei [4], printre principiile In cauzd se numara
urmatorul: ,,sd Incurajeze adoptarea, de catre reprezentantii alesi, a codurilor
de conduitd si s avantajeze reguli privind finantarea partidelor politice si
campaniilor electorale care si descurajeze coruptia”. In al doilea Raport de
conformitate privind Republica Moldova din runda a treia de evaluare [5],
Grupul de state contra coruptiei (GRECO) recomanda autoritatilor din tara
noastra: ,,a face ca toate incilcarile regulilor de finantare generald a partidelor
politice si a campaniilor electorale sa fie clar definite si Insotite de sanctiuni
eficiente, proportionate si descurajatoare”. Nu in ultimul rand, art.12 al Legii cu
privire la prevenirea si combaterea coruptiei, adoptate de Parlamentul Repub-
licii Moldova la 25.04.2008 [6] prevede: ,,Prevenirea coruptiei in procesul
politic si procesul electoral se asigura prin: a) stabilirea unor reguli de activitate
si de control al partidelor politice in conformitate cu legislatia in vigoare; b)
factorii interni si externi, care impun interese de grup la luarea deciziilor; c)
organizarea procesului electoral pe baza apararii principiilor democratice”.

De asemenea, In doctrina penald sunt formulate argumente privind
oportunitatea incrimindrii faptelor reunite sub denumirea marginald de
finantare ilegala a partidelor politice sau a campaniilor electorale, de
incalcare a modului de gestionare a mijloacelor financiare ale partidelor
politice sau ale fondurilor electorale: ,,Toti concurentii electorali trebuie sa
aibd sanse egale si sa dispund de o singurd sursd de finantare — fondul
electoral. Acesta trebuie sa fie constituit in temeiuri legale” [7]; ,,Finantarea
ilegald a campaniilor electorale reprezintd una dintre cele mai periculoase
forme de coruptie electorald. Aceasta Intrucdt, in rezultatul acordarii
concurentilor electorali a unui suport financiar neconform cu legea, scrutinul
electoral este redus de facto la o tranzactie de vanzare-cumpdrare a puterii”
[8]; ,.in procesul de finantare ilegald a campaniei electorale sunt atrase
persoane care urmaresc sa-si transfere potentialitatile cétre cei care vor putea
sd le protejeze eficient interesele. Persoana astfel aleasd urmareste sa faca
lobby pentru cei care I-au finantat, mai putin si-i reprezinte pe alegatori” [9].

Nu este de prisos sa invocam si experienta altor state in vederea incriminarii
faptelor analizate. De exemplu, in Legea Regatului Unit al Marii Britanii si al
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Irlandei de Nord cu privire la partide, alegeri si referendum [10], se stabileste
raspunderea pentru 69 de infractiuni legate de finantarea ilegald a procesului
electoral. Dispozitii incriminatorii de facturd similara atestdm in: art.L.52-8 si
L.113-1 din Codul electoral al Frantei [11]; art.1411 si 1412 din Codul penal al
Federatiei Ruse [12]; art.1591 din Codul penal al Ucrainei [13] etc.

Pentru toate aceste considerente, se prezintd ca oportund adoptarea

art.1812 CP RM.

1.
2.

10.

11.

12.

13.
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ANALIZA UNEI ERORI ADMISE LA MODIFICAREA art.238 DIN
CODUL PENAL PRIN LEGEA NR.180 DIN 2014

Vitalie STATI

La 21.07.2014, prin Hotararea Guvernului privind angajarea raspunderii
asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative nr.621 [1], a fost aprobat proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative [2]. Ca rezultat al aprobarii acestei hotarari,
prin Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative din
25.07.2014 [3] (in continuare — Legea nr.180 din 2014), a fost supus
modificarilor art.238 din Codul penal al Republicii Moldova (in continuare —
CP RM). Inter alia, ca urmare a adoptarii Legii nr.180 din 2014, sub
incidenta art.238 CP RM a intrat ipoteza de prezentare cu buna stiin{d a unor
informatii false in scopul obtinerii despagubirii/indemnizatiei de asigurare
sau al majorarii sumei acesteia, dacd prin aceasta au fost cauzate
asiguratorului: daune 1n marime mai mare sau egald cu 500 unitati
conventionale (alin.(1)); daune in proportii deosebit de mari (alin.(2)).

Este de mentionat ca, la baza remanierii legislative examinate, se afla un
proiect de lege initiat de Comisia Nationald a Pietei Financiare [2]. Potrivit
acestuia, s-a urmarit completarea Codului penal cu articolul 238, Dispozitiile
acestui articol proiectat au avut urmdtorul continut: ,,Prezentarea cu buna-
stiintd asiguratorului a unor informatii false n scopul obtinerii unei despagu-
biri/indemnizatii de asigurare sau majorarii proportiei acesteia, dacd prin
aceasta au fost cauzate daune 1n proportii in mari” (alin. (1)); ,,Aceeasi actiune
care a cauzat asiguratorului daune 1n proportii deosebit de mari” (alin. (2)).

Consideram gresita stabilirea in art.238 CP RM a raspunderii pentru pre-
zentarea cu bund stiintd a unor informatii false in scopul obtinerii despagu-
birii/indemnizatiei de asigurare sau al majorarii sumei acesteia, daca prin
aceasta au fost cauzate asiguratorului daune in marime mai mare sau egala cu
500 unitati conventionale ori daune in proportii deosebit de mari. Or, scopul
infractiunilor prevazute la art.238 CP RM 1isi are suportul in conceptia,
potrivit careia faptuitorul urmareste sa restituie, in cele din urma, mijloacele
béanesti pe care le-a obtinut de la victima. Daca insd faptuitorul urmareste sa
treacd aceste mijloace banesti in stapanirea lui definitiva, cele sdvarsite
trebuie calificate nu conform art.238 CP RM, ci potrivit art.190 CP RM.
Altfel spus, scopul folosintei temporare (si nu scopul de sustragere) este cel
urmarit de subiectul infractiunilor specificate la art.238 CP RM.

in cadrul unor studii anterioare, am prezentat suficiente argumente in
sprijinul acestei afirmatii [3]. Nu le vom reitera pe toate. Vom aminti doar c4,
in conformitate cu pct.2 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie ,,Cu
privire la practica judiciara in procesele penale despre sustragerea bunurilor”,
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nr.23 din 28.06.2004, ,,nu formeaza componenta de sustragere faptele ilegale
care sunt Indreptate nu spre insusirea, ci spre folosinta temporara a bunurilor.
Folosinta temporara a bunurilor o va aprecia instanta, tindnd seama ca faptuito-
rul nu urméreste scopul de cupiditate, deoarece nu doreste sa treacd bunurile in
stapanirea lui definitiva. In functie de circumstantele cauzei, asemenea fapte
pot fi calificate conform art.192, 1922, 196, 238 etc. din Codul penal” [4].

De asemenea, amintim ca prototipul art.238 CP RM 1l constituie art.259
,Dobandirea creditului prin inselaciune” din proiectul Codului penal al
Republicii Moldova [5]. Acest din urma articol avea aceasta dispozitie:
,Prezentarea cu buna-stiinta de catre cetdtean, antreprenof, proprietar,
creditor sau de catre alt subiect economic, de informatii false in scopul de a
obtine credit sau majorarea proportiei lui, ori obtinerea de credit in conditii
avantajoase, dacad aceste actiuni au cauzat o dauna in proportii mari si daca
lipsesc semnele delapidarii” (subl. ne apartine).” Dispozitia datd nu se
deosebeste de dispozitia in vigoare a art.238 CP RM, decat prin cercul
subiectilor infractiunii corespunzatoare. Precizam ca, prin prisma legii penale
in vigoare, formularea de incheiere din dispozitia art.259 din proiectul
Codului penal al Republicii Moldova — ,,daca lipsesc semnele delapidarii” —
ar ardta in felul urmator: ,,dacd lipsesc semnele sustragerii”’. Formulari
similare existd in art.192%, 1922, 196 si 275 CP RM.

Accentudam cd aparitia art.238 CP RM a constituit o necesitate dictatd de
proliferarea in practica a cazurilor cand era cu neputintd probarea prezentei
scopului de sustragere, in ipoteza in care erau prezentate informatii false
institutiei financiare, acesteia fiindu-i cauzate daune materiale. Dezvoltarea
relatiilor economice de piatd in Republica Moldova a conditionat defalcarea
din art.196 CP RM a unor norme speciale avind scopul prioritar de aparare
penald a acestor relatii, nu a relatiilor sociale cu privire la patrimoniu.
Aparitia art.238 CP RM a fost conditionata si de aplicarea oarecum sporadica
a art.196 CP RM, de gradul de elaborare deocamdata neevoluat al conceptiei
de calificare a faptelor in baza art.196 CP RM. Toate acestea demonstreaza
ca exista un suficient ratio legis pentru aparitia in legea penala autohtona a
incriminarii referitoare la dobandirea creditului prin ingelaciune.

Argumentele pe care le-am prezentat supra sunt valabile nu doar in ipoteza
prezentarii cu buna stiintd a unor informatii false in scopul obtinerii unui credit
sau imprumut, ori al majorarii sumei acestora, ori al obtinerii unui credit sau
imprumut in conditii avantajoase. Luand in considerare contextul de incri-
minare comun, consideram ca aceste argumente sunt valabile n egald masura
in ipoteza prezentarii cu bund stiintd a unor informatii false in scopul obtinerii
unei despagubiri/indemnizatii de asigurare sau al majorarii sumei acesteia.

In acelasi timp, nu putem ignora faptul ci, in realitatea obiectiva, ar fi cu
neputinta ca in aceasta din urma ipoteza scopul urmarit sa fie cel de folosinta
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temporari. in realitatea obiectivi, cel, care prezintd cu buni stiintd informatii
false In vederea obtinerii unei despagubiri/indemnizatii de asigurare sau al
majordrii sumei acesteia, urmareste sa sustraga fie despagubirea/indemnizatia
de asigurare, fie diferenta dintre suma majoratd a acesteia si
despagubirea/indemnizatia de asigurare cuvenita fiptuitorului. insa ipoteza in
cauza intrd sub incidenta art.190 CP RM. Aceasta concluzie reiese pregnant

dintr-un studiu efectuat de 1.Botezatu [6].

Reiese ca art.238 CP RM este inaplicabil in partea care se referd la
ipoteza prezentdrii cu bund stiintd a unor informatii false in scopul obtinerii
unei despagubiri/indemnizatii de asigurare sau al majorarii sumei acesteia.
Drept urmare, consideram imperioasa modificarea dispozitiei de la alin.(1)
art.238 CP RM. Propunem ca aceastd dispozitie sa aiba urmatorul continut:
,, Prezentarea cu bund stiintd a unor informatii false in scopul obtinerii unui
credit sau imprumut, ori al majorarii sumei acestora, ori al obginerii unui
credit sau imprumut in conditii avantajoase, daca prin aceasta au fost
cauzate institutiei financiare, organizatiei financiare nebancare sau
asociatiei de economii §i imprumut daune in marime mai mare sau egald cu
500 unitati conventionale”.
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PROBLEME PRIVIND INCRIMINAREA iIMBOGATIRII ILICITE
iN LEGEA PENALA A REPUBLICII MOLDOVA

Maria STRULEA

In marea majoritate, statele nu accepta sa sanctioneze penal imbogatirea
ilicitd sau fard cauzd, fie pentru cd considerd inutild in prezenta altor
instrumente cu care ele luptd contra coruptiei, fie pentru ca exista dificultati
in concilierea acesteia cu principiul prezumtiei nevinovatiei. Imbogatirea
ilicita poate fi sanctionata prin cateva parghii: fiscal sau penal, in dependenta
de sistemul de drept al statului. In Europa gisim incriminatd imbogatirea
ilicitd in Ucraina, Lituania si Franta, in alte state, argumentul care nu
permitea adoptarea unei legi incriminatoare, era ca dispozitia privind
imbogatirea ilicitd urmarea sanctionarea pentru a proteja un interes juridic
nedefinit. Mai mult decat atat, intr-un stat de drept democratic, trebuie sa se
tina cont de principiul dreptului constitutional potrivit caruia dreptul penal nu
trebuie sa serveascd decat la protejarea intereselor si valorilor juridice care
meritd clar o protectie penald. O categorie de infractiuni pentru care o
sentintd de condamnare nu se intemeiaza in mod imperios pe demonstrarea
pozitiva a vinovatiei interesatului si poate fi obtinuta sacrificand principiile
prezumtiei nevinovatiei, in dubio pro reo si nemo tenetur se ipsum accusare,
este contrar principiului prezumtiei de nevinovatie [1, p.1].

Obiectivul urmdrit prin incriminarea imbogatirii ilicite 1-a constituit
combaterea coruptiei. Insd, in scopul protectiei drepturilor omului in cadrul
unei infractiuni de imbogatire ilicitd, este important de tinut cont de
temeinicia (ratiunea) infractiunii si proportionalitatea sanctiunii. Cele mai
eficiente sanctiuni privind reprimarea actelor de coruptie se exprimad in
lipsirea de profituri obtinute din infractiuni, dar nu privatiunea de libertate
(art.330/2 CP prevazand, pe langa alternative, si pedeapsa inchisorii de la 3 la
7 ani la alin. (1) sau de la 7 la 15 ani pentru alin. (2)).

Formula articolului 330/2 CP este una dubioasa si neclara in mai multe
privinte printre care:

e In virtutea principiului calititii legii si a claritatii si previzibilitatii
acesteia, o norma juridico-penald trebuie sa utilizeze termeni clari si sd nu
ofere liberul arbitru subiectilor ce trebuie sa o aplice, or instanta de judecata
nu este legiuitor care si stabileascd exact fapta incriminati. In acest sens,
estimarea bunurilor ca fiind de o valoare care ,depaseste substantial”
mijloacele dobandite de citre subiectul infractiunii, ramane a fi vaga.
Legiuitorul a reglementat clar in legea penala doar proportiile deosebit de
mari, proportiile mari, daune considerabile si daune esentiale (art.126 CP
RM). In acest sens, sunt de reiterat argumentele in favoarea unei lex certa
penale statuate, de altfel, si In jurisprudenta constitutionald nationald, dupa
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care ,,[...] orice reglementare de drept penal trebuie si fie conformd cu
principiile fundamentale ale dreptului penal si cu exigentele prealabile ale
protectiei drepturilor fundamentale, prin exactitate respectdnd principiul
legalitatii [...]. Formulele generale si abstracte intr-un caz concret pot afecta
functionalitatea legii penale, aplicarea ei coerentd §i sistemica, ceea ce ar
denatura principiul calitatii legii” [2, §76, 84].

e Una dintre conditiile pentru care se dispune confiscarea extinsa, potrivit
art. 106/1 CPRM, o constituic ca valoarea bunurilor asupra cadrora ea Se
extinde sd ,depdseasca substantial veniturile dobandite licit”. Totodata,
obiectul material al componentei de infractiune de imbogatire ilicita de la
art.330/2 CP RM reprezintd bunurile a caror valoare ,,depdseste substantial”
mijloacele dobandite pe céi legale. Drept urmare, aflarea in posesie a unor
bunuri ce depasesc substantial veniturile licite trebuie sa fie susceptibila si de
confiscare extinsd, si de pedeapsd penald potrivit legiuitorului. Deducem ca
cu pedeapsa penald, transformandu-se astfel in infractiune, dar nu masura de
siguranta, or, in virtutea art. 98 CP ,masurile de sigurantd au drept scop
inlaturarea unui pericol si preintdmpinarea savarsirii faptelor previazute de
legea penald”. In cazul Welch c. Marea Britanie, CEDO a adoptat pozitia
conform careia confiscarea poate fi sau de naturd preventive, fie de natura
punitivd, aceastd apreciere facandu-se tinand cont de mai multe conditii
cumulative. Elementele care trebuie luate in considerare la atribuirea
caracterului preventiv sau punitiv ar fi: daca instanta are libertatea de a stabili
valoarea bunurilor confiscate; dacd masura confiscarii urmareste profiturile
sau rezultatele; daca legea prevede pedeapsa cu inchisoarea [3, § 31]. Punctul
de plecare al oricarei aprecieri privind existenta unei pedepse constd in a
determina dacd masura in chestiune este impusa ca urmare a unei condamnari
pentru o ,,infractiune”. In aceast privinta, si alte elemente pot fi considerate
pertinente: natura si scopul masurii in cauza, calificarea sa conform dreptului
intern, procedurile asociate adoptdrii si executdrii sale, ca si gravitatea
acesteia. Daca, dincolo de aparente, incercam sa discernem realitatea,
independent de calificarea masurii de confiscare, ramane faptul ca dl Welch a
suferit un prejudiciu mai mare din cauza ordonantei decat cel la care era
expus in perioada savarsirii infractiunilor de care a fost gasit vinovat. Avand
in vedere combinatia de elemente represive, ordonanta de confiscare se
traduce intr-o veritabila pedeapsa. In consecinti, a existat incdlcarea art. 7 § 1
al Conventiei Europene a Drepturilor Omului [3, § 31].

Prin urmare, insusi legiuitorul trebuie sd se determine ce obiectiv
urmareste in cazul imbogatirii ilicite: prevenirea (care opereaza ca si masurd
de siguranta si care se extinde fatd de bunurile provenite din o infractiune
primara aducatoare de profit, or, Imbogatirea ilicitd opereaza post factum,
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dupa comiterea unei infractiuni primare), sau pedepsirea cu stabilirea unei
pedepse in sensul art. 61 CPRM.

e Diferentele vadite si dovezile certe, sau probele constatate (in limbajul
legiuitorului potrivit art. 330/2 CP) trebuie sa fie premise ale declansarii unui
control privind o infractiune aducatoare de profit ilegal, dar nu infractiune
prin sine 1insisi. Insesi prevederile pct.21 din preambulul Directivei
2014/42/UE din 3 aprilie 2014 privind inghetarea si confiscarea
instrumentelor si produselor infractiunilor savarsite in Uniunea Europeana
prevede ca ,,faptul cd valoarea bunurilor unei persoane este disproportionata
fata de venitul legal al acesteia s-ar putea inscrie intre acele fapte care conduc

® Problema componentei de infractiune de la art.330/2 CP consta in aceea
ca fiind o componentd formala, ea solicitd prezenta a doua elemente: calitatea
subiectului activ (persoand cu functie de raspundere, persoand publica,
persoand cu functie de demnitate publicd) si fapta de detinere a unei averi
excesiv disproportionate. Legiuitorul a omis complet reglementarea expresa a
vinovatiei, or, in formula actuala, se pedepseste nu un act de coruptie in sine,
dar un subiect special pentru o faptd continud de detinere a unei averi
nejustificate.

Infractiunea de imbogatire ilicitd poate fi comparatd cu infractiunea de
dobandire sau comercializarea bunurilor despre care se stie ca au fost
obtinute pe cale criminald (art.199 CP) sau spalarea banilor (art.243 CP) sub
aspectul existentei unui element comun, acestea fiind delictum subsequenses,
necesar in ambele cazuri ca sd existe o infractiune prealabila, predicata, o
infractiune anterioara care a servit drept sursd de venit ilicit. Din orice
infractiune aducatoare de profit, persoana, In mod firesc, urmeaza sa detina
un bun, indiferent de expresia acestuia. Prin incriminarea imbogatirii ilicite,
legiuitorul risca sa pedepseasca dublu aceeasi fapta, sanctionand insdsi epui-
zarea infractiunilor primare, aducétoare de profit, consumarea acestora fiind
sanctionata potrivit altor articole din Codul penal. Art.330/2 CP incrimineaza o
infractiune secundara, care de sine stitator nu poate fi invocata, in lipsa unei
infractiuni prealabile. Care atunci ar fi rostul art. 330/2 CP, atat timp cat pentru
obtinerea veniturilor ilegale persoana se sanctioneaza potrivit altor articole din
legea penala (realizand si individualizarea pedepsei in dependenta de proportia
bunurilor ilegal detinute), iar instanta de judecata 1i aplica confiscarea extinsa,
asigurand astfel si functia represiva, pentru fapta comisa, si functia preventiva,
prin aplicarea masurii de sigurantd, ale legii penale.

Referinte:

1. Decizia Tribunalului constitutional al Portugaliei din 04.04.2012. [Accesat

26.06.2015] Disponibil:  http://www.codices.coe.int/NXT/gateway.dll/CODI-

CES/precis/fra/eur/por/por-2012-1-008.
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2. Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 14 din 27.05.2014
pentru controlul constitutionalitatii Art. II al Legii nr. 56 din 4 aprilie 2014 pentru
completarea articolului 60 din Codul penal al Republicii Moldova.

3. Cauza Welch, ¢ Regatului Unit, 1995.

MANIPULAREA UNUI EVENIMENT SI PARIURILE ARANJATE:
LOCUL art.242'SI 2422iN CADRUL PARTII SPECIALE A CODULUI
PENAL AL REPUBLICII MOLDOVA

Gheorghe RENITA

La 21.03.2013, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea Repub-
licii Moldova pentru modificarea si completarea unor acte legislative [1] (in
continuare — Legea nr.38/2013). In urma acestui amendament, Codul penal a
fost suplinit, inter alia, cu doui articole noi: art.242* denumit ,,Manipularea
unui eveniment” si 2422 al cirui nomen iuris este ,,Pariurile aranjate”.

Dar, este oare indreptititd raportarea art.242' si 2422 CP RM la grupul
infractiunilor economice? Ne intrebadm, deoarece nu a existat unison in
aceastd privintd. Considerdim ci este justificatd plasarea art.242! si 2422 in
cap. X ,Infractiuni economice” a Codului penal. Infra, ne propunem sa
cimentam teza pe care am lansat-0.

Ab initio, deceldm: criteriul de ordonare a infractiunilor in partea speciala
a legii penale a tarii noastre 1l reprezintd obiectul juridic generic, prin care se
desemneaza o suma de relatii sociale de aceeasi natura, comuna unui grup de
infractiuni.

in ipoteza infractiunii previzute la art.242! CP RM, legiuitorul opereaza
cu sintagmele ,,eveniment sportiv” si ,,eveniment de pariat”. In urma mani-
pularii unor astfel de evenimente, se pot ,,culege” beneficii financiare fabu-
loase de catre persoanele care asteaptd un rezultat ,.cert”. Din aceasta pers-
pectiva, V.Stati, in mod just, a etalat ca sportul trebuie privit ca un sector eco-
nomic important si in plina ascensiune, care sa contribuie intr-o masura im-
portantd la cresterea economica. Evenimentele sportive sunt cele care oferda
atuuri potentiale pentru stimularea dezvoltarii turismului si a activitatilor rec-
reative, pentru regenerarea urband si dezvoltarea rurald, pentru atragerea de
investitii si pentru alte asemenea obiective cu valente economice. In legatura
cu evenimentele sportive se desfagoara urmatoarele activititi economice:
vanzarea drepturilor de imagine si/sau a celor de difuzare; vanzarea produse-
lor cu sigla clubului sportiv; ticketing; catering etc. lar, cu referire la dome-
niul pariurilor, autorul citat a subliniat ca acesta are o dimensiune economica
chiar mai pronuntatd, intrucat implicd contarea pe o mizd care da dreptul
participantului castigator la o cotd din totalul sumelor mizate de cei care au
pierdut, deci este axat prin excelenta pe asigurarea unei surse de venituri.
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Aceastd opinie doctrinard isi gaseste si suport normativ. In concreto, in
acceptiunea alin.(1) art.17 al Legii Republicii Moldova cu privire la cultura
fizica si sport, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la 25.03.1999
[3]: ,,Sportul profesionist reprezinta o activitate sportiv-comerciald, cu o efi-
cientd economica si valoare informational-distractiva inaltd a actiunilor
sportive”.

Sintetic spus, rezultd cd, prin comiterea infractiunii de manipulare a unui
eveniment se lezeazd anume relatiile sociale economice (obiectul juridic
generic).

Sub acest aspect, nu poate fi ficutd abstractie nici de conceptiile in
aceasti materie din legislatiile altor state. In legislatia penala a Armeniei, Fe-
deratiei Ruse, Georgiei, Republicii Belarus, a Republicii Kazahstan, Spaniei
etc., normele corespondente cu art.242* CP RM sunt ancorate tocmai in
capitolele consacrate infractiunilor economice. Astfel, consideram salutabila
si Intemeiatd adoptarea acestui model de catre legiuitorul moldovean.

Dupa aceasta deslusire, reliefam ca obiectul juridic special al infractiunii
inserate la art.242! CP RM rezida in relatiile sociale cu privire la integritatea
si imprevizibilitatea evenimentului sportiv sau a evenimentului de pariat in
legdtura cu care se desfdsoard o activitate economica.

Fara a intrerupe firul logic, notdm cé obiectul juridic special al infractiunii
de manipulare a unui eveniment poate avea si un caracter multiplu.
Asertiunea ne este acreditatd de insusi textul incriminator cuprins la art.2421
CP RM, din care transpare ca influentarea unui participant la un eveniment
sportiv sau la un eveniment de pariat sa intreprinda actiuni care ar produce un
efect viciat asupra evenimentului respectiv poate presupune: aplicarea
violentei; amenintare; Inselaciune; distrugerea sau deteriorarea bunurilor etc.
Pe cale de consecintd, infractiunea de manipulare a unui eveniment poate
aduce atingere in plan secundar relatiilor sociale cu privire la: integritatea
corporald a persoanei; sdndtatea persoanei, libertatea psihica a persoanei;
libertatea manifestarii de voin{d a persoanei; substanta, integritatea si
potentialul de utilizare a bunurilor etc. Faptul cd, in mod adiacent, se pot
periclita si alte relatii, nu este de naturd a schimba optica legiuitorului. in
acest fagas, decretam ca, determinant pentru asezarea infractiunii in partea
specialda a Codului penal este obiectul juridic principal care se preteaza
obiectului juridic generic.

Schimband vectorul investigatiei, punctam cé, in multe state, activitatea
de acceptare a pariurilor este subordonatd unor reglementari imperative si, in
esentd, este perceputi ca o activitate de intreprinzitor onesti. in Republica
Moldova, jocurile si pariurile sunt guvernate, in principal, de stipulatiunile
art.1375-1377 Cod civil; Legii cu privire la jocurile de noroc, adoptate de
Parlamentul Republicii Moldova la 18.02.1999 [4]; si Legii privind
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licentierea unor genuri de activitate, adoptate de Parlamentul Republicii
Moldova la 30.07.2001 [5].

Din interpretarea sistemica a unor prevederi din actele normative ilustrate
supra, se degaja concluzia cd activitatea de pariere este o activitate de
intreprinzator supusa licentierii.

Asa fiind, profilim ci, in conjunctura infractiunii previzute la art.2422 CP
RM, tocmai relatiile sociale cu privire la activitatea de intreprinzitor sunt
cele afectate In urma savarsirii acesteia. Per a contrario, s-a difuzat temeinic
alegatia: ,,daci dispozitia art.2422 CP RM ar presupune ipoteza desfisuririi in
conditii de ilegalitate a activitatii de organizare a pariurilor, ar fi imposibil de
stabilit valorile si relatiile sociale aparate de articolul in cauza” [6].

Intr-adevar, desfisurarea ilegald a pariurilor se circumscrie, dupi caz,
art.241 CP RM sau art.263 al Codului contraventional.

Accentuam ca relatiile sociale cu privire la activitatea de Intreprinzator cons-
tituie obiectul juridic de subgrup — categorie intermediard intre obiectul juridic
generic §i obiectul juridic special. Astfel, deducem c4, si in cazul infractiunii
previzute la art.2422 CP RM, obiectul juridic generic il constituie relatiile sociale
Cu privire la economia nationala (alias relatiile sociale economice).

Dupa aceastd nota de limpezire, nuantdm ca obiectul juridic special al
infractiunii specificate la art.2422 CP RM 1l inglobeazi relatiile sociale cu
privire la practicarea activitatii de Intreprinzator cu respectarea regulilor de
desfagurare a unui pariu. Concluzia ne este nutrita prin prisma art.6 ,,Regulile
de desfasurare a jocurilor de noroc” al Legii cu privire la jocurile de noroc.

In alt registru, este de remarcat ci la etapa ,de gestatie” a Legii
nr.38/2013 s-a promovat conceptia de a completa partea speciala a Codului
penal dupd cap. XVIII , Infractiuni militare” cu un nou capitol cu numarul
XIX intitulat ,,Fraude in domeniul sportului”, cu urmatoarele componente de
infractiuni: art.394 | Fraudarea meciurilor”, art.395 ,Traficul de influentd in
sport” si art.396 ,Organizarea ilegald a pariurilor sportive” [7]. Cel mai
probabil, aceasti conceptie este inspirati din Codul penal al Bulgariei. insa
aceastd propunere s-a dovedit a fi infrunctuoasa si a antamat calea criticilor.
In final, a fost repudiatd. In ce ne priveste, inclinim a crede ci nu este
oportund dilatarea artificiald a partii speciale a legii penale. Or, infractiunile
statuate la art.242' si 2422 CP RM aduc atingere activititii de intreprinzitor
care reprezinta nucleul activitatii economice, precum si cea mai eficienta cale
in dezvoltarea economiei de piata.

in definitiv, efectuand o radiografiere a celor creionate supra, putem
conchide ci locul firesc al art.242' si 2422 in cadrul pirtii speciale a Codului
penal al Republicii Moldova este in cap.X ,,Infractiuni economice”.

Referinte:

1. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.75-81.
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LATURA OBIECTIVA A INFRACTIUNILOR PREVAZUTE LA
art.330? CP RM: DIFICULTATI DE INTERPRETARE

Gheorghe RENITA

Stabilirea conditiilor, cerute de norma de incriminare pentru existenta ac-
tului de conduitd infractionala, constituie o conditie esentiala pentru aplicarea
raspunderii penale. Asa fiind, infra, vom analiza problematica laturii
obiective a infractiunilor inserate la art.3302 ,,imbogitirea ilicita” din Codul
penal. Acestea au suplinit arsenalul instrumentelor de lupta impotriva corup-
tiei 1In sectorul public, in urma adoptarii la 23.12.2013 de catre Parlamentul
Republicii Moldova a Legii pentru modificarea si completarea unor acte
legislative [1] (in continuare — Legea nr.326/2013).

Ab initio, consemndm ca stuctura endogena a laturii obiective a infractiu-
nilor, previzute la art.3302 CP RM, nu difera. In esenti, calitatea speciala a
subiectului este ceea ce le disociazd. In concreto, infractiunea prevazutd la
alin.(1) art.330? CP RM este comisi de citre o persoand cu functie de raspun-
dere sau de catre o persoand publica (abordare susceptibild de critica, intrucat
era indestulitoare folosirea doar a formulei de ,persoani publica”). in
opozitie, infractiunea specificati la alin.(2) art.3302 CP RM este sivArsitd de
catre o persoana cu functie de demnitate publica.

Dupa aceastd nota de limpezire, decelam: latura obiectiva a imbogatirii
ilicite (art.3302 CP RM) rezidi in fapta prejudiciabild exprimati in actiunea
de detinere a bunurilor in cazul in care valoarea acestora depaseste substantial
mijloacele dobandite si S-a constatat, in baza probelor, ca acestea nu aveau
cum sé fie obtinute licit.

in general, in procesul de formulare a continutului infractiunii de imbo-
gatire ilicita, legiuitorul a avut posibilitatea de a oscila intre doua abordari
diferite. Acesta putea defini conduita interzisa ca omisiune sau ca actiune.

Prezenta in textul art.3302 CP RM a substantivului feminin nearticulat —
detinere” — ce provine de la verbul tranzitiv — ,,detine” — acrediteaza conclu-
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zia cd S-a imbratisat conceptia de conduita interzisa ca actiune. Totusi, trebuie
de notat cd, in proiectul initial [2], care a stat la baza adoptarii legii enuntate
supra (Legea nr.326/2013), alin.(1), art.330° CP RM, avea urmitorul
continut: ,Fapta intenfionatd a unei persoane publice care a dus la
imbogatirea ilicitd a acesteia, prin marirea substantiald a patrimoniului care
depaseste veniturile lui legale”. In legiturd cu aceastd expunere, Centrul
National Anticoruptie, in Tabelul obiectiilor si propunerilor la proiectul care
std la adoptarea Legii nr.326/2013, a sugerat: ,,Pentru a evita inaplicabilitatea
componentei de infractiune propuse, recomandam autorului (se are in vedere
autorul proiectului — n.a.) sa reformuleze prevederea de la alin.(1) astfel incat
sd se pund accentul nu pe fapta intentionatd care a generat careva bunuri, ci
pe detinerea (subl. ne apartine) unui patrimoniu care este disproportionat in
raport cu veniturile legale ale persoanei” [3]. Probabil, din aceste motive, in
varianta definitiva, s-a optat pentru cuvantul ,,detinere” in vederea desemnarii
ta si necesitd a fi repudiata ca detinerea sa se realizeze in privinta patrimo-
niului (asa cum s-a proiectat). Or, din amalgamul art.284 Cod civil, reiese ca
patrimoniul inglobeaza atat o componenta activa, cat si una pasiva. De aceea,
ar fi cu totul deplasat sd spunem ca, vom atesta infractiunea de imbogatire
ilicita in ipoteza detinerii unor datorii exigibile care sunt disproportionate in
raport cu veniturile legale ale persoanei. Pe cale de consecintd, salutim
schimbarea paradigmei, prin ostracizarea termenului de ,,patrimoniu”.

Dupa aceasta digresiune absolut necesard, conturam ca, ad literam, ,a
detine” semnificd a avea in stapanire sau in pastrare un bun material; a
dispune de..., a poseda, a avea [4]. In acest fagas, ancoram problema daci in
sensul art.330> CP RM notiunile ,,a detine” si ,,a poseda” sunt echipolente.
Profilam un raspuns negativ. Deoarece, din interpretarea sistemica, se degaja
o alta concluzie, si anume: ele (notiunile ,,a detine” si ,,a poseda”) nu exprima
in forme diferite acelasi continut. Decretdim ca posesia carmuita de art.303-
314 Cod civil reprezintd o stare de fapt si un atribut al dreptului de
proprietate, care se bucura de protectie juridicd. Per a contrario, detinerea in
contextul art.3302 CP RM se realizeazd ca urmare a sdvArsirii unor fapte
generatoare de venituri ilicite, cum ar fi corupere pasiva, traficul de influenta,
delapidarea averii straine cu folosirea situatiei de serviciu etc. Consideram ca
S-a ocolit termenul ,,posesie” pentru ilustrarea laturii obiective a imbogatirii
ilicite, pentru a nu antama calea criticilor si pentru a nu strecura confuzii.

in efortul de tilmicire a faptei prejudiciabile a imbogatirii ilicite, in
doctrina juridica [5], s-a etalat just ca prin ,,detinere” se intelege pastrarea
acestor bunuri — in mod ascuns sau deschis — in sfera de stidpanire a
faptuitorului (pe contul bancar, in caseta de valori inchiriatd la o banca,
asupra faptuitorului, in locuintd sau in altd incépere apartinand acestuia, la
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locul de munca al faptuitorului, pe terenul din preajma casei acestuia, in
ascunzatoare etc.).

Fara a intrerupe firul logic, punctam ca legiuitorul nu a stipulat titlul cu
care se detin aceste bunuri. Cu toate acestea, este de remarcat ca, in procesul
dezbaterilor pentru adoptarea art.330° CP RM s-a pledat ca detinerea
bunurilor sé fie cu titlu de proprietate ,,pentru a nu permite cuiva sa abuzeze
doar de o simpla sintagma” [6]. Aceastd propunere s-a dovedit a fi infructu-
oasa, fiindca, in final, nu a fost receptionata. Consideram ca ratiunea legiuito-
rului de a evita folosirea notiunii ,,proprietate” consta in aceea de a nu ,,inca-
tusa” operabilitatea dispozitiei art.330? CP RM, intrucat persisti o serie de re-
medii juridice pentru a ascunde proprictatea. Din aceastd opticad, oglindim
urmatoarea dilema: daca bunurile ce constituie obiectul material sau imaterial
al infractiunilor cuprinse la art.3302 CP RM sunt detinute prin intermediul
unor ,,oameni de paie”, si proprietatea este ,,deghizatd” cu ajutorul unor acte
juridice fictive sau simulate, inseamnd oare ca este necesarda, mai Intdi de
toate, exercitarea unei actiuni in nulitate in temeiul art.221 Cod civil?
Raspunsul este negativ. Concluzia ne este cimentatd de insusi textul
incriminator statuat la art.3302 CP RM, din care transpare ci, pentru a fi in
prezenta Tmbogatirii ilicite, bunurile, care constituie obiectul material sau
imaterial a infractiunii, sunt detinute personal sau prin intermediul unui tert.

Sub acest aspect, nuantam ca, in ipoteza, In care bunurile sunt detinute de
un tert, acesta va avea calitate de complice la imbogdtirea ilicitd, numai
atunci cand respectivul tert si-a depus aportul — cu intentie si in urma
intelegerii prealabile cu autorul infractiunii — la comiterea ei.

in altd ordine de idei, din dispozitia art.3302 CP RM rezultd ci, pentru a
se dovedi comiterea imbogatirii ilicite, initial trebuie s fie probata savarsirea
faptei generatoare de venituri ilicite. Dezvoltand ideea, subliniem ca cel care
comite infractiunea de imbogatire ilicitd trebuie sd raspundd si pentru
infractiunea predicat (principald), pe care a comis-o anterior. insi aceasta
sfideaza principiul neadmiterii sanctionarii duble a aceleasi fapte (non bis in
idem). Din aceste motive, autorii S. Brinza si V. Stati, temeinic au alegat:
,»(...) faptele reunite sub denumirea marginala de imbogatire ilicitd pot sa nu
aiba o fizionomie distincta si pot fi privite doar ca realizare a scopului faptei
generatoare de venituri ilicite” [7]. Cu regret, acest aspect nu a fost elucidat
in Hotararea Curtii Constitutionale nr.6 din 16.04.2015 privind controlul
constitutionalitatii unor prevederi din Codul penal si Codul de procedura
penald (confiscarea extinsad si imbogatirea ilicita) (Sesizarea nr.60a/2014) [8].

in incheierea analizei laturii obiective a infractiunilor specificate la
art.330°> CP RM, creionim ci acestea sunt infractiuni formale. Ele se
considerd consumate din momentul detinerii bunurilor in cazul in care
valoarea acestora depaseste substantial mijloacele dobandite si s-a constatat,
in baza probelor, ca acestea nu aveau cum sa fie obtinute licit.
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CONTINUTUL SI INTINDEREA ,,INTERESULUI PUBLIC”
iN CONTEXTUL INFRACTIUNILOR
PREVAZUTE LA art.327-329 CP RM

Adriana ESANU

Considerand din textele de lege prevazute la art.327-329 CP RM, intere-
sul public, alaturi de interesul particular (interese ocrotite de lege ale persoa-
nei fizice sau juridice), este cel care suportd rezultatul vatamator, constand in
,,daune in proportii considerabile” (art.327, art.328 CP RM) sau in ,,daune in
proportii mari” (art.329 CP RM). Cu toate ca interesul public este utilizat in
mai multe norme juridico-penale, de exemplu: art.36 alin.(2), art.38 alin.(2),
art.335 alin.(1), art.352 alin.(1), art.361 alin.(2) lit.d), art.362* alin.(3) lit.b)
CP RM, desemnand fie obiectul juridic al atacului (in cazul legitimei aparari),
fie obiectul actiunii de salvare (in cazul starii de extrema necesitate) ori chiar
obiectul urmarii prejudiciabile, legiuitorul a omis sid defineasca in legea
penala conceptul in discutie. Aceastd omisiune insa nu constituie o neglijentd
a legiuitorului, dar rezultatul fluiditatii care guverneaza diversitatea sociala.
Consideram cd tocmai natura juridica a interesului public marcatd de
pluralitatea de interese dominante in societate, privite dintr-o perspectiva
reald, dar si flexibilitatea raportului dintre interesul general si interesul
particular, bazat pe conjunctura politicd, economica, sociala etc., exclud ideea
insuficientei preciziei incriminarii, astfel incat operarea in acest caz cu un
continut generalitate, nu este de naturd a incalca previzibilitatea legii penale.
In vederea justificarii acestei alegatii, vom apela la jurisprudenta Curtii
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Europene. Astfel de exemplu, in cauza Dragotoniu si Militaru-Pidhorni
contra Romaniei [1, §36], Curtea a semnalat ca tocmai din cauza principiului
generalitatii legilor, continutul acestora nu poate prezenta o precizie absoluta.
Una din tehnicile-tip de reglementare constd in recurgerea mai degraba la
categorii generale decat la liste exhaustive. Astfel, numeroase legi se folosesc
prin forta lucrurilor de formule mai mult sau mai putin vagi, pentru a evita o
rigiditate excesivd si pentru a se putea adapta schimbdrilor de situatie.
Interpretarea si aplicarea acestor texte depind de practica.

In aceeasi ordine de idei, nu putem face abstractie nici de cauzele Zvolsky
si Zvolska contra Republicii Cehe [2, §67] si Jahn si altii contra Germaniei
[3, §91], in urma examinarii carora, Curtea a notat cd notiunea de interes
public este, prin natura sa, extinsd (Subl. ne apartine), iar autoritatile
nationale sunt, in principiu, mai bine plasate decit judecatorul international
pentru a determina ceea ce reprezinta ,interesul public”. In mecanismul de
protectie creat prin Conventie, statele trebuie sa fie, prin urmare, primele care
sd se pronunte cu privire la existenta unei probleme de interes general. in
consecintd, ele dispun de o anumitd marja de apreciere, ca si in alte domenii
care extind garantiile Conventiei. Astfel privite lucrurile, in lipsa unei
interpretdri legalmente consacrate a ,interesului public”, consideram ca
anume instantele de judecata sunt cele care trebuie sd determine in fiecare caz
concret, avand la baza un fond rezonabil, daca a fost sau nu prejudiciat un
interes public. Dacd instantele vor omite sa indice fondul rezonabil care a fost
luat in calcul pentru a considera valoarea lezatd drept interes public,
incontestabil cd vom fi In prezenta unei condamnari arbitrare. Totusi, in
vederea evitdrii interpretarii neunitare a continutului interesului public, se
impune adoptarea unui instrumentar special explicativ adresat tuturor
instantelor judecatoresti din Republica Moldova, care le-ar orienta asupra

configuratia interesului public. latd de ce, actualmente, este mai mult decat
necesar vitala adoptarea de citre Plenul Curtii Supreme de Justitie a unei
hotarari explicative cu privire la aplicarea legislatiei referitoare la
raspunderea penala pentru abuzul de putere sau abuzul de serviciu, excesul de
putere sau depasirea atributiilor de serviciu, precum si neglijenta in serviciu,
care inter alia, ar oferi interpretarea conceptului ,,interesul public”.

in cele ce urmeazi, vom incerca, la nivel teoretic, si determinim
continutul conceptului ,interes public”, concept care trebuie sa recunoastem,
implicd coordonate complexe. De remarcat ca doctrina penala este putin
preocupatd de definirea notiunii care face obiectul cercetérii noastre, iar
definitiile existente nu abordeaza un punct de vedere comun cu privire la
intinderea ,,interesului public”. Astfel, in timp ce unii autori considera ca din
sfera notiunii de ,.interes public” fac parte siguranta statului, proprietatea
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publica, activitatea organelor si institutiilor de stat, ordinea publica si alte
valori asemanatoare [4, p.304], alti autori inteleg prin interes public o stare, o
activitate care vizeaza o institutie publicd si buna ei functionare [5, p.74]. Nu
putem sd nu remarcim cd, viziunile prezentate reproduc intr-o anumitd
masurd definitia ,interesului public” pe care o regasim in art.2 al Legii
contenciosului administartiv, nr.793 din 10.02.2000 [6], potrivit careia
interesul public semnificd interesul aparat prin normele care reglementeaza
organizarea si functionarea institutiilor publice si a altor persoane de drept
public. Consideram ca interpretarea interesului public, in contextul normelor
de incriminare prevazute la art.327-329 CP RM, nu poate fi redusd la
definitia legald datd in Legea contenciosului administrativ, nr.793 din
10.02.2000. Acecasta deoarece legea consemnatd nu constituie un act
extrapenal de referintd pentru infractiunile prevazute la art.327-329 CP RM.
De facto, intinderea sferei de incidenta a interesului public este cu mult mai
vast. Astfel, ludnd 1n calcul faptul ca conflictul de interese reprezintd o
varietate a abuzului de putere sau abuzului de serviciu, nu vom putea face
abstractie de prevederea de la art.2 al Legii cu privire la conflictul de interese,
nr.16 din 15.02.2008 [7], potrivit careia interesul public vizeaza interesul
general al societatii ca persoanele care detin functii publice si ia, in
indeplinirea atributiilor lor de serviciu, decizii impartiale si legitime.
Intr-adevar, ordinea de findeplinire corecti si justi a atributiilor
autoritatilor publice tine in exclusivitate de sfera interesului public (res
publicus). Totusi, aceasta reprezinti doar una dintre fatetele interesului
public, deoarece, pe de o parte, abuzul de putere sau abuzul de serviciu nu se
reduce doar la ipoteza conflictului de interese, iar pe de alta parte, interesul
public urmeaza a fi interpretat i in cazul excesului de putere sau depasirii
atributiilor de serviciu (art.328 CP), precum si in cazul neglijentei in serviciu
(art.329 CP RM). Luéand in calcul cele consemnate supra, consideram ca in
sensul art.327-329 CP RM, ,,interesul public” reprezinta interesul general al
societatii care vizeaza Intreaga ordine de drept, in special democratia
constitutionald, siguranta nationald, integritatea teritoriald, securitatea publica
si ordinea publica, apararea acestora si prevenirea savarsirii infractiunilor,
protejarea sandtatii si a moralei publice, garantarea autoritdtii i a
impartialitatii puterilor in stat, satisfacerea nevoilor comunitare prin
realizarea competentei autoritatilor publice, reflectdnd o necesitate sociala ce
impune instituirea de activitati de servicii de utilitate colectiva prin mijloace
de drept administrativ, In organizarea unor servicii la nivel statal, raispunzand
unor nevoi comunitare sau uzului public, In serviciul statului si al societatii
civile. Pe langa definitia reprodusa, pe care o sugeram Curtii Supreme de
Justitie sd o preia la adoptarea unei hotarari explicative in materie, propunem
suplimentar relevarea urmatoarei explicatii: in cazul examindrii cauzelor cu
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imputarea de catre acuzator a lezarii interesului public, intdi de toate

instantele de judecatd trebuie sd se expund asupra continutului si naturii

acestui interes, motivand de ce anume interesul lezat este unul general, nu
insa particular (privat), dupd care vor statua si asupra incidentei caracterului
considerabil al daunei cauzate acestuia.
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DELIMITAREA INFRACTIUNII DE HULIGANISM (art.287 CP RM)
DE INFRACTIUNEA DE VANDALISM (art.288 CP RM)

Victor SIRBU

O analizd minutioasd a dispozitiilor incriminatorii prevazute la art.287 si
art.288 CP RM, ne permite sa constataim multiplele similitudini care definesc
atat profilul infractional al huliganismului, cét si cel al vandalismului. in
primul rand, ambele infractiuni atenteaza asupra ordinii publice, presupunand
o activitate care se manifesta prin distrugere sau degradare de bunuri,
savargite in public, insd nu neaparat intr-un loc public. Dacd in cazul
vandalismului, distrugerea (alias nimicirea bunurilor in transportul public sau
in alte locuri publice) sau degradarea bunurilor (alias pangarirea edificiilor
huliganismului, aceste activitati sunt implicite (deductibile). Aceasta deoare-
ce, una dintre modalitatile normative ale faptei prejudiciabile prevazute la
art.287 CP RM rezida in comiterea de actiuni care, prin continutul lor, se
deosebesc prin obraznicie deosebitd. Astfel, in acord cu pct.3 al Hotararii
Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova ,,Cu privire la
practica judiciard in cauzele penale despre huliganism”, nr.4 din 19.06.2006
[1], prin obraznicie deosebitd se inteleg actiunile de incilcare grosolani a
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ordinii publice 1nsotite de acte de violenta asupra persoanei, de distrugere si
degradare a bunurilor proprietarului (subl. ne apartine). in legitura cu aceste
similitudini, autorul rus M.F. Musaelean releva ca infractiunile luate in vizor
se deosebesc prin aceea cd in cazul vandalismului se incalca nu numai ordi-
nea publica, dar se cauzeaza si prejudicii patrimoniului pe calea pangaririi
edificiilor sau a altor incaperi, a nimicirii bunurilor in transportul public sau
in alte locuri publice. Pe langé aceasta, in calitate de semn obligatoriu al huli-
ganismului apare, printre altele, motivul huliganic [2, p.529]. Nu putem sa nu
remarcam ca prima demarcatie pe care o face autorul este o preluare fidela a
interpretdrii cauzale ce o contine pct.15 al Hotararii Plenului Judecatoriei
Supreme a Federatiei Ruse ,,Cu privire la practica judiciara in cauzele penale
referitoare la huliganism si la alte infractiuni savarsite din motive huligani-
ce”, nr.45 din 15.11.2007 [3]. Cat priveste cea de-a doua delimitare, apare ca
fireasca intrebarea: Oare motivul huliganic nu este comun si vandalismului?
Se pare ca raspunsul la aceasta intrebare nu este unanim; or, distingem trei
opinii in raport cu intrebarea ridicatd: in timp ce unii autori considera ca
motivul huliganic constituie semn obligatoriu al laturii subiective a
vandalismului [4, p.360; 5, p.707], altii considera cd motivul huliganic nu are
relevantd la Incadrarea infractiunii de vandalism, intrucat motivele acestei
infractiuni pot fi si razbunarea sau alte asemenea motive [6, p.562] si, in
definitiva, cea de-a treia categorie de autori considera ca vandalismul poate fi
comis cu oricare motive, cu exceptia celor huliganice [7, p.464].

Pentru a ne alinia la una dintre cele trei optiuni, vom precauta natura
juridicd a motivelor huliganice. In aceastd ordine de idei, esenta motivelor
huliganice consta in aceea cd luarea deciziei de catre faptuitor de a adopta un
comportament infractional este conditionatd de nazuinta de a se opune celor
din jur prin manifestarea dispretului fatd de membrii societatii, de a nega
normele sociale si morale care guverneazi in societate etc. in mod manifest,
prin pangarirea edificiilor sau a altor incaperi, prin nimicirea bunurilor in
transportul public sau in alte locuri publice, faptuitorul manifesta o atitudine
sfiddtoare fata de cei din jur, prin aceasta lasand impresia unui om cu un nivel
scazut de moralitate, lipsit de bunul simt. Aceasta fateta se explicd prin
contrastarea personalitatii faptuitorului cu publicul, personalitate formata prin
interactiunea faptuitorului cu micromediul social, in special cu gruparile ,,de
cartier” care i-au prefigurat comportamentul spre arogantd si narcisism
asociat cu atitudinea de desconsiderare a intereselor publice, ceea ce ne
orienteaza spre o motivatie profund huliganica a vandalismului. Geneza unei
astfel de motivatii se explica prin intelegerea gresita a libertatii de actiune si
se manifesta in dorinta de a face rdu, de a se amuza, de a se autoafirma, de a
castiga autoritate. Fireste, motivul huliganic al vandalismului poate ingloba
in sine si alte varii motivatii i porniri, complexe dupa structura lor, unite insa
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de un sentiment de lipsa de respect fatd de societate, fatd de valorile morale si
materiale. Iata de ce, au dreptate autorii care considera ca alaturi de motivele
huliganice, care sunt mereu obligatorii, in cazul vandalismului, ca motive
subsidiare pot coexista: razbunarea, dusmdnia sau ura sociald, nationala,
rasiala sau religioasd, interesul material (cand autorul infractiunii actioneaza
ca urmare a instigdrii, concretizate in promisiunea unei recompense
materiale) etc. [8, p.5]. Deci, concluzia care se impune in legaturd cu
polemica ridicata constd in urmatoarele: atat infractiunea prevazuta la art.287,
cat si cea de la art.288 CP RM au in calitate de semn secundar obligatoriu al
laturii subiective motivul infractiunii, care este unul special — motivul
huliganic. Intrucat ambele infractiuni sunt formale, doar intentia directd poate
sd caracterizeze atitudinea psihicd a acestora. Si atunci, ce le deosebeste pe
aceste doud infractiuni? In conceptia unor autori, modul comiterii infractiunii
este cel care distinge huliganismul de vandalism. Astfel, huliganismul are un
caracter deschis, demonstrativ, iar vandalismul se comite clandestin, tainic.
Demonstrative sunt doar urmarile vandalismului [9, p.327]. Nu putem agrea
o asemenea viziune. Aceasta deoarece, de regula, vandalismul este
clandestin, insa, In egald masurd, acesta poate fi deschis, demonstrativ. Cu
aceasta ocazie, s-a §i sustinut ca in ipoteza in care vandalismul este savarsit in
prezenta altor persoane, faptuitorul sfideaza riscul de a fi retinut, bazdndu-se
pe teama martorilor oculari de o eventuald aplicare a violentei, pe disparitia
sa rapida de la fata locului, pe solidaritatea sau toleranta actiunilor sale, pe
alte asemenea circumstante [10, p.6].

in cele din urma, consideram ca huliganismul manifestat prin comiterea
unor actiuni care, prin continutul lor, se deosebesc printr-o obraznicie
deosebitd, pe de o parte si vandalismul, pe de altd parte se disting dupa
obiectul material. Astfel, daca huliganismul are inter alia ca obiect material
oricare bunuri: mobile sau imobile, vandalismul dispunde de un obiect
material determinat. In concreto, in cazul alin.(1) art.288 CP RM, obiectul
material al vandalismului poate fi: edificiile sau alte incdperi, bunurile din
transportul public sau din alte locuri publice, iar in ipoteza variantei
agravante stipulate la lit.c) alin.(2) art.288 CP RM, obiectul material il
constituie bunurile care au o valoare istoricd, culturala sau religioasa. Pornind
de la materialitatea faptei de vandalism, rezultd ca obiectul material al
acesteia are o destinatie speciald, si anume, o destinatie publicd. De aceea,
daca sunt nimicite bunuri care nu au o asemenea destinatie, desi la momentul
comiterii infractiunii se aflau In loc public ori se pangaresc Incaperi care nu
sunt de uz public, constituind proprietate privatd, nu exista temei de aplicare
a raspunderii penale in conformitate cu art.288 CP RM. Considerdam ca, in
acest caz, la Incadrare se va retine art.287 CP RM, cu conditia ca faptuitorul
sa fi actionat din motive huliganice.
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DISOCIEREA ABUZULUI DE PUTERE SAU ABUZULUI DE
SERVICIU (art.327 CP RM) DE EXCESUL DE PUTERE SAU
DEPASIREA ATRIBUTIILOR DE SERVICIU (art.328 CP RM)

Viorel MORARI

Ab initio, precizam ca abuzul de putere sau abuzul de serviciu (art.327 CP
RM) si excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu (art.328 CP
RM) constituie infractiuni care aduc atingere activitatii de serviciu, dar care
nu sunt legate nemijlocit de coruptie. Pe langd aceastd asemanare, cele doua
infractiuni sunt marcate si de alte puncte de convergenta. La concret, subiect
al infractiunilor luate in vizor este persoana publici (in variantele-tip),
respectiv persoana cu functie de demnitate publicd (in cazul variantelor
agravate: lit.b) alin.(2) art.327 CP RM; lit.b) alin.(3) art.328 CP RM). De
asemenea, urmarile prejudiciabile care survin ca rezultat al activitatii
infractionale sunt identice, intrucat atit in cazul infractiunii prevazute la
art.327 CP RM, cat si in cazul celei de la art.328 CP RM, consecintele
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prejudiciabile au acelasi continut amplificator si caracter estimativ — daune in
proportii considerabile, precum si aceeasi tinta: interesul public sau interesul
privat (cel al persoanelor fizice ori cel al persoanelor juridice). Datorita
relevantei la incadrare a urmarii prejudiciabile nominalizate, abuzul de putere
sau abuzul de serviciu (art.327 CP RM) si excesul de putere sau depasirea
atributiilor de serviciu (art.328 CP RM) reprezinta infractiuni cu componente
materiale si, datoritd identitatii daunelor, putem deduce cd momentul de
consumare al ambelor infractiuni este identic. Insd, o analizi atenta a laturii
obiective a infractiunilor prevazute la art.327 si art.328 CP RM, ne permite si
constatdm cd mecanismul cauzdrii urmarilor prejudiciabile este diferit: in
cazul alin.(1) art.327 CP RM, daunele considerabile se produc ca efect al
abuzului de Tmputerniciri, fara a-si intrece competenta functiei, iar in cazul
alin.(1) art.328 CP RM, daunele considerabile se produc ca efect al excesului
ori al depasirii competentei functiei.

Astfel, deducem ca, pentru a se retine la incadrare prevederile art.327 CP
RM, este necesara existenta prealabild a unui serviciu In care persoana
publica isi desfasoarad activitatea si In competentele cireia intrd efectuarea
actelor de natura celor care ocazioneaza savarsirea abuzului in dauna
intereselor publice ori drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale
persoanelor fizice sau juridice. La fel, in cazul infractiunii prevazute la
art.328 CP RM este absolut obligatorie aceeasi situatie-premisa constand in
existenta prealabild a unui serviciu in care persoana publica isi desfasoara
activitatea, insa spre deosebire de infractiunea de abuz de putere sau abuz de
serviciu, in cazul excesului de putere sau depdsirii atributiilor de serviciu,
persoana publicd comite unele actiuni In competentele careia sau in
competenta exclusiva a careia nu intrd efectuarea actelor de natura celor care
ocazioneazd depasirea limitelor drepturilor si atributiilor acordate de lege in
dauna intereselor publice ori drepturilor §i intereselor ocrotite de lege ale
persoanelor fizice sau juridice. In definitivi, cea mai esentiald linie de
demarcatie dintre infractiunile prevazute la art.327 si art.328 CP RM rezida
tocmai in fapta prejudiciabild. Cu acest prilej, precizam ca fapta
prejudiciabild a infractiunii prevazute la art.328 CP RM este exclusiv
comisiva, pe cand in cazul celei de la art.327 CP RM, fapta prejudiciabila
poate fi atdt comisiva, cat si omisiva. Desi s-ar parea lipsitd de viziuni
divergente, datorita specificarii exprese in dispozitia alin.(1) art.328 CP RM a
formei active a depdsirii limitelor drepturilor si atributiilor acordate prin lege,
regretabil este ca in practica judiciard se da o interpretare eronata literei si
spiritului legii. De exemplu, intr-o cauza din practica judiciara, in partea
motivatorie a sentintei, cu referire la alin.(1) art.328 CP RM, infractiune de
care erau acuzati trei inculpati, instanta consemneaza urmatoarele: ,, Latura
obiectiva a infractiunii incriminate se realizeaza prin actiunile sau
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inactiunile (subl. ne apartine) faptuitorului care intrebuinteazd expresii
Jignitoare fatd de o persoand, insulta, calomnia, actele de violenta impotriva
persoanei, alte actiuni care depasesc vadit drepturile si atributiile acordate
prin lege, dacda acestea au cauzat daune in proportii considerabile
intereselor publice, drepturilor §i intereselor ocrotite de lege ale persoanelor
fizice sau juridice” [1]. Pentru a infirma respectiva interpretare, accedem la
viziunea potrivit cdreia: ,,Forma pasiva a depdsirii limitelor drepturilor si
atributiilor acordate prin lege contravine insusi sensului conceptului de
depasire, concept desemnand o miscare, o activitate, o folosire a fortei proprii
intr-un anumit domeniu, o participare activa la ceva. Nu este posibil a depasi
limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege, fara a actiona intr-un fel”
[2, p.906]. Dincolo de aceasta realitate, relevam ca tocmai diferentele care se
impun 1n legatura cu actul de conduita al infractiunilor prevazute la art.327 si
art.328 CP RM, influenteaza continutul obiectului juridic special. Astfel,
daca in cazul art.327 CP RM, obiectul juridic special al infractiunii este rep-
rezentat de relatiile sociale cu privire la indeplinirea de cétre persoana publica
a obligatiilor de serviciu in mod corect, fara abuzuri, atunci in cazul art.328
CP RM, acesta este format din relatiile sociale cu privire la indeplinirea de
catre persoana publicd a obligatiilor de serviciu in mod corect, fara excese.

In altd ordine de idei, studiul practicii judiciare demonstreaza ca subiectii
oficiali de aplicare in concret a legii penale au tendinta de a califica una si
aceeasi actiune prejudiciabild in baza art.327 sau art.328 CP RM, in functie
de mobilul cu care a operat faptuitorul. Astfel, daca persoana publica urmarea
un interes material sau un alt interes personal In momentul executarii faptei
prejudiciabile, cele comise, de regula se califica in practica potrivit art.327
CP RM si viceversa, daca nu sunt probe care atestd incidenta interesului
material sau a altui interes personal, fapta va fi Incadrata potrivit art.328 CP
RM. Consideram o asemenea pozitie alogica, iar pentru a demonstra acest
fapt, consemnam ca Intr-adevar, printre semnele secundare obligatorii ale
infractiunii de abuz de putere sau abuz de serviciu se numard interesul
material ori un alt interes personal, pe cand in cazul art.328 CP RM este
irelevant motivul conduitei prejudiciabile. Aceasta insd nu inseamnd ca
infractiunea de exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu nu poate
fi comisa din interes material sau din alt interes personal.

Deci, in alegerea uneia dintre cele doua norme, punctul de plecare este
tocmai competenta functiei detinute, nu insa motivul de operare. in acest
sens, ilustrativa este invinuirea adusa de catre acuzatorul de stat Tn savarsirea
infractiunii prevazute la art.328 alin.(3) lit.d) CP RM, avand in vedere
urmatoarele circumstantele: In perioada 01.01.2008-08.02.2010, D.A.,
detindnd functia de director al Intreprinderii de Stat Complexul ,,Casa
presei”, inter alia, a acordat (fara acordul fondatorului) premii personalului
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de conducere, adica pentru sine in sumda de 81933,17 lei (subl. ne apartine.)

si contabilului-sef T.D. in suma de 86254,02 lei, contrar prevederilor art.7 al

Hotararii Guvernului cu privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu

autonomie financiard, nr.743 din 11.06.2002 si pct.1 din capitolul 1l al

Regulamentului cu privire la remunerarea angajatilor LS. Complexul ,, Casa

presei” din 04.02.2009, potrivit carora indicii, marimea g§i termenele

premierii conducatorilor unitatilor cu autonomie financiara se stabilesc de
catre patron sau organul de conducere ierarhic superior, prin aceasta
depasind in mod vadit drepturile si atributiile acordate prin lege (Subl. ne
apartine), cauzdnd statului un prejudiciu in sumd de 168187,19 lei [3]. Daca
acuzatorul de stat, s-ar fi bazat pe interesul material incident in speta, ar fi
incadrat gresit cele comise 1n baza art.327 alin.(2) lit.c) CP RM. Dupa cum
putem remarca, in spetd punctul de plecare al acuzatorului la selectarea uneia
dintre norme — art.327 sau art.328 CP RM, a fost competenta functiei,
constatandu-se pe bund dreptate ca faptuitorul a comis actiuni care sunt in
competenta functionald a lui, insd cu nerespectarea unei conditii impuse de
lege pentru adoptarea unui astfel de comportament, si anume — acordul
fondatorului la acordarea premiilor personalului de conducere, activitate
infractionala avand la baza un interes material.
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UNELE EXPLICATII PRIVIND INFRACTIUNILE iMPOTRIVA
UMANITATII iN LEGEA PENALA A REPUBLICII MOLDOVA

George LAZAR

Scopul acestui mesaj stiintific este determinarea corecta a locului
infractiunilor impotriva umanitatii in sistemul infractiunilor incriminate in
cap. I al partii speciale CP RM, precum si scoaterea in evidentd a unor
particularititi de tehnica legislativa. in opinia noastra, clarificarea acestor
aspecte va contribui semnificativ la interpretarea corectd a textelor
incriminatoare nu doar a infractiunilor impotriva umanitatii, dar si a altor
categorii de fapte ce fac parte din infractiuni internationale.

Adoptarea Legii Republicii Moldova nr.64 din 04.04.2013 pentru
modificarea si completarea Codului penal al Republicii Moldova nr.985-XV
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din 18 aprilie 2002 [2] a semnalat un moment crucial in procesul de
criminalizare a infractiunilor contra umanitatii in legislatia penald nationala.
Prin intermediul acestui act legislativ, pentru prima datd s-a instituit
raspunderea penald pentru sdvarsirea infractiunilor impotriva umanitatii
(art.135! CP RM).

In acest perimetru de cercetare, tinem sa clarificim cd crimele contra
umanitatii, indiferent daca sunt comise in timp de razboi sau in timp de pace,
asa cum sunt definite in Statutul Tribunalului Militar International de la
Niirnberg din 8 august 1945 si confirmate prin rezolutiile Adunarii Generale
a ONU 3 (I) si 95 (I) din 13 februarie 1946 si 11 decembrie 1946, evictiunea
prin atac armat sau ocupatic si acte inumane care decurg din politica de
apartheid, precum si crima de genocid, asa cum este definitd in Conventia din
1948 pentru prevenirea §i pedepsirea crimei de genocid, chiar daca aceste
acte nu constituie o violare a dreptului intern al tarii in care au fost comise,
sunt imprescreptibile in strictd corespundere cu prevederile de la art.1 lit.b) al
umanitatii [1].

Infractiunile impotriva umanitatii formeaza un grup de infractiuni prevazute
la cap. I al partii speciale CP RM. Cu toate ca genocidul, de fapt, constituie o
varianta agravantd a infractiunilor Impotriva umanitatii (conteaza intentia de a
distruge un grup, caracterul sistematic si de masd), jurisprudenta internationala
le considera separate. Infractiunile mpotriva umanitdtii se aseamand, din
punctul de vedere al laturii obiective, cu infractiunile de razboi, insd diferenta
principald este mprejurarea ca categoria infractiunilor de razboi acopera doar
fapte ce au legatura cu conflictul armat, pe cand infractiunile impotriva
umanitatii pot fi comise atat pe timp de pace, cat si pe timp de razboi.

Faptele infractionale ce cad sub incidenta normei juridico-penale privind
infractiunile impotriva umanitatii (art.135' CP RM) cuprind: supunerea la
sclavie sau traficul de fiinte umane (lit.a) alin.(1)); deportarea sau
transferarea fortatd, cu incalcarea regulilor generale de drept international, a
unor persoane aflate in mod legal pe teritoriul unde a fost lansat atacul (lit.b)
alin.(1)); arestarea sau altd forma de privare de libertate fizica cu incélcarea
regulilor generale de drept international (lit.c) alin.(1)); torturarea unei
persoane aflate sub paza faptuitorului sau asupra careia acesta exercitd
controlul in orice alt mod, cauzindu-i vatimari grave integritatii corporale
sau sanatatii, dureri sau suferinte psihice, ce depasesc consecintele
sanctiunilor admise de dreptul international (lit.d) alin.(1)); violul,
exploatarea sexuald, constrangerea la prostitutie, detentia ilegald a unei femei
ramase gravida in mod fortat, In scopul modificarii compozitiei etnice a unei
populatii, sterilizarea fortata sau orice altd forma de violentd sexuala (lit.e)
alin.(1)); persecutarea unui grup sau a unei colectivitati determinate, prin
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privare de drepturile fundamentale ale omului sau prin restringerea
exercitarii acestor drepturi, pe motive de ordin politic, rasial, national, etnic,
cultural, religios, sexual ori in functie de alte criterii recunoscute ca
inadmisibile in dreptul international (lit.f) alin.(1)); provocarea disparitiei
fortate a unei persoane, in scopul de a o sustrage de sub protectia legii, prin
rapire, arestare sau detinere, la ordinul unui stat sau organizatii politice ori cu
autorizarea, sprijinul sau permisiunea acestora, urmate de refuzul de a admite
ca aceasta persoana este privata de libertate sau de a furniza informatii reale
privind soarta care 1i este rezervata ori locul unde se afld, de indata ce aceste
informatii au fost solicitate (lit.g) alin.(1)); aplicarea practicilor de apartheid
(lit.h) alin.(1)); alte fapte inumane cu caracter similar ce cauzeaza cu intentie
suferinte fizice sau psihice grave ori vatimari grave integritatii corporale sau
sanatatii persoanei (lit.i) alin.(1)).

Pornind de la identificarea semnelor obligatorii ale infractiunilor impot-
riva umanitatii, concluziondm ca lista faptelor cuprinse de lit.a)-i) art.135* CP
RM nu este una exhaustivd. Aceastd concluzie se desprinde din sintagma
legislativd prevazuti la lit.i) alin.(1) art.135 CP RM ,,alte fapte inumane cu
caracter similar ce cauzeaza cu intentie suferinte fizice sau psihice grave ori
vatamari grave integritdtii corporale sau sandtatii persoanei”.

Cercetand aprofundat norma juridico-penald previzuta la alin.(1) art.135%
CP RM, am observat ca faptele infractionale previzute la lit.a)-i) art.135! CP
RM vor constitui infractiune impotriva umanitatii doar cu respectarea
urmatoarelor conditii obligatorii impuse de lege:

1) existenta unui atac generalizat si sistematic;

2) acest atac este lansat impotriva populatiei civile;

3) fapta prejudiciabila este savarsita in cunostinta de acest atac;

4) faptele enumerate la lit.a)-i) art.135* CP RM sunt a) inumane; b) cau-
zeaza suferinte fizice sau psihice grave ori vatdmari grave integritatii cor-
porale sau sanatatii persoanei; c) sunt savarsite cu intentie.

La aceastd concluzie am ajuns in urma interpretdrii ad litteram a
sintagmei previzute la lit.i) alin.(1) art.135! CP RM. Astfel, orice faptd
cuprinsd de alin.(1) art.135! CP RM pentru a fi sanctionatd trebuie si fie
intentionatd, inumana si sa cauzeze suferinte fizice sau psihice ori vatamari
grave integritatii corporale sau sdnatatii persoanei. De retinut cd sdvarsirea
uneia sau mai multor fapte infractionale previzute la lit.a)-i) art.135* CP RM
in lipsa acestor conditii, fapta urmeaza a fi calificatd in baza semnelor
obiective si subiective a unor infractiuni de drept comun, in conformitate cu
prevederile capitolelor II, III si IV ale partii speciale CP RM.

Pentru a clarifica expresia ,,cauzarea cu intentie de suferinfe fizice sau
psihice grave ori vatamarea grava a integritdtii corporale sau a sandtatii”,
vom specifica cd 1n jurisprudenta Tribunalului pentru fosta Yugoslavie
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(Cazul Blaskic), s-a demonstrat cd aceastd sintagma legislativa constituie o
singurd infractiune, elementele cireia sunt formulate ca fiind alternative [1].
Textul legii explicit se vorbeste despre ,,suferinte” si nu despre durere ca
atare. Cauzarea de suferinte fizice si psihice grave se referd la suferinte care
sunt pricinuite fard sfarsit. Suferintele ca si durerile pot fi provocate atat de
factori fizici, cdt si sd fie de naturd psihica, spre exemplu, in urma
amenintarilor, insultelor, ludrii in ras etc. Gradul de severitate al suferintelor
fizice si psihice cauzate trebuie sa fie apreciat per ansamblu in fiecare caz in
parte, considerand toate imprejurarile cauzei, in special, varsta si sexul
victimei; starea sanatatii; durata si efectele fizice si psihice ale tratamentului
inuman aplicat. Astfel de suferinte (atat fizice, cat si cele psihice) pot fi
cauzate din diferite motive, cum ar fi: pedepsire, razbunare, motive sadice.

De retinut ca prejudiciul grav cauzat sanatatii nu necesitd a fi permanent
sau iremediabil, insd acesta trebuie sd implice prejudicii ce prin esenta sa
depasesc urmarile nefaste temporare sau un caz de umilire.
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CORAPORTUL DINTRE RASPUNDEREA PENALA A PERSOANEI
FIZICE SI CEA A PERSOANEI JURIDICE PENTRU ACEEASI FAPTA

lulia BURAVCENCO

Cumulul de raspundere penald in cazul persoanelor juridice este o
tematicd discutabila atat in literatura de specialitate, cat si in practica
judiciara a Republicii Moldova, dar si a altor state. in acest context, alin. (5)
art.21 Cod penal al Republicii Moldova prevede ,raspunderea penald a
persoanei juridice nu exclude raspunderea persoanei fizice pentru
infractiunea savarsita” [1].
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Din aceastd prevedere reiese faptul cd, in cazul in care este trasa la ras-
pundere penald o persoana juridica pentru comiterea unor fapte infractionale,
in acelasi timp poate raspunde subsidiar si persoana fizica responsabila.

In acest caz, atragem atentia la faptul ci Codul penal al Republicii Moldova
permite tragerea paraleld la raspunderea penald a persoanei fizice, pentru una si
aceeasi faptd, lucru care incalca inevitabil principiul raspunderii personale
pentru fapta infractionala. In procesul penal si practica judiciara acest lucru este
cunoscut sub denumirea de autoritate de lucru judecat. In doctrina, majoritatea
autorilor se pronunta in sensul admiterii cumulului raspunderii persoanei fizice
si persoanei juridice. Se considera cé prin comiterea infractiunii reprezentantul
unei persoane juridice nu-si poate pierde totalmente perSonalitatea in cadrul
grupului, fiind inzestrat cu constiinta si vointd, angajand raspunderea persoanei
juridice, 1si angajeaza 1n acelasi timp propria raspundere.

Evidentiem ca, mai multe state admit cumulul de raspundere, mai ales
cele care recunosc persoana juridici ca subiect al infractiunii. insa sunt si
exceptii, cum ar fi Codul penal belgian, unde este expres stipulat faptul
,,atunci cand raspunderea persoanei juridice este angajatd exclusiv in consi-
derarea interventiei unei persoane fizice identificate, numai persoana care s-a
aflat 1n culpd mai grava poate fi condamnatd”. Ar fi ideald aceasta prevedere,
insa, pentru a stabili care persoana s-a aflat in culpd mai grava pentru a o
trage la raspundere penald, este necesar ca raspunderea persoanei juridice sa
fie angajata exclusiv prin interventia unei persoane fizice concrete [2, p.55].

In acest caz, poate apirea intrebarea de ce este necesari tragerea la
raspundere a persoanei fizice, dacd deja a fost trasd la raspundere penald —
persoana juridica. Daca legea penala urmareste scopul tragerii la raspundere a
persoanei direct vinovate de comiterea faptei, atunci ar fi oportun ca aceste
consecinte si fie suportate de catre persoana fizicd responsabild. Astfel,
dispare necesitatea tragerii paralele la raspundere a persoanei juridice.

Dincolo de argumentele logice ale unei raspunderi duble pentru una si
aceeasi fapta, sunt principiile generale de drept care sunt baza fundamentala a
legislatiei si practicii judiciare in domeniu. Unul dintre principiile care ar
putea fi afectat de prevederea sus-mentionatd este principiul caracterului
personal al raspunderii penale. ,.in conformitate cu principiul dat, att
obligatia ce decurge dintr-o norma penala de a avea o anumita conduita, cat si
raspunderea ce reiese din nerespectarea acestei obligatii revin persoanei care
a Incélcat respectiva norma penald, sdvarsind fapta prejudiciabild, si nu alteia
ori unui grup de persoane” [3, p.21].

Chiar si in alin. (2) art.6 Cod penal al Republicii Moldova este indicat
expres — raspunderii penale si pedepsei penale este supusa numai persoana care
a savarsit cu intentie sau din imprudenta o fapta prevazuta de legea penala.

Nu se exclude in acest caz — participatia, care presupune cooperarea cu
intentie a doud sau mai multor persoane la savarsirea unei infractiuni intentio-
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nate. In cazul participatiei, latura obiectiva a infractiunii este comisa de mai
multe persoane, pe cand in cazul infractiunilor comise de persoanele juridice
— deseori este vorba de o singura persoana care comite fapta infractionala.

Un alt principiu al dreptului penal, denaturat de norma prevazuta de
alin.(5) art.21 Cod penal, este principiul individualizarii raspunderii penale si
pedepsei penale. In acest context, ne referim la alin.(2) art.7 Cod penal care
prevede ca nimeni nu poate fi supus de doud ori urmaririi penale si pedepsei
penale pentru una si aceeasi fapta.

Atunci cand este atrasa la ridspundere penald persoana juridica, consecin-
tele faptelor sunt suportate de entitatea juridica in ansamblu. Persoana fizica
responsabild, in acest caz, suportd consecintele faptelor prin prisma persoanei
juridice. Problema de baza a acestei raspunderi, este cd nu doar persoana
fizica responsabila supotd consecintele faptelor sale, dar si alte persoane din
cadrul entitatii, care nu au legatura cu comiterea infractiunii.

Chiar daca tragerea la rdspundere penala atat a persoanei fizice, cat si a celei
juridice este efectuatd in cadrul aceleiasi urmariri penale, pedepsele sunt aplicate
separat — persoanei fizice si persoanei juridice pentru una si aceeasi fapta.

in cele ce urmeazi, dorim si aducem cateva exemple din practica
judiciara: au fost intalnite situatii in care raspunderea penald a persoanei
juridice a antrenat si raspunderea penald a persoanei fizice care a comis
infractiunea, cat si situatii in care raspunderea penald cumulativd nu a fost
posibild ca urmare a existentei unei cauze exoneratoare de raspundere.

Intr-un alt context, a fost mentinuta doar raspunderea penala a persoanei
juridice pentru savarsirea infractiunii de denuntare calomnioasd intrucat
reprezentantul legal al acesteia a beneficiat de efectele erorii de fapt ca
urmare a inducerii 1n eroare de organele de conducere ale persoanei juridice.
In acest caz, acesta a intocmit, in numele persoanei juridice, o plangere cu
privire la savarsirea unei infractiuni de citre o anumita persoand, fard sa
cunoasca falsitatea Invinuirii.

In alt caz, s-a apreciat ci nu va fi angajatd raspunderea penald a persoanei
juridice atunci cand infractiunea a fost savarsita in numele persoanei juridice,
dar in interes propriu de catre un salariat care a profitat de calitatea pe care o
are sau de catre un tert care isi atribuie in mod fraudulos calitatea de
reprezentant al persoanei juridice, motivandu-se ca in raport cu persoana
juridica nu se constatd existenta formei de vinovatie prevazutd de legea
penala pentru infractiunea savarsita.

in literatura de specialitate romand, gisim o explicatie clard a acestor
fenomene, si anume: ,,Si intr-un caz, si in celalalt, importanta este atitudinea
reald a organelor de conducere fata de o anumita fapta, si nu cea reflectata de
actele care emana de la acestea. Astfel, este posibil ca intr-un caz consiliul de
administratie sd adopte decizii prin care sd implementeze o serie de masuri
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pentru prevenirea spalarii banilor, inclusiv organizarea unor cursuri pentru an-

gajati pentru prevenirea acestor operatiuni, dar in acelasi timp sa se constate ca,

in realitate, acelasi consiliu incurajeaza spélarea banilor” [4, p. 112-123].

In concluzie, opinam ci este indiscutabil faptul ci persoanele trebuie si
raspunda pentru faptele comise, inclusiv juridice, nici macar nu se discutd
dacd este oportun sau nu prezenta in calitate de subiect al infractiunii a
persoanei juridice, se incearca a fi analizate prevederile legislatiei in vigoare
in coraport cu principiile generale de drept. Ar fi bine venita o descriere mult
mai ampld a cazurilor, conditiilor sau factorilor care ar putea influenta
tragerea la raspundere penald cumulativa a persoanelor juridice si celor fizice
pentru aceleasi fapte. La fel, ar fi pertinentd si perfectionarea intregului
sistem pentru a eficientiza procesul de tragere la raspundere penala.
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CARACTERELE AMENZII JUDICIARE iN PROCEDURA PENALA
Tatiana VIZDOAGA, Eduard ABABEI

Amenda judiciara este o sanctiune procedurald ce se aplica in cazul
savarsirii vreuneia din faptele ce constituie abateri in cadrul procesului penal,
manifestate prin neindeplinirea ori 1indeplinirea necorespunzitoare a
obligatiilor procesuale [1, p.141].

in vederea asiguririi unei bune desfasurari a activitatii procesuale, art.201
alin.(1) CPP prevede amenda judiciara ca sanctiune baneascd aplicatd de
catre instanta de judecatd persoanei care a comis o abatere in cursul procesu-
lui penal [2, p.221].

Avand in vedere obiectul sau specific, precum si cadrul legal in care este
aplicatd, amenda judiciara are anumite caractere:

a) Amenda judiciard este o masurd de influentd aplicatd cu ocazia sa-
varsirii abaterii in cursul procesului penal. Potrivit art.201 alin.(3) CPP, se
considera abateri: neindeplinirea de catre orice persoana prezentd la sedinta
de judecata a masurilor luate de citre presedintele sedintei in conformitate cu
cerintele art.334 CPP; neexecutarea ordonantei sau a incheierii de aducere
silitd; neprezentarea nejustificatd a martorului, expertului, specialistului,
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interpretului, traducatorului sau aparatorului legal citati la organul de
urmarire penald sau instantid, precum si a procurorului la instantd si
neinformarea acestora despre imposibilitatea prezentarii, cand prezenta lor
este necesard; tergiversarea de citre expert, interpret sau traducator a
executdrii insarcindrilor primite; neluarea de catre conducatorul unitatii, in
care urmeazd sd se efectueze o expertizd, a masurilor necesare pentru
efectuarea acesteia; neindeplinirea obligatiei de prezentare, la cererea
organului de urmarire penala sau a instantei, a obiectelor sau a documentelor
de catre conducitorul unitatii sau de catre persoanele insarcinate cu aducerea
la indeplinire a acestei obligatii; nerespectarea obligatici de péastrare a
mijloacelor de proba; alte abateri pentru care legea procesual-penald prevede
amenda judiciard. In acest context, ar fi bine-venitd suplimentarea
prevederilor legale cu o dispozitie prin care s-ar stabili sanctionarea cu
amenda judiciara neexecutarea dispozitiei de a escorta in instanta de judecata
a inculpatului arestat detinut in institutia penitenciara. Respectiva propunere
este argumentata de statisticile pe care le prezintd instantele de gradul intai si
doi la care se perturbeaza agendele de lucru si din motivul neexecutarii
dispozitiilor in cauzd, ba mai mult lipsa unor parghii de a influenta
administratia institutiilor penitenciare faciliteaza aceasta stare de lucruri.

b) Amenda judiciard este o mdsurd de influenta represiva. Aceasta
trasatura se manifestd prin efectul si consecintele generate, in special prin
micsorarea silitd a patrimoniului persoanei fata de care este aplicatd, cea din
urma fiind obligatd sa achite suma de bani stabilita de judecatorul de
instructie, dupd caz de instanta de judecatd, fiind totodatd si consecinta
incélcarii normelor procesual-penale imperative de catre persoana
sanctionatd. Amenda judiciard nu are caracterul unei reparatii materiale sau
morale a prejudiciilor cauzate partii vitamate.

C) Amenda judiciard este o mdsurd de influentd pecuniarda. Amenda
judiciara se stabileste n unitati conventionale §i constd in obligarea la plata
unei sume cuprinsa inte 1 si 25 unitati (unitatea conventionald de amenda
judiciari este egala cu 20 de lei).

d) Amenda judiciard este o masurda de influentd aplicata prin hotdardre
judecatoreascd. Pentru abaterile comise in cursul urmaririi penale, amenda
judiciara se aplica de catre judecatorul de instructie la demersul persoanei
care efectueazd urmarirea penala. Cu aceasta ocazie, judecatorul de instructie
emite o incheiere. Pentru abaterile comise in cursul judecarii cauzei, amenda
judiciard se aplicd de catre instanta care judeca cauza, iar incheierea privind
aplicarea amenzii judiciare se include in procesul-verbal al sedintei de
judecata.

e) Urmare a posibilitatii, in mod practic, a oricarei persoane vatamate
in drepturile sale, sa ceara anularea actului sau a madsurilor dispuse prin
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care considera ca i-au fost prejudiciate interesele legitime, incheierea
judecatorului de instructie privind aplicarea amenzii judiciare poate fi atacata
cu recurs in instanta ierarhic superioara de catre persoana in privinta céreia a
fost aplicati amendi. incheierea instantei de judecatid privind aplicarea
amenzii judiciare poate fi atacatd separat cu recurs. Avand in vedere
imperfectiunile dispozitiilor de la art. 201 CPP, dupa alineatul (6) din
articolul vizat se propune introducerea unor noi prevederi, alineatul (6%) cu
urmatorul cuprins:

,(6%) Persoana sanctionati prin incheiere judecitoreasci cu amenda
judiciara poate depune in aceeasi instanta cerere de reexaminare a incheierii
in vederea anularii ori reducerii amenzii. Cererea se depune in termen de 15
zile de la data emiterii incheierii de sanctionare sau de la data comunicarii
ei.”; iar alineatele (7) si (8) vor avea urmatorul continut:

,(7) Incheierea judecatorului de instructie prin care s-a examinat cererea
cu privire la anularea sau reducerea amenzii judiciare poate fi atacatd cu
recurs in instanta ierarhic superioara in termen de 3 zile de catre persoana in
privinta careia a fost aplicatd amenda. Recursul se examineaza in conditiile
art.311 si 312.

(8) Incheierea instantei de judecata prin care s-a examinat cererea cu pri-
vire la anularea sau reducerea amenzii judiciare poate fi atacata cu recurs”.

Prin acestea se instituie o noud modalitate de evaluare a motivelor pentru
care a fost aplicatd amenda judiciard. Propunerea de completare este
conforma principiului dreptului la un recurs efectiv si, totodatd, degaja din
intensitatea volumului de lucru al curtilor de apel prin epuizarea situatiei
generatoare de contestare.

f) Aplicarea amenzii judiciare nu inldtura raspunderea penald in cazul in
care fapta constituie infractiune. Drept urmare, amenda judiciara aplicatd in
cursul procesului penal nu scuteste faptuitorul de raspunderea pe care o
poarta in legatura cu infractiunea savarsita, acestuia fiindu-i aplicata ulterior
pedeapsa penala.

Amenda judiciard are caracter deosebit fati de amenda penala. In timp ce
amenda judiciara este consecinta nerespectdrii comportamentului solicitat si
ordinii stabilite in cursul procesului penal, amenda penala se aplica ca urmare
a savarsirii unei fapte prejudiciabile. Ca modalitate a sanctiunii penale
amenda penald are scopul restabilirii echitatii sociale incilcate prin fapta
ilicita si reeducarea condamnatului. Cu referire la amenda penald, se poate
invoca faptul cad aceasta reprezintd reactia justitiei la fapta prejudiciabila
savarsitd, fiind stabilitd in raport cu gradul de vinovitie a faptuitorului si
prejudiciului cauzat; se inscrie in cazierul judiciar al condamnatului,
reprezentand un antecedent penal; poate fi aplicata doar prin sentinta instantei
de judecata; este aplicata doar pentru infractiunile ale caror pericol social este
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redus; marimea este cuprinsd intre anumite limite, cuantumul concret fiind
stabilit proportional vinovatiei si gradului de pericol; neexecutarea
intentionatd a amenzii penale este inlocuitd cu o altd sanctiune, in vederea
obtinerii scopului final al pedepsei penale — reeducarea infractorului (in locul
amenzii penale poate fi aplicatd pedeapsa inchisorii, aceasta fiind ajustata si
adaptatd 1n functie de circumstante si de necesitatea de reeducare a
faptuitorului). Prin urmare, amenda judiciard i amenda penald au diferite
scopuri si temeiuri de aplicare, acestea, de asemenea, fiind aplicate in diferite
momente ale procesului penal. In concluzie, afirmdm ci amenda judiciari ca
masura de constrangere procesual-penald urmareste, pe de o parte, asigurarea
desfasurarii normale a procesului penal, pe de alta, sanctionarea persoanei
care a comis o abatere in cadrul procesului. O cerintd stabilitd de tratatele
internationale, la care Republica Moldova este parte, In privinta aplicarii unor
asemenea masuri de constrangere, este respectarea limitelor acesteia. Astfel,
amenda judiciarda va fi aplicatd in functiec de gravitatea abaterii savarsite,
intrucat nu are drept scop repararea prejudiciului cauzat prin infractiune. Atat
caracterul personal al amenzii, cét si reglementarea strictd a acesteia, au rolul
de a exclude abuzurile subiectilor oficiali si de a asigura un cadru legal
favorabil realizarii drepturilor constitutionale ale persoanelor.

Referinte:
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OBIECTUL INFRACTIUNII DE CONSTRANGERE
DE A FACE DECLARATII

lon CURMEI

Activitatea de infaptuire a justitiei se finalizeaza printr-0 manifestare de
vointd care imbraca forma actului jurisdictional, act care se bucurd in
conditiile legii de autoritatea lucrului judecat. Potrivit Constitutiei, justitia se
infaptuieste in numele legii, ceea ce inseamnd ca actul de justitie izvoraste
din normele legale si forta lui executorie deriva din lege. Deci, asa cum arata
Montesquieu, actul de justitie este in ultima instanta tot un act de aplicare a
legii, Insa 1n scopul solutionarii unui conflict de interese.

Obiectul juridic generic al infractiunilor contra justitiei il constituie valo-
rile sociale privitoare la infaptuirea justitiei in tara noastrd si activitatea ce
contribuie la infaptuirea justitiei. Aceste valori sociale, reglementate de nor-
me juridice, vor deveni ele insele raporturi juridice cu un continut complex de
drepturi si obligatii conexe, la a caror ocrotire concura §i legea penala.
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La majoritatea infractiunilor contra justitiei, obiectul juridic este complex,
deoarece alaturi de justitie sunt ocrotite si alte valori sociale, cum ar fi: liber-
tatea, demnitatea persoanei, integritatea corporald sau avutul. De mentionat
ca fiecare dintre infractiunile contra justitiei are si un obiect juridic special.

In ceea ce priveste infractiunea de constringere de a face declaratii (art.
309 Cod penal al RM), obiectul juridic special este complex. Prin urmare,
obiectul jurdic special principal se manifesta prin relatiile sociale cu privire la
contribuirea infaptuirii justitiei, sub aspectul neadmiterii constrangerii unor
persoane participante la procesul penal si sdvarseasca actiuni ce nu
corespund vointei lor, iar obiectul juridic special secundar pune accentul pe
relatiile sociale cu privire la libertatea psihicd, integritatea corporald sau
sandtatea persoanei [1, p.790].

Unii autori din Federatia Rusd considerd ca obiectul principal al
infractiunii de constrangere de a face declaratii este activitatea corectd a
organelor justitiei, inclusiv a organelor care cerceteaza dosarele penale, iar
mai concret — raporturile sociale care asigura un mod de obtinere a
informatiei probante care exclude influenta ilegald asupra persoanelor care
sunt purtatori ai acesteia [2, p.109].

Obiectul suplimentar este inviolabilitatea persoanei, inclusiv ocrotirea
vietii, a sanatatii, a libertdtii personale, a onoarei si demnitatii omului.

Consideram oportun de a reitera faptul ca stabilirea corecta a relatiilor
sociale la care atenteaza faptuitorul infractiunii analizate accentueazia nu
crearea de obstacole in combaterea criminalitatii, ci apdrarea necesard a
drepturilor si intereselor fundamentale ale omului si cetateanului Tmpotriva
unor astfel de incélcari grave din partea autoritatilor, care sunt inadmisibile,
oricare ar fi conditiile si nu pot fi justificate prin niciun fel de scopuri social
utile. Interdictia absolutd a constringerii ilegale, care o contine normele drep-
tului international si cel al Republicii Moldova, concorda pe deplin cu sarcina
de combatere a criminalitatii, pentru ca realizarea acesteia consta in tragerea
la raspundere si condamnarea doar a persoanelor a caror vinovitie de comi-
terea infractiunii a fost doveditd, cu conditia respectarii procedurilor legale.

In literatura de specialitate rusi, se distinge si acceptiunea ca constrange-
rea de a face declaratii se referd la numarul de acte criminale care incalca si-
multan mai multe grupuri de relatii sociale. Obiectul principal direct al const-
rangerii de a face declaratii sunt relatiile sociale, care asigura functionarea
normala a procuraturii, organului de urmarire penala privind implementarea
justitiei. Obiectul suplimentar — relatiile sociale, care asigura integritatea
fizica, psihicd si morald a persoanei, precum si relatiile publice care se
integreaza in domeniul protectiei proprietatii.

Noul Cod penal al Romaniei, incrimineaza o infractiune, consideram in
linii mari similard infractiunii de constrangere de a face declaratii, §i anume,
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influentarea declaratiilor, prevazuta de art. 272 Cod penal al Romaniei — ,,(1)
Incercarea de a determina sau determinarea unei persoane, indiferent de
calitatea acesteia, prin corupere, prin constrangere ori prin altd fapta cu efect
vadit intimidant, sd nu sesizeze organele de urmarire penald, sd nu dea
declaratii, sa isi retragd declaratiile, sd dea declaratii mincinoase ori sa nu
prezinte probe, intr-o cauza penald, civild sau in orce altd procedura juridica,
se pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani. Daca actul de intimidare sau
de corupere constituie prin el insusi o infractiune, se aplica regulile privind
concursul de infractiuni. (2) Nu constituie infractiune intelegerea
patrimoniald dintre infractor §i persoana vatdmata, intervenita in cazul
infractiunilor pentru care actiunea penald se pune in migcare la plangere
prealabila sau pentru care intervine impacarea” [3].

Autorii romani, vizavi de unul din elementele constitutive ale structurii
juridice a infractiunii, puncteaza faptul ca, obiectul juridic special contribuie
hotarator atat la stabilirea campului de incidentd, de actiune a normei juridice
speciale supuse interpretarii, cat si la includerea intr-o anumitd grupare,
anumitd categorie a infractiunii pe care aceasta o reglementeaza [4, p. 69-71].

Legiuitorul roman, prin aceastd incriminare a urmarit scopul de a intari
garantarea accesului liber la justifie, prin protejareca libertatii oricarei
persoane de a se adresa justitiei si de a da declaratii ori de a infdtisa probele
pe care le considera necesare in raport cu interesele sale, independent de orice
forma de presiune exercitata din partea vreunui tert, fie asupra sa, fie asupra
membrilor de familie.

Determinénd astfel scopul normei penale in discutie, motivarea acestuia, a
fost fixat implicit obiectul juridic special al infractiunii de influentare a
declaratiilor constituie relatiile sociale referitoare la libertatea persoanei de a
avea garantat liberul acces la justitie, de a se adresa acesteia, de a face in fata
ei declaratii, de a aduce sau propune probe in conformitate cu interesele sale,
liber de orice forma de presiune exterioara.

De mentionat ca autorii romani au determinat ca infractiunea de
influentare a declaratiilor are un obiect juridic special complex, el fiind
completat de relatiile sociale referitoare la infaptuirea justitiei penale care pot
fi periclitate prin savarsirea faptelor care definesc elementul material al laturii
obiective a acesteia, in celelalte modalitati normative de realizare ale
acestuia. Aceste relatii sociale pot forma obiectul juridic special al
infractiunii numai dupa declangarea procedurii judiciare odata cu care incepe
infaptuirea justitiei penale.

Obiectul material al infractiunii de influentare a declaratiilor apare atunci
cand apare Constrdngerea ca mijloc prin care poate fi realizatid fapta care
defineste elementul material al laturii obiective a infractiunii, care se
manifesta prin constrangere psihica ori fizica. Atunci cand constrangerea
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este fizicd si presupune contactul cu corpul unei persoane, acesta este
obiectul material al infractiunii. Chiar dacd se realizeaza prin mijlocirea
acestuia, corpul persoanei Impotriva careia este exercitatd constrangerea
fizica este obiectul material al infractiunii.

Autorii romani Gheorghe Ivan si Mari-Claudia Ivan considera ca obiectul ju-
ridic al infractiunii de influentare a declaratiilor este ramificat in obiectul juridic
special secundar, obiectul juridic secundar si obiectul material [5, p. 256].

Obiectul juridic special principal consta in relatiile sociale referitoare la
infaptuirea justitiei. In cazul in care fapta se comite prin constrangere ori prin
altd fapta cu efect vadit intimidant, obiectul juridic secundar constd in
relatiile sociale referitoare la persoana subiectului pasiv secundar sau la
persoana unui membru de familie al acestuia. Obiectul material —
infractiunea de influentare a declaratiilor are un obiect material numai in
cazul ipotetic in care actiunea care constituie elementul material al
infractiunii s-ar realiza prin constrangere fizica, caz in care obiectul material
va fi corpul persoanei supuse la aceasta constrangere.

Analizdnd in continuare pozitia autorilor romani in ceea ce tine de
obiectul juridic al infractiunii de influentare a declaratiilor (art.272 Cod penal
al Romaniei), care consideram cd in linii mari, manifestd similitudini cu
obiectul juridic al infractiunii de constringere de a face declaratii (art.309
Cod penal al Republicii Moldova), mentionam faptul ca — obiectul juridic
special principal — valorile sociale ce vizeaza infaptuirea justitiei sub
aspectul dreptului pe care 1l are orice persoand de a se adresa justitiei, de a da
declaratii, de a avea acces liber in vederea valorificarii intereselor si
drepturilor sale, fara a se exercita presiuni asupra sa.

Consideram oportun de a reitera faptul ca criminalitatea organizata,
infractiuni grave, precum traficul de persoane, traficul de minori sau de
droguri sunt uneori greu de dovedit din cauza presiunilor ce se exercitd de
catre cei implicati in aceste cauze, in calitate de subiecti activi, asupra
persoanelor vitimate, martorilor, expertilor sau interpretilor. Dinamica
fenomenului infractional ce wurmareste denaturarea sau impiedicarea
infaptuirii actului juridic, a impus legiuitorului incriminarea in mod complex
a acestor fapte, astfel incéat activitatea judiciara sia se poata desfasura fara
influente sau intimidari comise asupra persoanelor implicate sau care ar avea
interes sa apeleze la organele judiciare. Incriminarea contribuie la ,,garantarea
accesului liber la justitie prin protejarea libertatii oricarei persoane de a se
adresa justitiei si de a da declaratiile, independent de orice forma de presiune
exercitatd din partea vreunui tert” [6, p. 127, 128].

Obiectul juridic special secundar — legiuitorul roméan a urmarit si ocrotirea
valorilor sociale cu privire la libertatea, demnitatea si integritatea corporala a
persoanei asupra careia se exercitd actiunile de corupere, constrangere sau
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orice altd faptd cu efect indimidant. Obiectul material — infractiunea de
influentare a declaratiilor poate avea ca obiect material (sau ceea ce a fost
denumit in doctrind corpus criminis ori corpus delicti) corpul subiectului
pasiv in situatia in care elementul material se realizeaza prin constrangere
fizica. Pentru argumentele expuse la elementul material al infractiunii,
consideram cd opereaza absorbtia actelor de violentd si a amenintarii in
continutul infractiunii de influentare a declaratiilor, astfel incit, in aceasta
modalitate de comitere, infractiunea are si un obiect material.
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INFRACTIUNEA DE CONSTRANGERE DE A FACE
DECLARATII SI LOCUL ACESTEIA PRINTRE
INFRACTIUNILE CONTRA JUSTITIEI

lon CURMEI

Ideea de justitie presupune egalitatea tuturor persoanelor fard nici un
privilegiu, egalitate cat mai desavarsita, care nu se obtine decat printr-un
progres cit mai accentuat si un studiu cat mai amanuntit al situatiilor de fapt
in limitele drepturilor subiective si ale obligatiilor corelative [1, p. 224-228].

Consideram necesar sa precizam ca ideea de justitie include si principiul
universal al echitatii, care se caracterizeaza prin aprecierea justa, din punct de
vedere juridic, a fiecarui subiect de drept.

Infractiunea de constrangere de a face declaratii nu are o istorie atat de in-
departatd. Cu toate acestea, consideram cd nu putem subestima gravitatea
infractiunii respective. Or, fiind o infractiune de pericol si nedepistata la timp
poate duce la ilegalitatea intregului proces judiciar, datorita faptului ca, in mare
parte, in aceste cazuri sunt lezate substantial drepturile si libertatile persoanei.

Pentru a determina locul infractiunii de constrangere de a face declaratii,
printre infractiunile contra justitiei, este nevoie de o clasificare exhaustivd a
acestor infractiuni.

Suntem de acord cu afirmatiile lui lu.l Leapunov si a lui P.Ia. Msvenie-
radze conform carora ,notiunea de sistematizare a normelor de drept
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presupune in sine nu numai unirea In grupuri separate in baza semnelor
asemanatoare al obiectului de bazd si formarea pe aceastd bazd a unor
capitole separate CP, dar si modul de impartire pe grupuri si succesiunea de
amplasare a normelor in cadrul capitolului” [2, p.27]. Autorii, in acest sens,
mentioneazad urmatoarele: ,La baza primului nivel de sistematizare a
normelor std obiectul general, iar la baza sistematizarii celui de-al doilea
nivel in linii generale obiectul propriu-zis al infractiunii. In unele cazuri
atunci cand diferitele categoriilor de obiecte indicate coincid..., suntem
nevoiti sd cautam alte criterii de clasificare referitoare la elementele
constitutive ale infractiunii”.

Atat literatura de specialitate autohtona, cat si cea de peste hotare reflecta
mai multe criterii de clasificare a infractiunilor contrac justitiei.

Gh.Ulianovschi sustine ca infractiunile contra justitiei pot fi clasificate
dupa mai multe criterii [3, p.29]. Astfel, dupa subiectul infractiunii pot fi
clasificate in: 1) Infractiuni care Impiedica Infaptuirea justitiei cu subiecti
activi speciali; 2) Infractiuni care pot fi savarsite de orce persoana, care
intruneste toate conditiile generale ale subiectului infractiunii. Consideram ca
infractiunea de constrangere de a face declaratii se regaseste in primul grup.

Totodatd, Gh.Ulianovschi propune clasificarea infractiunilor contra
justitiei in raport cu subiectul infractiunii sub aspectul formelor participatiei.
Astfel, in acest sens, este abordatd urmatoarea clasificare: 1) Infractiuni
contra justitiei singulare sau cu autor unic, care pot fi sdvarsite numai de un
singur autor; 2) Infractiuni contra justitiei care se pot comite la toate formele
participatiei. Prin urmare, consideram ci infractiunea de constrangere de a
face declaratii isi are locul in grupul doi. Manifestdm ideeia cé infractiunea
de constrangere de a face declaratii poate fi sdvarsita cu particpatie, deoarece
in unele cazuri putem fi in situatia cind suntem in prezenta unui autor si
complice la savarsirea infractiunii de contrangere de a face declaratii.

Urmatorul criteriu de clasificare a infractiunilor contra justitiei, propus de
catre Gh.Ulianovschi, este calsificarea acestor infractiuni dupa obiectul
juridic. Astfel, autorul a propus urmatoarea clasificare: 1) Infractiunile contra
justitiei care impiedica realizarea principiilor constitutionale privitoare la
activitatea organelor ce infaptuiesc justitia; 2) Infractiuni contra justitiei ce
atenteaza la realizarea principiului procesual penal al afldrii adevarului; 3)
Infractiuni contra justitiei care impiedica realizarea principiului operativitatii
in procesul penal; 4) Infractiuni contra justitiei care sunt indreptate contra
asigurarii executarii hotararilor judecatoresti. Analizand aceasta clasificare,
conideram cé infractiunea de constringere de a face declaratii se regéseste in
grupul doi — infractiuni contra justitiei ce atenteaza la realizarea principiului
procesual penal al aflarii adevarului.

Gh.Ulianovschi propune clasificarea infractiunilor contra justitiei si dupa
latura obiectiva.
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Consideram ca obiectul juridic, cat si subiectul infractiuniunilor contra
justitiei sunt determinative 1n clasificarea acestora.

Clasificarea in baza subiectului infractiunilor contra justitiei are o importan-
ta atat teroretica, cat si practica. Aceasta clasificare ajutd de a adopta directia
respectivd de orientare de cine anume este protejata justitia prin intermediul
restrictiilor juridice penale si respectiv de a stabili corect persoana care urmeaza
sa fie trasd la raspundere penald pentru o infractiune penald concreta.

Suntem de acord cu ideea manifestata de L.V. Lobanova precum ca
Hgrupand infractiunile contra justitiei tindnd cont de semnele comune ale
subiectului infractiunii este necesar de a tine piept unitatii bazei de clasificare,
insd, este lesne de remarcat ca acest scop nu a fost atins” [4, p. 24].

Pe buna dreptate L.V. Lobanova precizeazd ca din punct de vedere
practic, initial este important a delimita infractiunile contra justitiei comise de
un subiect special de infractiunile care ar putea fi comise de persoane care
poseda doar semne comune. La randul lor, infractiunile comise de subiecti
speciali in domeniul justitiei pot fi supuse unei clasificari ulterioare tinand
cont de acele trasaturi specifice cu care au fost dotati executorii acestora din
urma. Se poate vedea cd majoritatea acestor calitati caracterizeaza faptul ca
persoana respectiva are obligatii sau imputerniciri suplimentare. Consideram
ca specificul subiectului infractiunilor nu este unul primar, ci este determinat
din mai multe puncte de vedere in baza specificului raporturilor sociale
violate de acesta.

Atat in literatura de specialitate autohtond, cat si in literatura de speciali-
tate a altor state, criteriul primordial in baza caruia sunt clasificate infrac-
tiunile contra justitiei este obiectul juridic. Unii savan{i au mers putin mai
departe si au propus clasificarea infractiunilor contra justitiei in baza
obiectului juridic propriuzis.

Pe bund dreptate, autorii I.S. Vlasov si .M. Teajcov au specificat ca nu a
fost deloc lipsitda de careva perspective Incercarea de a structura sistemul
infractiunilor contra justitiei dupd semnele obiectului acestora. Autorii
subliniau cd ,,are sens sa se evidentieze utilizarea de catre lucratorii organelor
de urmaérire penala a drepturilor sale in scopul realizarii sarcinilor justitiei ca
obiect al unor infractiuni contra justitiei, dar in nici un caz in detrimentul
acestui scop” [5, p.46]. Aici, este esential de a remarca importanta combaterii
infractiunii de constrangere de a face declaratii prin prisma faptului ca, fara
indoiald, aceasta infractiune se savarseste in procesul determinarii adevarului,
adica pana la pronuntarea sentintei. Deci, administrand la dosar unele probe
ca urmare a actului infractional prin constrangere, duce indispeensabil la
compromiterea Intregului proces judiciar.

Prin urmare, din cele relatate se constata cu certitudine cé constrangererea
de a face declaratii ca infractiune contra justitiei ocupa un loc important in
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aceasta serie de infractiuni. In consecintd, considerdim ci nu trebuie subes-
timatd importanta combaterii infractiunii de contringere de a face declaratii.

In ceea ce tine de locul constrangerii de a face declaratii prin prisma clasi-
ficarii infratiunilor contra justitiei mentionim ca la structurarea clasificarii
infractiunilor contra justitiei, in primul rand, trebuie sd ludm In consideratie
deosebirile dintre relatiile sociale constituite in acest domeniu, iar in al doilea
rand, cét de frecvent acestea au fost luate in consideratie in cadrul Codului penal.

Astfel, sustinem clasificarea propusa de savantul rus L.V. Lobanova care
este prezentatd dupa cum urmeaza: 1) Infractiuni contra relatiilor publice care
asigura modul corespunzitor planificat conform prevederilor legii pentru
desfagurarea activitatii procesuale §i a activitdtii de executare a actelor
procesuale; 2) Infractiuni care violeaza relatiile publice si care reprezintd
premisele necesare pentru realizarea functiilor si obligatiiilor functionale
procesuale in vederea executirii actelor procesuale.

Asadar, constrangerea de a face declaratii se incadareaza in primul grup,
deoarece acest compartiment Inglobeaza infractiuni care au cateva trasaturi
comune. Astfel, infractiunile incluse in primul grup au ca trasaturd comuna
faptul ca marea lor majoritate se caracterizeaza prin abaterea semnificativa a
subiectilor de la obligatiile sale functionale si nerespectarea acestor obligatii.
Nu este intamplator faptul ca, de reguld, subiectul acestui tip de infractiuni
este unul special. In acest sens, considerim necesar de a specifica faptul ca
protectia justitiei ca activitate strict reglementata de lege, a formei procesuale
a acesteia este legatd nemijlocit de solutionarea sarcinilor urmadrite de
procesul penal.

Consideram ca anume in calitate de garantii Impotriva realizarii arbitrare
a masurilor de constrangere, au fost structurate elementele constitutive ale
infractiunili prevazute la art. 309 CP RM. Libertatea personala a cetateanului
este protejata instantaneu atat de normele interne cat si de ce internationale,
unde este specificat faptul ca se interzice orice fel de abuz asupra persoanei
aflate in custodia organelor de drept (statului) avand ca scop obtinerea
anumitor declaratii care ulterior vor fi catalogate ca probe. Prin urmare,
apogeul interdictiei continute in art. 309 CPC RM este indreptat spre
protectia unui asemenea mod de obtinere a informatiei probatoare care
exclude influentarea ilegala a persoanelor care reprezinta sursa de informatii.
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ALGORITMUL CALIFICARII FAPTEI INFRACTIONALE
iN CAZUL EXCESULUI DE AUTOR CALITATIV

Daniel MARTIN, Stanislav COPETCHI

Exces calitativ avem atunci cand autorul comite actiuni neomogene cu
cele la care a fost determinat sau in care i-a fost acordat ajutor [1, p.117]. In
doctrina se aratd ca excesul de autor calitativ include in sine doua ipoteze: a)
savarsirea de catre autor alaturi de infractiunea cuprinsa de intentia celorlalti
participanti, a unei noi infractiuni intentionate si, b) savarsirea de catre autor
a unei alte infractiuni intentionate in locul celei cuprinse de intentia celorlalti
participanti [2, p.7].

In contextul excesului de autor apare ca fireasca intrebarea: cum trebuie
calificate actiunile/inactiunile instigatorului, organizatorului, complicelui si
ale autorului in ipoteza excesului de autor calitativ, atunci cand autorul
sdvarseste o infractiune de altd naturd care nu este cuprinsd de intentia
celorlalti participanti?

Pentru a putea raspunde la respectiva intrebare, urmeazd sa distingem
doua situatii:

1) Autorul savarseste infractiunea la a carei comitere a cooperat cu ceilalti
participanti, fie sub formd consumata, fie neconsumati, dupa care comite
infractiunea in exces. Astfel, pe langd infractiunea de baza, autorul mai
comite o infractiune (de altd naturd) care nu era cuprinsa de intentia celorlalti
participanti.

2) Autorul renunta de buna voie la savarsirea infractiunii la a carei comitere
a cooperat cu ceilalti participanti, recurgand la savarsirea infractiunii In exces.

Cat priveste prima situatie, solutia de calificare a actiunilor infractionale
ale autorului si ale celorlalti participanti la infractiune se afld in stricta
dependenta de faza activitatii infractionale la care a ajuns autorul la savar-
sirea infractiunii la a carei comitere acesta din urma a cooperat cu ceilalti
participanti:

a) daca activitatea autorului este intrerupta la faza actelor de pregitire la
infractiunea la a céarei comitere a cooperat cu ceilalti participanti, acesta
recurgdnd la sdvarsirea altei infractiuni, care nu era cuprinsd de intentia
celorlalti participanti, atunci actiunile sale trebuie calificate ca pregatire la
infractiune la a carei comitere a cooperat plus infractiunea comisa in exces,
iar actiunile celorlalti participanti trebuie calificate ca pregatire la
infractiunea la a carei comitere au cooperat cu autorul, cu invocarea normei
de la art.42 CP RM, in vederea specificarii rolului juridic jucat de fiecare
participant la infractiune;

b) daca activitatea autorului este intrerupta la faza actelor executorii, dupa
care, acesta recurge la savarsirea altei infractiuni, care nu era cuprinsd de
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intentia celorlalti participanti, atunci actiunile sale trebuie calificate ca
tentativa la infractiunea la a cérei comitere a cooperat plus infractiunea
comisd in exces, iar actiunile celorlalti participanti trebuie calificate ca
tentativa la infractiunea la a carei comitere au cooperat cu autorul, cu
invocarea normei de la art.42 CP RM, in vederea specificarii rolului juridic
jucat de fiecare participant la infractiune;

c¢) daca autorul a ajuns la faza consumarii faptei infractionale, dupa care
recurge la savarsirea altei infractiuni, care nu era cuprinsd de intentia
celorlalti participanti, atunci actiunile sale trebuie calificate potrivit normei
din partea speciala a Codului penal care incrimineaza fapta infractionala la a
carei comitere a cooperat cu ceilalti participanti, fara alegatia la una din
normele prevazute la art.26 sau 27 CP RM, plus infractiunea comisa in exces,
iar actiunile celorlalti participanti la infractiune trebuie calificate potrivit
normei din partea Speciali a Codului penal, care incrimineazi fapta
infractionala la a carei comitere au cooperat cu autorul, fara alegatia la una
din normele prevazute la art.26 sau 27 CP RM, dar cu invocarea normei de la
art.42 CP RM, in vederea specificarii rolului juridic jucat de fiecare
participant la infractiune.

Mult mai problematic este solutia de calificare in a doua situatie, atunci
cand autorul renunta de buna voie la savarsirea infractiunii la a carei comitere
a cooperat cu ceilalti participanti, recurgdnd la savarsirea infractiunii in
exces. De fapt, probleme de calificare suscitd actiunile/inactiunile celorlalti
participanti decat autorul. Este clar ca autorul, in virtutea regulii specificate la
alin.(1) art.56 CP RM, nu va fi tras la raspundere penald pentru infractiunea
la a cérei comitere a renuntat de buna voie, decat daca fapta savarsita contine
in sine semnele unei alte componente de infractiune, caz in care actiunile
acestuia vor fi calificate in corespundere cu norma ce incrimineaza respectiva
fapta. Totodatd, actiunile acestuia urmeaza a fi incadrate potrivit normei care
sanctioneazd fapta comisa in exces.

Dar cum trebuie calificate actiunile celorlalti participanti? Este cert ca
acestia nu vor raspunde pentru fapta comisa in exces. Respectiva solutie este
desprinsd din norma legald de la art.48 CP RM, in acord cu care pentru
excesul de autor, ceilalti participanti nu sunt pasibili de raspundere penala.
Acestia urmeaza Insd sd raspunda potrivit normei ce incrimineaza fapta
infractionala care urma a fi savarsitd de autor, la comiterea cireia cel din
urmi a renuntat in favoarea comiterii infractiunii in exces. In acest sens, se
profileaza intrebarea: actiunile/inactiunile celorlalti participanti vor constitui
o infractiune consumata sau neconsumati? Si daca neconsumata, atunci care
forma a infractiunii: pregatirea sau tentativa? La fel, se impune de raspuns si
la urmatoarea intrebare: infractiunea imputatd celorlalte persoane trebuie
considerata ca fiind savarsita in participatie sau nu?
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Privitor la prima intrebare, consemndm ca in viziunea noastrd varianta
infractiunii consumate se exclude; or, intentia participantilor nu a fost pusa in
aplicare de catre autor. Ceea ce au voit si intentionat acestia, asupra carora au
cooperat, nu si-a gasit reflectare in realitatea obiectiva. Nu ne ramane decét
sd alegem intre varianta pregatirii sau tentativei la infractiunea care urma a fi
comisd. Solutia de calificare se complicd avand in vedere posibilitatea
conferitd de legiuitor de renuntare de buna voie la savarsirea infractiunii atat
la faza actelor de pregitire, cat si a celor de executare. In doctrind nu existi o
unanimitate de pareri cu privire la acest aspect. In acceptiunea lui L.D.
Gauhman [3, p.231], in astfel de cazuri, celelalte persoane trebuie trase la
raspundere penald pentru pregatire sau tentativa, in functie de faza la care
autorul a renuntat de buna voie la savarsirea infractiunii. Pe o pozitie diferita
se situeaza T. Plaksina care considera ca luarea in calcul a respectivei solutii
de calificare este imposibild pentru situatiile cand autorul, la faza tentativei, a
renuntat de buni voie la sivarsirea infractiunii [4, p.51]. In opinia autorului
citat, calificarea instigarii nereusite ca tentativd la infractiune ar duce la
denaturarea rolului indeplinit de instigator [4, p.51]. In opinia noastra, ar fi
incorect sa calificdim actiunile celorlalte persoane drept pregatire la
infractiune, atunci cand autorul renuntd de buna voie la savarsirea infractiunii
la etapa actelor de executare. Cu atdt mai mult, este incorectd calificarea
actiunilor ca si pregatire atunci cand actiunile autorului care a renuntat la
savarsirea infractiunii contin elementele unei alte componente de infractiune.
Tocmai de aceea sustinem pozitia lui L.D. Gauhman enuntatd supra.
Consideram ca o atare solutie de calificare este una corecta si echitabila.
Daca am califica actiunile participantilor de fiece datd ca pregatire la
infractiunea la a carei comitere a renuntat autorul, atunci ar aparea intrebarea:
de ce in situatia In care activitatea autorului este Intreruptd din motive
independente de vointa sa la o anumita faza a activitatii infractionale si, mai
cu seama la etapa actelor de executare, actiunile celorlalti participanti trebuie
calificate in corespundere cu activitatea infractionala la care a ajuns autorul,
in timp ce in situatia renuntdrii benevole de catre autor la sdvarsirea
infractiunii, solutia de calificare trebuie si fie alta? Diferd cumva in aceste
doud situatii activitatea celorlalti participanti la infractiune? Considerdm ca
nu. in ambele situatii, instigatorul, spre exemplu, a cooperat in aceeasi
masura cu autorul. Atunci de ce solutia de calificare trebuie sa fie diferita?

Cat priveste a doua intrebare, consideram cé actiunile celorlalte persoane
trebuie calificate In corespundere cu regulile participatiei penale. Cu alte
cuvinte, la calificarea actiunilor acestora trebuie invocate normele de la art.42
CP RM. Iar acest lucru este valabil doar daca pe langa autor sunt prezente cel
putin doud persoane pasibile de raspundere penala. in alte conditii, decade
participatia penald datorita regulii necesitatii prezentei a cel putin doua
persoane la cooperarea savarsirii unei infractiuni.
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CALIFICAREA TENTATIVEI DE INFRACTIUNE
Daniel MARTIN, Stanislav COPETCHI

Tentativa de infractiune necesarmente implicd savarsirea unor acte de
executare care sa ducd la exteriorizarea intentiei infractionale de a comite
infractiunea. Deci trebuie sa existe o incercare de a savarsi infractiunea. Lipsa
unor astfel de acte duce la inexistenta tentativei de infractiune, respectiv, la
calificare nu pot fi invocate prevederile generale din Codul penal ce
reglementeaza tentativa. Intentia infractionald trebuie neaparat sa fie
exteriorizatd prin acte de natura sa conduca la savarsirea infractiunii, implicit,
spre producerea urmarilor prejudiciabile. Dupa cum se arata in doctrina [1,
p.122], este vorba de acel act de executare care reprezinta infiptuirea actiunii
tipice descrise in norma de incriminare, adicd a actiunii care constituie
elementul material al laturii obiective a infractiunii si exprimat prin cuvantul
sau expresia care indicid materialitatea faptei (verbum regens) in cuprinsul
dispozitiei de incriminare din partea speciala a Codului penal.

Deoarece la etapa actelor de executare faptuitorul trece la realizarea
actiunii prejudiciabile prevazute in dispozitia normei, latura obiectiva a
tentativei de infractiune rezulta atat din normele partii generale a Codului
penal, de unde sunt desprinse semnele caracteristice tentativei de infractiune,
cat si din normele partii speciale a Codului penal, care contin semnele
infractiunii concrete care s-a incercat a fi comisa.

in corespundere cu regulile speciale ale calificirii infractiunilor,
calificarea tentativei de infractiune are loc in conformitate cu articolul din
partea speciala a Codului penal care incrimineaza infractiunea consumata pe
care faptuitorul a incercat sa o comita si norma din partea generalda a Codului
penal care stabileste conceptul si continutul tentativei de infractiune, adica
art.27 CP RM. Prin urmare, latura obiectivi a infractiunii sub forma unui
fapt tentat corespunde ceringelor a doud serii de dispozitii din Codul penal:
a) din partea generald — care definesc tentativa si b) din partea speciali —
care definesc infractiunea concretad.
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Cele comise trebuie calificate ca tentativa in cazurile in care, dezvoltarea
activitatii infractionale a fost intreruptd la faza respectiva. Atunci cand
tentativa la infractiune s-a transformat intr-o infractiune consumata, aceasta
este absorbitd de ultima si raspunderea penald survine pentru infractiunea
consumata [2, p.188].

Calificarea tentativei de infractiune are un anumit specific in cazul
infractiunilor materiale in raport cu infractiunile formale. Cele din urma, in mai
putine situatii, sunt susceptibile de a fi intrerupte la etapa actelor de executare.
Aceasta fiindcd, 1n ipoteza infractiunilor formale, in cele mai dese cazuri, rea-
lizarea actiunii/inactiunii prejudiciabile duce la consumarea faptei. insa, posibi-
litatea tentativei la infractiunile formale nu se exclude totalmente. De exemplu,
este posibild tentativa la infractiunile formale complexe (traficul de fiinte
umane, violul, actiunile violente cu caracter sexual, etc) ori la infractiunile
pasibile de a fi comise in mod etapizat (ripirea unei persoane) etc. in contextul
tentativei la infractiunile formale complexe, G.Antoniu releva: ,constituind 0
unitate de infractiune, executarea infractiunii complexe, in ansamblul ei, incepe
cu executarea uneia dintre faptele componente, oricare ar fi acestea, chiar daca
nu s-a inceput executarea si a celeilalte fapte. Asa de exemplu, executarea de
acte de constrangere a victimei in scop de viol inseamna inceputul executarii
infractiunii de viol chiar dacd nu s-a inceput si executarea raportului sexual, iar
intreruperea executarii actelor de constrangere (de exemplu, prin interventia
unui terf) va insemna totodata intreruperea infractiunii de viol si tragerea la
raspundere a agentului pentru tentativa la viol” [1, p.290].

in cazul infractiunilor materiale, va exista tentativa atunci cnd urmarea
prejudiciabild prevazuta de norma incriminatoare: a) nu a survenit; b) a
survenit dar nu in volum deplin; c) a survenit dar alta decat cea cuprinsa de
intentia faptuitorului; d) a survenit dar latura obiectiva nu este integral
realizatd (de exemplu, lipseste actiunea principald din cadrul infractiunilor
unice complexe). Pot exista situatii cAnd vom fi in prezenta tentativei de
infractiune desi actiunea/inactiunea infractionald descrisd de dispozitia
normei incriminatoare este realizatd integral si urmarea prejudiciabild a
survenit. Este cazul infractiunilor unde faptuitorul are o reprezentare eronata
fatd de semnele obiectului infractiunii (obiectul juridic, obiectul material,
victima infractiunii). De exemplu, in ipoteza in care se doreste lipsirea ilegala
intentionatd de viatd a unui minor, atunci cidnd in realitate, din cauze
independente de vointa faptuitorului, are loc lipsirea de viatd a unei persoane
adulte, cele comise trebuie calificate ca tentativa la omorul intentionat
sdvarsit cu buna-stiintd asupra unui minor (art.27 si lit.e) alin.(2) art.145 CP
RM). Tot asa se va califica si fapta acelui care avand intentia de a sustrage un
buletin de identitate, din eroare sustrage un alt act din posesia altei persoane
(art.27 si alin.(2) art.360 CP RM).
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Pe de alta parte, situatia este calitativ diferitd in ipoteza in care scopul este
previzut in dispozitia normei in calitate de semn constitutiv obligatoriu. in
atare situatii, neatingerea acestuia de catre faptuitor nu face ca infractiunea sa
fie una neconsumata. Or, realizarea scopului depaseste limitele laturii obiecti-
ve a infractiunii. De exemplu, vom fi in prezenta infractiunii consumate de
omor intentionat savarsit cu scopul de a Inlesni savarsirea altei infractiuni
(litk) alin.(2) art.145 CP RM), chiar daca finalitatea urmarita de faptuitor nu
a fost atinsa (nu a fost savarsita infractiunea pentru a carei inlesnire a fost
comis omorul intentionat). Eventual, realizarea de cdtre faptuitor a scopului
infractiunii va permite calificarea celor comise potrivit regulilor concursului
de infractiuni.

In alt context, apare intrebarea: care trebuie sa fie solutia de calificare in
ipoteza 1n care actiunile faptuitorului sunt indreptate spre savarsirea unei
infractiuni determinate generic (cu aproximatie), atunci cand activitatea sa
infractionala este Intreruptd din anumite circumstante independente de vointa
sa? Spre exemplu, cum va iIncadra cel abilitat cu aplicarea legii penale
actiunile persoanei retinute in apartament, in momentul patrunderii, atunci
cand intentia faptuitorului era de a sdvarsi o anumitd infractiune contra
patrimoniului prin sustragere, dar fiara a fi determinatd cu exactitate care
anume infractiune? In cazul infractiunilor consumate, solutia de calificare
este una simpli. In functie de continutul elementului material se va face si
calificarea faptei. Dar, pot exista situatii cand faptuitorul doreste savarsirea
unei infractiuni determinate generic, si doar, ajungand la fata locului, luand in
considerare toate circumstantele de fapt, acesta 1si poate concretiza intentia
infractionala (de exemplu, deoarece In apartament era proprietarul, intentia
faptuitorului s-a concretizat in savarsirea unei sustrageri deschise).
Accentudm ca 1n acest caz nu este vorba de transformarea intentiei initiale de
a comite sustragerea pe ascuns in intentia supravenitd de a savarsi sustragerea
in mod deschis. Or, in astfel de cazuri faptuitorul din start manifesta intentie
strict determinatd de a comite furtul, pe cdnd in speta enuntatd supra, 0O
asemenea intentie lipseste. Intentia faptuitorului este una relativ determinata
— de a comite, spre exemplu, fie un furt, fie un jaf. Consideram ca in atare
situatii, urmeaza a fi aplicate regulile de calificare stabilite pentru
infractiunile savarsite in prezenta intentiei neconcretizate. Solutia de
calificare trebuie desprinsa din principiul in dubio pro reo (toate dubiile
trebuie interpretate in favoarea faptuitorului). Hotararea de a savarsi o
infractiune implica existenta vointei §i prevederii persoanei la baza actului de
executare indreptat spre consumarea unei infractiuni determinate. Dacd din
probele administrate nu se poate stabili spre sdvarsirea carei infractiuni s-a
indreptat actul de executare al faptuitorului, in sarcina acestuia nu s-ar putea
retine decat tentativa la infractiunea cea mai usoara dintre cele posibile a se fi
aflat In reprezentarea faptuitorului.
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in cazul infractiunilor prelungite, vom fi in prezenta tentativei, atunci
cand faptuitorul, din cauze independente de vointa sa, nu a reusit savargirea
tuturor actiunilor/inactiunilor infractionale identice cuprinse de aceeasi
intentie infractionald (de exemplu, in ipoteza in care faptuitorul avand
intentia de a pune in circulatie o anumitd suma de bani, reuseste sd puna in
circulatie doar o parte din sumad). Deoarece infractiunea prelungitd se
considera consumatd din momentul savarsirii ultimei actiuni sau inactiuni
infractionale, realizarea partiald a actiunilor/inactiunilor infractionale
marcheaza prezenta tentativei de infractiune, chiar dacd au fost realizate
majoritatea actiunilor/inactiunilor din totalitatea celor care urmau a fi comise
cuprinse de aceeasi intentie infractionala.

Referinte:
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INFRACTIUNILE PREVAZUTE DE art.191 DIN CODUL PENAL
AL REPUBLICII MOLDOVA SI DE NORMELE CORESPONDENTE
DIN LEGEA PENALA ROMANA
(Analiza de drept comparat)

Irina SELEVESTRU

in opinia lui S.Brinza: ,,Notiunea de delapidare, in intelesul legiuitorului
moldovean, reprezintd o ciudata constructie de natura eclectica, care, desi mai
pastreaza temelia conceptuald a infractiunii prevazute la art.123 CP RM din
1961 (se are in vedere Codul penal al Republicii Moldova, adoptat de
Sovietul Suprem al RSS Moldovenesti la 24.03.1961 [1] — n.a.), a imprumu-
tat elemente constitutive de la notiunea de delapidare din art.215 CP Rom. (se
are in vedere Codul penal al Romaniei din 21.06.1968 [2] — n.a.), dar, mai cu
seama, de la notiunea de abuz de incredere din art.213 CP Rom. Or, in cazul
delapidarii (art.191 CP RM), faptuitorul abuzeaza de increderea proprieta-
rului, transformandu-se din posesor (detentor) legal in pretins proprietar” [3].

Din perspectiva legii penale romane in vigoare, situatia nu a suferit
schimbari majore. Astfel, in Codul penal roman din 17.07.2009 [4] (in
continuare — CP Rom.), infractiunile de abuz de incredere (art.238), de
gestiune frauduloasa (art.242) si de delapidare (art.295) sunt cele care
comportd cele mai mari similitudini cu infractiunile prevazute la art.191
,,Delapidarea averii straine” din Codul penal al Republicii Moldova.

Este de mentionat ca, in partea speciald a Codului penal roman din
17.07.2009, faptele de abuz de incredere si de gestiune frauduloasd sunt
incriminate in cadrul cap. III ,Infractiuni contra patrimoniului prin
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nesocotirea increderii” din titlul II ,,fnfrac;iuni contra patrimoniului”; la
randul sau, fapta de delapidare este incriminatd in cap. II ,Infractiuni de
serviciu” din titlul V Infractiuni de coruptie si de serviciu”. Pentru
comparatie, in partea speciald a Codului penal al Republicii Moldova, faptele
de delapidare a averii strdine sunt incriminate in cadrul capitolului VI
HInfractiuni contra patrimoniului”. Astfel, sub aspectul obiectului juridic
generic, infractiunile prevazute la art.191 CP RM se aseamana intrucétva cu
infractiunile specificate la art.238 si 242 CP Rom. si se deosebesc de
infractiunea prevazuta la art.295 CP Rom.

Din punctul de vedere al laturii obiective, infractiunile specificate la
art.191 CP RM sunt savarsite exclusiv pe calea actiunii. Se are 1n vedere
actiunea de insusire ilegald, adica de sustragere. in conjunctura legii penale
romane, infractiunea de delapidare (art.295 CP Rom.) se comite pe calea
actiunii de insusire, folosire sau traficare de bani, valori sau alte bunuri pe
care faptuitorul le gestioneazi sau le administreazi. In acelasi timp,
infractiunea de abuz de incredere (art.238 CP Rom.) presupune savarsirea fie
a actiunii (insusire, dispunere sau folosire, pe nedrept, a unui bun mobil al
victimei), fie a inactiunii (refuzul de a restitui bunul mobil victimei). De
asemenea, infractiunile de gestiune frauduloasa (art.242 CP Rom.) se comit
pe calea actiunii sau inactiunii de pricinuire de pagube unei persoane.

Remarcdm anumite diferente si in ceea ce priveste situatiile-premisa ce
caracterizeaza savarsirea infractiunilor confruntate: incredintarea bunurilor
victimei in administrarea faptuitorului (in cazul infractiunii prevazute la
art.191 CP RM); incredintarea bunurilor victimei faptuitorului in baza unui
titlu si cu un anumit scop (in ipoteza infractiunii specificate la art.238 CP
Rom.); administrarea sau conservarea de catre faptuitor a bunurilor victimei
ori grija administrarii sau conservarii de catre faptuitor a bunurilor victimei
(In situatia infractiunilor prevazute la art.242 CP Rom.); gestionarea sau
administrarea de cétre faptuitor a bunurilor victimei (in cazul infractiunii
specificate la art.295 CP Rom.). Dincolo de aceste diferente mai mult de
nuantd, in toate aceste ipoteze, inainte de sdvarsirea infractiunii, este necesar
ca faptuitorul sa fi obtinut posesia asupra bunurilor victimei in prezenta unor
temeiuri conforme cu legea. Tocmai aceastd notd distinctivd permite
disocierea infractiunilor in cauzd de escrocherie (inselaciune), de furt si de
alte asemenea infractiuni.

Un alt aspect legat de latura obiectiva este cel referitor la momentul de
consumare a infractiunii. Astfel, consumarea infractiunilor previzute la
art.191 CP RM este conditionata de producerea unui prejudiciu patrimonial
se folosi sau a dispune ilegal de bunurile victimei. Si infractiunile de gestiune
frauduloasa (art.242 CP Rom.) presupun producerea de daune victimei.
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Aceste infractiuni sunt materiale, ca si infractiunile de delapidare a averii
straine (art.191 CP RM). Nu acelasi lucru se poate afirma despre infractiunile
specificate la art.238 si 295 CP Rom. Acestea sunt infractiuni formale. Ele se
considerd consumate din momentul insusirii, dispunerii sau folosirii, pe
nedrept, a unui bun mobil al victimei ori al refuzului de a-I restitui victimei
(in cazul infractiunii prevazute la art.238 CP Rom.) sau, respectiv, din
momentul insusirii, folosirii sau traficarii de bani, valori sau alte bunuri pe
care faptuitorul le gestioneaza sau le administreazd (in ipoteza infractiunii
specificate la art.295 CP Rom.).

In context, nu putem fi de acord cu punctul de vedere, conform caruia
infractiunile prevazute la art.191 CP RM presupun ,,folosirea sau traficarea
de... bunuri pe care faptuitorul le administreaza...” [5]. Or, termenii ,,folosire”
si ,.traficare” reflecta realitatea juridica reglementata de art.295 CP Rom. Din
perspectiva art.191 CP RM, acesti termeni caracterizeazd nu savarsirea
infractiunii, dar epuizarea infractiunii, Intrucat realizarea de catre faptuitor a
cadrul componentelor de infractiuni descrise in art.191 CP RM.

Sub aspectul laturii subiective, este de mentionat ca doar intentia poate
reprezenta forma de vinovitie atestatd in cazul infractiunilor specificate la
art.191 CP RM si la art.238, 242 si 295 CP Rom. In ipoteza infractiunilor
prevazute la art.191 CP RM, scopul de cupiditate are un caracter obligatoriu.
In contextul legii penale romane, doar in situatia infractiunii specificate la
alin.(3) art.242 CP Rom., scopul infractiunii este unul special. Se are in
vedere scopul de a dobandi un folos patrimonial. Acest din urma scop si
scopul de cupiditate au caracteristici diferite. Or, In vederea stabilirii
intelesului pe care-l are notiunea ,scopul de cupiditate”, trebuie sa ne
intereseze nu daca faptuitorul urmareste sa dobandeasca un folos patrimonial,
nici cine anume urmeaza si beneficieze de calititile utile ale bunurilor
victimei. Importante sunt alte aspecte: a) victima a fost privatd de posibi-
litatea de a-si exercita efectiv atributele care decurg din calitatea de proprietar
sau de oricare alt posesor care detine prerogativele ce-i permit sa incredinteze
bunuri in administrarea unei alte persoane; b) in consecinta, faptuitorul a
obtinut posibilitatea reald de a folosi sau a dispune de bunurile victimei.

Cat priveste subiectul infractiunii, mentiondm ca acesta are calitatea
speciald de: administrator (in situatia infractiunilor specificate la alin.(1), (2),
3), (4) si (5) art.191 CP RM); administrator al unei banci (in cazul
infractiunilor previzute la art.(2') art.191 CP RM); persoana cireia bunurile
victimei i-au fost incredintate in baza unui titlu si cu un anumit scop (in
ipoteza infractiunilor specificate la art.238 CP Rom.); persoana obligatd sa
administreze sau sa conserve bunurile victimei ori sa aiba grija administrarii
sau conservarii acestora (in situatia infractiunii prevazute la alin.(1) art.242
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CP Rom); administrator judiciar, lichidator al averii debitorului sau un
reprezentant ori prepus al acestora (in cazul infractiunii specificate la alin.(2)
art.242 CP Rom.); functionar public care gestioneazd sau administreaza
bunurile victimei (in ipoteza infractiunii previzute la art.295 CP Rom.).
Observam ca, in toate aceste situatii, subiect al infractiunii este posesorul
nemijlocit al bunurilor victimei. in alti termeni, subiectul infractiunii trebuie
sa aibd, la momentul savarsirii infractiunii, dreptul de posesie (jus
possidendi) asupra bunurilor victimei.
Referinte:
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BUNURILE CA OBIECT MATERIAL SAU IMATERIAL AL UNOR
INFRACTIUNI LEGATE DE CORUPTIE: UNELE PROBLEME
DE INTERPRETARE A LEGII PENALE

Ruslan POPOV, Universitatea de Studii Europene din Moldova

in pct.2.1 al Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie ,,Cu privire la
aplicarea legislatiei referitoare la raspunderea penala pentru infractiunile de
coruptie”, nr.11 din 22.12.2014 (in continuare — Hotdrarea Plenului
nr.11/2014), se mentioneaza: ,Remuneratia ilicitd sub forma de bunuri,
urmeaza si fie interpretata in acord cu art.285 din Codul civil... Prin urmare,
termenul «buny se refera in egald masura la lucruri, cat si la drepturile patri-
moniale”. In opinia lui S.Brinza si V.Stati — ca obiect material sau imaterial
al infractiunilor specificate la art.256, 324-326, 3302, 333 si 334 din Codul
penal al Republicii Moldova (in continuare — CP RM) — bunurile trebuie pri-
vite prin prisma definitiei formulate la lit.d) art.2 al Conventiei ONU impot-
riva coruptiei. Conform acesteia, ,,prin «bunuri» trebuie de inteles bunurile,
corporale sau incorporale, mobile ori imobile, tangibile sau intangibile, ori
actele juridice sau documentele atestand proprietatea acestor bunuri sau drep-
turile referitoare la acestea” [1]. Observam ca, in definitia de la pct.2.1 al Ho-
tararii Plenului nr.11/2014, nu sunt specificate actele juridice sau documen-
tele atestand proprietatea acestor bunuri sau drepturile referitoare la acestea.

Consideram ca pozitia exprimatda de S.Brinza si V.Stati este mai
fundamentatd. De aceea ea trebuie luatd in considerare la interpretarea
notiunii ,,bunuri” folosite in art.324-326, 3302, 333 si 334 CP RM, precum si
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a aceleiagi notiuni care apare ca subsecventd In raport cu notiunea
Jemuneratia sau alte avantaje patrimoniale”, utilizata in art.256 CP RM.

In aceastd ordine de idei, sustinem parerea lui V.Podgrusa: ,.intelesul
termenului «bunuri» trebuie identificat in fiecare caz concret, fard a se face
abstractie de scopul normei in care este utilizat acest termen” [2]. In acelasi
context, este de mentionat ca interpretarea sistemicd este cea care reprezintd
interpretarea normei prin corelare cu altele care fac parte din acelasi sistem [3].

Considerdm ca art.256, 324-326, 3302, 333 si 334 CP RM fac parte din
sistemul din care fac parte si normele care alcdtuiesc Legea cu privire la
prevenirea si combaterea coruptiei, adoptatd de Parlamentul Republicii
Moldova la 25.04.2008 [4]. In comparatie cu Codul civil, legea in cauza este
mai apropiata de art.256, 324-326, 3302, 333 si 334 CP RM. Accasta reiese din
scopul adoptarii respectivelor norme penale: prevenirea si combaterea
coruptiei, nu protectia patrimoniului. De asemenea, aceastd concluzie reiese din
analiza unor dispozitii ale Legii cu privire la prevenirea si combaterea
coruptiei: raporturile juridice din domeniul prevenirii §i combaterii coruptiei
sunt reglementate de legea in cauza, de alte acte legislative, precum si de
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte (alin.(1) art.3);
subiectii actelor de coruptiec sau ai faptelor de comportament coruptional,
persoanele fizice si persoanele juridice sunt trase la raspundere, in conformitate
cu Codul penal, pentru savarsirea cu vinovatie a actelor de coruptie (alin.(1)
art.16); sunt acte de coruptie: a) coruperea activd; b) coruperea pasiva; c)
traficul de influentd; d) luarea de mité; ¢) darea de mita (alin.(2) art.16).

Dupa aceasta nota de clarificare, consemnam: potrivit art.2 al Legii cu
privire la prevenirea si combaterea coruptiei, coruptie constituie fapta ilegala
care afecteaza exercitarea normala a functiei si care consta fie in folosirea de
catre subiectul actelor de coruptic sau al faptelor de comportament
coruptional a functiei sale pentru solicitarea, primirea sau acceptarea, direct
sau indirect, pentru sine sau pentru o altd persoana, a unor foloase materiale
sau a unui avantaj necuvenit, fie In promisiunea, oferirea sau acordarea
ilegald a unor asemenea foloase sau avantaje necuvenite subiectilor actelor de
coruptie; folos material reprezinta valoarea corporala sau incorporald, mobila
sau imobild, dobanditd prin orice mijloc, precum si actele juridice sau alte
documente care atestd un titlu ori un drept cu privire la aceasta.

Asadar, interpretarea notiunii ,.bunuri” de la lit.d) art.2 al Conventiei
ONU impotriva coruptiei se regiseste in legea care formeaza un sistem cu
art.256, 324-326, 3302, 333 si 334 CP RM.

Este adevarat ca in Ghidul legislativ cu privire la implementarea
Conventiei ONU impotriva coruptiei gasim urmatoarea formulare: ,,Statele
parti pot opta pentru definitii mai largi sau mai inguste decat cele formulate
in articolul 2 al Conventiei” [5]. Totusi, Republica Moldova nu a recurs la
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aceastd optiune. Or, in Legea pentru ratificarea Conventiei ONU impotriva
coruptiei, adoptata de Parlamentul Republicii Moldova la 06.07.2007 [6], nu
au fost exprimate rezerve privitoare la intelesul notiunii ,,bunuri”, utilizate la
lit.d) art.2 al Conventiei ONU impotriva coruptiei. Este consemnabil ca
Legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei a fost adoptatd in scurt
timp dupa ratificarea Conventiei ONU impotriva coruptiei. Aceasta conduce
spre ideea ca legii in cauza ii revine rolul de ,,act transformator”. Cu aceasta
ocazie, este util sd reproducem opinia lui [.Hadirca: ,,Nu pot fi acceptate
numai principiile exclusiviste de prioritate a dreptului international asupra
dreptului intern §i de prioritate a dreptului intern asupra dreptului inter-
national. Intre cele doua extremititi, optiunea trebuie ficutd si in favoarea
unei aurea mediocritas, care este «principiul dualismului». Conform acestui
principiu, normele de drept international trebuie implementate in legislatia
nationald, ca urmare a aprobarii acestora de citre stat, in corespundere cu
principiile fundamentale ale dreptului intern si cu luarea in consideratie a
altor particularitati ale acestuia. in alti termeni, pentru a conferi forta juridica
dreptului international in domeniul reglementarii relatiilor din interiorul
statului, este necesard adoptarea unui aga-numit «act transformator» [7]:

in acest mod, interpretarea notiunii ,,bunuri” de la lit.d) art.2 al Conven-
tiei ONU impotriva coruptiei este deplin functionald in raport cu art.256,
324-326, 3302, 333 si 334 CP RM.

Care sunt conotatiile practice ale acestei concluzii? lata raspunsul la
aceasta intrebare: actiunile nominalizate in art.256, 324-326, 3302, 333 si 334
CP RM, savarsite asupra actelor juridice sau a documentelor atestdnd proprie-
tatea acestor bunuri sau drepturile referitoare la acestea, atestd consumarea
infractiunii. In contrast, daci am accepta interpretarea de la pct.2.1 al
Hotararii Plenului nr.11/2014, atunci actele juridice sau documentele in cauza
ar constitui nu obiectul material sau imaterial al infractiunii, ci mijlocul de
savarsire a infractiunii. In consecinta, actiunile nominalizate in art.256, 324-
326, 3302, 333 si 334 CP RM, savarsite asupra actelor juridice sau a
documentelor atestand proprietatea acestor bunuri sau drepturile referitoare la
acestea, ar atesta pregatirea de infractiune.

Autorii Hotérarii Plenului nr.11/2014 nu au tinut cont de faptul ca unele
dintre amendamentele recente operate in art.326, 333 si 334 CP RM au
urmadrit largirea sferei de aplicare a acestor articole. Largirea in cauza a avut
ca efect ,convertirea” unor activititi, care anterior atestau pregatirea de
infractiune (de exemplu, a activitatilor de pretindere sau de promisiune), in
activitati cu valente de infractiune consumata. Interpretarea notiunii ,,bunuri”
de la lit.d) art.2 al Conventiei ONU impotriva coruptiei, care se regaseste in
art.256, 324-326, 3302, 333 si 334 CP RM, se inscrie in aceeasi tendinta. Pe
cale de consecintd, propunem modificarea definitiei notiunii ,,bunuri” de la
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pct.2.1 al Hotararii Plenului nr.11/2014. Aceasta ar trebui ajustatd la

prevederile lit.d) art.2 al Conventiei ONU impotriva coruptiei.
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IMPLICATIILE COMPLETARII art.324
DIN CODUL PENAL CU alin. (4)

Ruslan POPOV

La 23.12.2013, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea pentru
modificarea §i completarea unor acte legislative [1]. Conform acesteia,
printre altele, art.324 ,Coruperea pasiva” din Codul penal al Republicii
Moldova (in continuare — CP RM) a fost completat cu alin. (4). Dispozitia
acestui alineat este formulata astfel: ,,(4) Actiunile prevazute la alin.(1),
savarsite In proportii care nu depasesc 100 unitati conventionale”.

Dupa S.Brinza si V.Stati, la alin.(4) art.324 CP RM este stabilita
raspunderea pentru o infractiune distinctd: pretinderea, acceptarea sau
primirea, personal sau prin mijlocitor, de cétre o persoand publica sau de
catre o persoand publica strdina de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub
orice formd, ce nu i se cuvin — daca acestea se exprima in proportii care nu
depasesc 100 unitdti conventionale — pentru sine sau pentru o altd persoana,
sau acceptarea ofertei ori promisiunii acestora — daca acestea se exprima in
proportii care nu depasesc 100 u.c.— pentru a indeplini sau nu ori pentru a
intarzia sau a grabi indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei sale sau
contrar acesteia [2]. Aceiasi autori explica: la alin.(4) art.324 CP RM atestam
nu o circumstantd atenuanta a infractiunii prevazute la alin.(1) art.324 CP
RM. Nu existd o componentd ,de baza” de corupere pasiva, componenta
care: 1) nu ar presupune cd remuneratia ilicitd, care constituie obiectul
material sau imaterial al infractiunii, se caracterizeaza prin parametri valorici

62



concreti §i 2) pe care s-ar grefa in calitate de circumstantd atenuanta
proportiile care nu depasesc 100 u. c. ale remuneratiei ilicite. Iatd de ce,
proportiile care nu depasesc 100 u. c. ale remuneratiei ilicite nu reprezintd o
circumstantad atenuantd pentru infractiunea prevazutd la alin.(1) art.324 CP
RM [3].

in opinia lui V.Stati, o circumstant este o imprejurare (particulari) care
insoteste o Intdmplare, un fapt, o actiune sau un fenomen. Pe cale de conse-
cintd, o circumstanta agravantd prevazutd de legea penald indeplineste rolul
de apendice, de adaos, de supliment, de anexd la componenta de bazid a
infractiunii [4]. Ceea ce este prevazut la lit.b) alin.(2) si lit.c) alin.(3) art.324
CP RM corespunde acestei conditii. In contrast, ceea ce este prevazut la
alin.(4) (si la alin.(1), lit.a?), c), d) alin.(2), lit.a), b) alin.(3)) art.324 CP RM
nu corespunde acestei conditii. Care sunt implicatiile unei asemenea stari de
lucruri?

Prima implicatie: infractiunea specificatd la alin.(4) art.324 CP RM
formeaza concurs cu oricare dintre infractiunile prevazute la alin.(1), lit.d)
alin.(2) sau lit.b) alin.(3) art.324 CP RM. Aceasta reiese din cele evocate
supra: nu este posibil ca, in contextul aceleiasi infractiuni, parametrii valorici
al remuneratiei ilicite sa se caracterizeze concomitent prin: proportii care nu
depasesc 100 u. c.; proportii de 100-2.500 u. c.; proportii mari; proportii
deosebit de mari.

A doua implicatie: a) subiect al infractiunii prevazute la alin.(4) art.324
CP RM poate fi doar persoana publica sau persoana publica strdind. Aceasta
reiese din referirea la alin.(1) art.324 CP RM, la care legiuitorul recurge in
alin.(4) art.324 CP RM. Care trebuie sa fie solutia de calificare in cazul in
care functionarul international sau persoana cu functie de demnitate publica
pretinde, acceptd sau primeste, personal sau prin mijlocitor, bunuri, servicii,
privilegii sau avantaje sub orice forma, ce nu i se cuvin — daca acestea se
exprima in proportii care nu depasesc 100 u. c. — pentru sine sau pentru o alta
persoand, sau acceptd oferta ori promisiunea acestora — daca acestea se
exprima in proportii care nu depasesc 100 u. ¢. — pentru a indeplini sau nu ori
pentru a intdrzia sau a grabi indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei
sale sau contrar acesteia? Consideram ca, intr-un asemenea caz, raspunderea
trebuie aplicatd in baza alin.(4) art.324 CP RM. Nu in baza lit.a?) alin.(2) sau
lit.a) alin.(3) art.324 CP RM. Aceastd concluzie decurge implicit din regula
fixata la lit.a) art.117 CP RM: in situatia concurentei dintre componenta de
infractiune cu circumstante atenuante si alta cu circumstante agravante,
infractiunea se califica in baza celei cu circumstante atenuante. Chiar daca la
alin.(4) art.324 CP RM nu este consemnata o circumstantd atenuanta, nu ar fi
corect sda ignoram principiul care sta la baza regulii de calificare sus-

’

mentionate — ,,in dubio pro reo”’;
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b) din aceleasi considerente, alin.(4) art.324 CP RM (si nu lit.c) alin.(2)
art.324 CP RM) urmeazd a fi aplicat in ipoteza in care persoana publica,
persoana publica straind, functionarul international sau persoana cu functie de
demnitate publica extorcheaza, personal sau prin mijlocitor, bunuri, servicii,
privilegii sau avantaje sub orice forma, ce nu i se cuvin — daca acestea se
exprima in proportii care nu depasesc 100 u. c. — pentru sine sau pentru o alta
persoand, sau acceptd oferta ori promisiunea acestora — dacd acestea se
exprima in proportii care nu depasesc 100 u. c. — pentru a indeplini sau nu ori
pentru a intarzia sau a grabi Indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei
sale sau contrar acesteia;

c) din aceleasi considerente, alin.(4) art.324 CP RM (si nu lit.b) alin.(2)
sau lit.c) alin.(3) art.324 CP RM) trebuie aplicat in situatia in care persoana
publicd, persoana publica strdind, functionarul international sau persoana cu
functie de demnitate publicd pretinde, acceptd, primeste sau extorcheaza,
personal sau prin mijlocitor, bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice
forma, ce nu i se cuvin — dacd acestea se exprimd In proportii care nu
depasesc 100 u. c. — pentru sine sau pentru o alta persoand, sau accepta oferta
ori promisiunea acestora — daca acestea se exprimd in proportii care nu
depasesc 100 u. c. — pentru a Indeplini sau nu ori pentru a intarzia sau a grabi
indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei sale sau contrar acesteia, si
daca infractiunea este savarsita, dupa caz: de doua sau mai multe persoane; in
interesul unui grup criminal organizat sau al unei organizatii criminale.

A treia implicatie: care norma este imputabild corupatorului in cazul in
care persoana coruptd raspunde in baza alin.(4) art.324 CP RM? Se
contureaza doud posibile raspunsuri la aceasta intrebare: 1) nu se aplica nici
una din dispozitiile de la art.325 CP RM, intrucat in acest articol lipseste un
alineat corespondent cu alin.(4) art.324 CP RM; 2) se aplica alin.(1) art.325
CP RM. Acceptam a doua varianta de raspuns (cu conditia ca este corupta o
persoand publicd sau o persoand publica strdind). Aceasta deoarece, 1n
contextul infractiunii specificate la alin.(1) art.325 CP RM, parametrii
valorici ai remuneratiei ilicite se caracterizeaza prin proportii de pana la
2.500 u.c. (inclusiv prin proportii care nu depdsesc 100 u.c.). Doar in
prezenta conditiilor descrise la alin.(2) art.14 CP RM, nu s-ar aplica
raspunderea penald pentru coruperea activd caracterizatd prin proportii care
nu depésesc 100 u.c.

A patra implicatie: care este solutia de calificare in ipoteza in care
coruperea activa se caracterizeaza prin proportii care nu depasesc 100 u. c.,
infractiunea fiind savarsita, dupa caz: de doud sau mai multe persoane; in
privinta unei persoane cu functie de demnitate publica sau a unui functionar
international; in interesul unui grup criminal organizat sau al unei organizatii
criminale? Intr-o astfel de ipoteza se va aplica, dupa caz, lit.b) alin.(2) sau
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lit.al) ori b) alin.(3) art.325 CP RM. Nu ar fi posibild aplicarea alin.(1)
art.325 CP RM. Aceasta intrucat, in dispozitia art.325 CP RM, proportiile
care nu depasesc 100 u. c. nu sunt nominalizate expres. Asemenea proportii
ale remuneratiei ilicite reprezintd doar o circumstantd atenuantd faptica a
infractiunilor specificate la art.325 CP RM. Luand in considerare dispozitia
alin.(2) art.76 CP RM, o asemenea circumstantd ar putea fi retinutd la
stabilirea pedepsei.

Recomandéri de lege ferenda: avdnd in vedere efectul derutant al
dispozitiei de la alin.(4) art.324 CP RM, propunem reformularea acesteia
dupa cum urmeaza: ,,Coruperea pasiva savarsitd in proportii care nu depasesc
100 unitati conventionale”. De asemenea, considerdim necesara completarea
art.325 CP RM cu alin. (3!) care si aibd urmitorul continut: ,,Coruperea
activa savarsita in proportii care nu depasesc 100 u.c.”.

Referinte:

1. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.47-48.
2. BRINZA, S., STATI, V., elab. Tratat de drept penal. Partea speciald. Vol.ll.

Chisinau: Tipografia Centrala, 2015, p.855.

3. Ibidem, p.854.
4. STATI, V., elab. Infractiuni economice: Note de curs. Chigindu: CEP USM, 2014,

p.22.

SENTINTA PE BAZA PROBELOR ADMINISTRATE iN FAZA
DE URMARIRE PENALA CA ACT AL JUSTITIEI PENALE

Tatiana VIZDOAGA, Sanda TONCU

Prin Recomandarea nr.(87) 18 din 17.09.1987 a Comitetului Ministrilor
catre statele membre privind simplificarea justitiei penale [1] s-a retinut ca
lentoarea justitiei penale ar putea fi remediatad nu numai prin mijloacele care
ii sunt acesteia destinate, dar si prin modul in care mijloacele respective sunt
intrebuintate, mai ales printr-o mai bund definire a prioritatilor in cadrul
politicii penale, atit In ceea ce priveste forma, cat si fondul. S-a atras atentia
asupra principiului oportunitatii urmaririi penale pentru a rezolva problema
infractiunilor minore si a celor comune, asupra procedurii sumare,
tranzactiilor intre autoritdtile competente in materia penald si alte autoritati
interveniente, ca o posibild alternativa la urmarirea penala, asa-numitele
proceduri simplificate; simplificarea procedurii jurisdictionale ordinare.

In acest sens, prin Legea nr. 66 din 5 aprilie 2012, pusi in aplicare din 27
octombrie 2012, a fost completat CPP cu art. 364 care instituie procedura de
judecare a cauzei penale pe baza probelor administrate in faza de urmarire
penald — o noua modalitate de judecare a cauzelor penale prin procedura
simplificatd. Pentru aplicarea corectd si uniformd a prevederilor art.364%,
Curtea Supremd de Justitie a elaborat Hotdrarea Plenului CSJ nr.13 din
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16.12.2013 cu privire la aplicarea prevederilor art. 364! CPP de citre
instantele judecatoresti [2], dar cu parere de rau in activitatea instantelor
judecatoresti deseori apar dificultati, de aceea este bine-venitd studierea
acestui subiect la nivel teoretico-practic si comparativ pentru a exclude
neclaritatile cu privire la acest subiect.

Sentinta pe baza probelor administrate in faza de urmarire penala ca act al
justitiei penale reprezintd o inovatie atat pentru cadrul legal autohton, cit si
pentru doctrina procesual-penala. Judecata pe baza probelor administrate in
faza de urmarire penala reprezintd o procedura simplificatd a judecarii cauzei
in cazul recunoasterii vinovatiei, fiind de fapt o procedura abreviata ce are la
baza o pledoarie de vinovatie si poate fi aplicata daca sunt intrunite conditiile
cerute de art. 364! Cod de procedurd penald. O particularitate definitorie a
prezentei proceduri este aplicabilitatea in procesele penale privind toate
categoriile de infractiuni, inclusiv cele pentru savarsirea carora este prevazuta
detentiunea pe viata [3, p.283].

Legiuitorul a conditionat judecata pe baza probelor administrate in cadrul
procedurii prejudiciare prin:

1) recunoasterea de catre inculpat in totalitate a faptelor incriminate,
pentru savdrsirea carora a fost deferit justitiei si solicitarea ca judecata sd se
faca pe baza probelor administrate in faza de urmarire penald facuta prin
inscris autentic. Prin inscris autentic se va intelege inscrisul intocmit si
semnat de inculpat, neconditionat si definitiv, fara interventia vreunui organ
de stat, exprimat in sedinta de judecata, producator de consecintele aratate in
art. 364! CPP;

2) lipsa solicitarii de a fi administrate probe noi. Prin lipsa solicitarii de a
fi administrate probe noi se va intelege nedorinta neconditionata si definitiva
de a fi administrate probe noi;

3) concluzia din probele administrate ca faptele inculpatului sunt stabilite
si sunt suficiente date cu privire la persoana sa pentru a permite stabilirea
unei pedepse. Suficienta probatoriului urmeaza sa fie apreciatd de judecator
sub aspectul concludentei, pertinentei si utilitdtii probelor acumulate,
deoarece regula potrivit careia mijloacele de proba obtinute in mod ilegal nu
pot fi folosite in procesul penal in cadrul oricdrei proceduri, fie ca e generala
sau speciala. Insuficienta probatoriului nu poate fi complinitd sau acoperita
prin declaratia inculpatului de recunoastere a faptelor. Astfel, cdnd aceasta
conditie nu este indeplinitd, instanta respinge cererea de judecare a cauzei in
procedura simplificatd si indeferent de etapa cénd se va intampla aceasta,
instanta va purcede la judecata in procedura generala.

Pana la adoptarea solutiei privind admiterea sau respingerea cererii
inculpatului, prin care se solicitd judecarea cauzei in procedura simplificata
prevazutd de art. 364! CPP, instanta la fel este obligatd sd verifice dacd: 1)
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rechizitoriul este intocmit in conformitate cu prevederile art. 296 CPP; 2)
actele de urmarire penald nu sunt lovite de nulitatea absolutd prevéazute in art.
251 alin. (2) CPP; 3) in faza de urmarire penald nu a fost incélcat principiul
legalitatii in administrarea probelor; 4) nu au fost incélcate drepturile si
libertatile fundamentale garantate de Conventia Europeana (de exemplu, se
retine utilizarea torturii sau a tratamentelor inumane sau degradante pe
parcursul audierilor); 5) fapta imputatd inculpatului just a fost incadratd in
conformitate cu dispozitiile prevazute in Codul penal.

Este de mentionat ca in cazul in care in urma controlului preliminar a
cauzei penale se constatd ca exista vreo Incéalcare a normelor imperative din
Codul de procedura penald sau din probele administrate in cursul urmaririi
penale nu rezultd ca faptele inculpatului sunt stabilite dincolo de orice dubiu
rezonabil, instanta de judecatd va respinge cererea de judecare potrivit
procedurii simplificate.

La judecarea cauzelor penale in procedura simplificata, sentintele se
adoptd potrivit regulilor generale prevazute in art. 392-395 CPP, cu
solutionarea chestiunilor mentionate in art.397-398 CPP.

Partea introductiva a sentintei, in afard de datele expuse in art.393 CPP,
conform dispozitiilor art.364' alin. (7) CPP, contine mentiunea despre
judecarea cauzei pe baza probelor administrate in faza de urmarire penala.

Partea descriptivd a sentintei de condamnare trebuie sa cuprinda:
descrierea faptei prejudiciabile recunoscuta de inculpat si considerata ca fiind
dovedita, indicandu-se modul savarsirii ei, forma si gradul de vinovatie,
motivele si consecintele infractiunii; analiza probelor prezentate de procuror
si acceptate de inculpat pe care se intemeiazd sentinta; indicatiile asupra
circumstantelor care atenueaza sau agraveaza pedeapsa; incadrarea juridica a
faptei pentru care se condamna inculpatul;, mentiunea referitor la recidiva;
stabilirea limitelor pedepsei calculate conform prevederilor art.364* alin.(8)
CPP si motivarea pedepsei aplicate; solutionarea chestiunilor legate de
condamnarea cu suspendarea conditionata a executdrii pedepsei, daca este
cazul.

Sentinta pe baza probelor administrate in faza de urmarire penald in
esentd reprezintd o sentintd de condamnare, intrucdt se emite doar in
conditiile in care vinovatia inculpatului in savarsirea infractiunii este
confirmata prin ansamblul de probe administrate in faza de urmarire penala.

in asemenea conditii, este fireasca concluzia ca prevederile art. 364! alin.
(7) nu sunt adecvate si necesita o modificare de rigoare prin excluderea din
textul legii a articolelor ce reglementeaza procedura de adoptare a sentintei de
achitare si de incetare. Astfel instituind in art.364* alin. (7) regula ca in caz de
solutionare a cauzei prin aplicarea prevederilor alin. (1), dispozitiile art.
382-398 se aplica in mod corespunzdator, legiuitorul a permis adoptarea
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sentintei pe baza probelor administrate in faza de urmarire penala inclusiv in

cazul adoptarii sentintei de achitare (art. 390 CPP) sau de incetare (art.391

CPP). Pozitie similard este expusa 1n pct. 28 din Hotdrarea Plenului CSJ

nr.13 din 16.12.2013 cu privire la aplicarea prevederilor art.364* CPP de

catre instantele judecatoresti.

Vom sublinia cd sentinta pe baza probelor administrate in faza de
urmadrire penala este act al justifiei penale adoptat in numele legii de cétre
prima instantd, prin care pe baza probelor administrate in faza de urmarire
penald se recunoaste vinovatia inculpatului in comiterea faptei incriminate cu
stabilirea unei pedepse mai blande conform sectiunilor legii, iar in asemenea
conditii, dispozitiile art. 364! alin. (7), si anume, sintagma ,,art. 382-398”
urmeaza a fi substituitd cu sintagma ,,art. 382-389, 392-395, 397-398”.

Referinte:

1. Recomandarea Comitetului Ministrilor catre statele membre privind simplificarea
justitiei penale nr. (87) 18 din 17.09.1987.

2. Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova ,,Cu privire la
aplicarea prevederilor art. 364 CPP de citre instantele judecdtoresti”, nr.13 din
16.12.2013. [Accesat 16.06.2015] Disponibil:  http://jurisprudenta.csj.md/
search_hot_expl.php?id=130.

3. Manualul judecatorului pentru cauze penale. Coord. ed. M.POALELUNGI.
Chisinau: Tipografia Centrald, 2013. 1192 p.

ANALIZA SELECTIVA A PRACTICII JUDICIARE iN MATERIA
VIOLENTEI iN FAMILIE DIN ARHIVA JUDECATORIILOR SEC.
RASCANI SI SEC. CIOCANA, MUN.CHISINAU
(Perioada 2011-2015)

Nicolae CORCEA

Violenta in familie constituie 0 amenintare sau o provocare, petrecutd in
prezent sau in trecut, a unui prejudiciu fizic, moral sau material cauzat, ce se
caracterizeaza prin tendinta constantd de escaladare si a unei probabilitdti
majore de repetitivitate, in cadrul relatiei dintre partenerii sociali, indiferent
de statutul lor legal sau de domiciliu. Termenii de violentd domestica si
violentd familiald sunt sinonimi, iar utilizarea acestora depinde de aspectele
culturale, lingvistice, prioritate trebuie totusi acordata prevederilor legislative
ale statului in care se produc astfel de fapte.

Trecand nemijlocit la analiza bazei emprice, vom sublinia cd pentru a
efectua analiza detaliati a cauzelor penale pornite in baza art.201' CP RM
(Violenta in familie) am selectat si am adunat 73 de sentinte ale instantelor
de fond din mun.Chisindu (sec. Réascani si sec. Ciocana), pentru perioada
anilor 2011-2015. Mai mult, pe marginea unor cazuri, am obtinut chiar
rechizitorii si decizii ale Curtii de Apel, precum si ale Colegiului penal largit
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al Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova. In scopul sistematizarii
eficiente a deciziilor procesuale obtinute, am purces la categorizarea cazurilor
in functie de variabila locului instantei de fond care a examinat initial cauza
penald de violenta in familie. Astfel, am repartizat sentintele si alte decizii cu
caracter procesual, dupd cum urmeaza: Judecdtoria sec. Rascani, mun. Chisi-
ndu — 27 de sentinte, dintre care: in 2011 — 5 sentinte; 2012 — 6 sentinfe; n
2013 — 2 sentinte; in 2014 — 11 sentinte; In 2015 (I semestru) — 3 sentinte; Ju-
decdtoria sec. Ciocana, mun. Chisindu — 46 de sentinte, dintre care in 2011 —
4 sentinte; in 2012 — 16 sentinte; 2013 — 13 sentinte; 2014 — 13 sentinte.

Din arhiva Judecdtoriei sec.Riscani, mun.Chiginau, pentru anii 2011-
2015, s-au acumulat 27 de sentinte in materia violentei in familie. Aceste
sentinte le-am repartizat in functie de varianta-tip a infractiunii savarsite,
dupd cum urmeazi: alin.(1) art.201' CP RM — 17 sentinte; lit.a) alin.(2)
art.201' CP RM — 7 sentinte; lit.b) alin.(2) art.201* CP RM - 2 sentinte;
lit.a) alin.(3) art.201' CP RM — [ sentinfd.

Din arhiva Judecadtoriei sec. Ciocana, mun. Chisindu, pentru perioada
2011-2014, s-au acumulat 46 de sentinte in materia violentei in familie.
Aceste sentinte le-am repartizat in functie de varianta-tip a infractiunii
sdvarsite, dupd cum urmeazi: alin.(1) art.201' CP RM — 19 sentinte, din
care in 2012 — 7 sentinte; in 2013 — 4 sentinte; in 2014 — 8 sentinte; lit.a)
alin.(2) art.201! CP RM — [ sentinti din 2013; lit.b) alin.(2) art.201* CP
RM — 17 sentinte, din care in 2011 — [ sentinta; in 2012 — 8 sentinte; in 2013
— 4 sentinte; 2014 — 4 sentinte; lit.a) alin.(3) art.201* CP RM — 3 sentinte,
din care in 2011 — 7 sentinta; in 2012 — [ sentinta; in 2013 — [ sentinta; n
2014 — 1 sentinta; lit.c) alin.(3) art.201' CP RM — 5 sentinte, din care in
2011 — 2 sentinte; in 2013 — 3 sentinte.

in total 73 de sentinte obtinute din arhivele judecatoriilor sec. Rascani si
sec.Ciocana, mun. Chisindu le-am repartizat in felul urmitor: alin.(1) art.201?
CP RM - 36 de sentinte, ce constituie 49,3% din numarul total de cazuri; lit.a)
alin.(2) art.201* CP RM - & sentinte, ce constituie 10,96% din numirul total
de cazuri; lit.b) alin.(2) art.201* CP RM — 19 sentinte, ce constituie 26,03%
din numdrul total de cazuri; lit.a) alin.(3) art.201* CP RM — 4 sentinfe, ce
constituie 5,48% din numdrul total de cazuri; lit.c) alin.(3) art.201' CP RM —
5 sentinte, ce constituie 6,85% din numarul total de cazuri.

Asadar, analizdnd 73 de sentinte ale instantei de fond (Judecatoria sec.
Régcani, mun. Chisindu; Judecatoria sec. Ciocana, mun. Chisindu) emise in
baza alin.(1), lit.a), b) alin.(2) si lit.a), c¢) alin.(3) art.201' CP RM, le-am
repartizat in categorii in functie de tipul sentintei emise. Astfel, am obtinut
urmatoarele rezultate: Instanta de fond a emis sentinta de condamnare in 63
de cazuri (86,3%), dintre care 22 de sentinte (Judecatoria sec.Rascani) si 41
de sentinte (Judecatoria sec. Ciocana), dupd cum urmeaza: inchisoarea — 11
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sentinge (17,46%), inclusiv 3 sentinte (Judecatoria sec. Riscani); 8 sentinte
(Judecatoria sec.Ciocana); Munca neremuneratd in folosul comunitdtii — 26
de sentinte (41,27%), inclusiv 8 sentinte (Judecdtoria sec.Riscani); 18
sentinte (Judecatoria sec.Ciocana); inchisoarea cu aplicarea art.90 CP RM
(Condamnarea cu suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei) — 26 de
sentinge (41,27%), inclusiv 11 sentinte (Judecatoria sec. Rascani); 15 sentinfe
(Judecatoria sec.Ciocana); 1) Instanta de fond 1n privinta inculpatului a emis
sentinta privind Incetarea procesului penal pornit in legitura cu Tmpacarea
partilor — 4 sentinte (5,48%), din care 2 sentinte (Judecatoria sec. Rascani); 2
sentinte (Judecatoria sec. Ciocana); 2) Instanta de fond in privinta
inculpatului a emis sentinta privind incetarea procesului penal in legatura cu
atragerea la raspunderea administrativa (art. 55 CP RM) — [ sentinta (1,37%)
(Judecatoria sec.Rascani); 3) Instanta de fond in privinta inculpatului a emis
sentinta privind incetarea procesului penal in legatura cu decesul acestuia — 2
sentinte (2,74%) (Judecdtoria sec. Rascani); 4) Instanta de fond in privinta
inculpatului a emis sentinta privind Incetarea procesului penal in legatura cu
iresponsabilitatea acestuia — 3 sentinte (4,11%) (Judecitoria sec. Ciocana).

l. Variabila datele de identificare ale agresorului. Din numarul total de
sentinte adunate din arhivele judecétoriilor sec.Rascani si sec. Ciocana — 73
de sentinte (sec. Rascani — 27 de sentinte; sec.Ciocana — 46 de sentinte),
inculpatii erau de genul masculin in 64 de cazuri (87,67%), iar de genul
femenin in doar 9 cazuri (12,33%).

II. Variabila virsta agresorului la momentul savarsirii faptei. .
Barbati: 22-29 de ani — 8 cazuri; 30-39 de ani — 22 cazuri; 40-48 de ani — 17
cazuri; 50-58 de ani — 12 cazuri; 60-71 de ani — 5 cazuri; 1. Femei: 24-30 de
ani — 4 cazuri; 38-49 — 3 cazuri; 52 — 2 cazuri.

III. Variabila locul de munca si ocupatia faptuitorului: neangajati in
cdmpul muncii — 51 de persoane; angajati neoficial — 7 persoane; angajati —
15 persoane.

IV. Variabila studiile fiptuitorului: fira studii — 25 de persoane; studii
medii — 40 de persoane; studii superioare — 8 persoane.

V. Variabila caracteristici situationale ale faptuitorului: La momentul
savarsirii actelor de violentd in familie, faptuitorul s-a aflat in stare de
ebrietate In 51 de cazuri ce constituie 69,86% din numarul de cazuri obtinute
din arhiva judecatoriilor sec. Réscani si sec. Ciocana, mun. Chisindu.

VI. Repartitia cazurilor in functie de locul unde s-a produs fapta de
violenta in familie: in familia de origine — 24 de cazuri (32,88%); in familie
secundara — 49 de cazuri (67,12%).

VII. Variabila antecedentele penale ale faptuitorului: anterior
condamnati — 24 de persoane (32,88%); fara antecedente penale — 49 de
persoane (67,12%).
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VIII. Variabila violenta in familie savarsita in mod repetat sau siste-
matic: violentd in familie savdrsitd in mod repetat sau sistematic — 27 de ca-
zuri (%); violentd in familie savdrsitd pentru prima datd — 46 de cazuri (%).

IX. Variabila victima violentei in familie a devenit: mama — 5 cazuri
(6,85%); tata — 5 cazuri (6,85%); parintii adoptivi — 2 cazuri (2,74%); sotia —
30 de cazuri (41,09%); soful — 2 cazuri (2,74%); fosta sotie — 6 cazuri
(8,22%); fostul sot — 1 caz (1,37%); concubina — 8 cazuri (10,96%); concubin
— 2 cazuri (2,74%%); alte rude (bunica, ginerele, fiica adulta, fratele, sora,
concubinul mamei) — 10 cazuri (13,7%); copil minor (fiicd; fecior; nepot) —
10 cazuri (13,7%).

X. La capitolul ,repartitia cazurilor de agresiune in functie de sexul
victimei”

Am stabilit ca victimizarea femeilor (sotie, fosta sotie, concubind, mama,
bunica, fiica, sord) se intalneste cu mult mai des (82,2%) decat victimizarea
barbatilor (tata, frate, sot, fostul sot, concubin, ginere, fecior), care se
intalneste doar la nivel de cazuistica (17,8%) si cand au fost agresati copii
minori de genul masculin. Putem concluziona cd fapta infractionald de
violentd in familie e predominant impotriva femeilor si poartd un caracter
discriminatoriu cert.

XI. Repartitia cazurilor in functie de gravitatea leziunilor: vatamari
corporale neinsemnate — 13 cazuri (17,81%); vatamari corporale usoare — 33
de cazuri (45,2%); vitamari corporale de gravitate medie — 15 cazuri
(20,55%); vatamari corporale grave — 5 cazuri (6,85%); vatamari corporale
grave care au condus la decesul victimei — 5 cazuri (6,85%); violenta in
familie nonfizicd (emotionald, verbald) — 1 caz (1,37%); violenta in familie
prin crearea pericolului de imbolnavire a victimei — 1 caz (1,37%).

XII. Repartitia cazurilor dupa mecanismul de producere al leziunilor
constatate: lovirea activd cu corp — pumnii si(sau) picioarele — 32 de cazuri
(43,83%); lovirea activd cu corp dur (bata, unelte de bucatarie, nuia etc.) — 20
de cazuri (27,4%); lovirea activa urmata de cadere — 3 cazuri (4,11%); lovirea
cu obiecte tdietoare-intepatoare (cutit, topor, surubelnitd) — 18 cazuri
(24,66%).

Pornind de la analiza efectuata, am ajuns la urmatoarele concluzii:

— Este demonstrat pe cale emprica ca violenta in familie este legata de
apartenenta la un gen si include toate formele de ofense si abuzuri impotriva
integritatii fizice si emotionale ale unei alte persoane de alt gen/sex care este aso-
ciata cu inegalitatea dintre sexe si cu exercitarea puterii fizice sau a altor forme de
putere. Femeile sunt afectate in mod disproportionat de acest tip de violenta.

— Este evidentiat ca 1n cadrul tuturor modalitatilor infractionale ale
violentei in familie, legiuitorul opereaza cu prezumptia cunoasterii legaturii
de familie existente intre faptuitor si victima. Aceasta prezumptie are un efect
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juridic deosebit. Specificul unei astfel de prezumptii constd in faptul ca
gradul de probabilitate a acestei ,,cunoasteri” creste substantial in asa o
masurd, incat aceasta prezumptie devine incontestabila.

Bibliografie:
1. Arhiva Judecatoriei sec. Ciocana, mun. Chisinau. Anii 2011-2015.
2. Arhiva Judecitoriei sec. Rascani, mun. Chisindu. Anii 2011-2015.

UNELE REFLECTII PRIVIND ADOPTAREA
LEGII NR. 252 DIN 08.11.2012

lon LUNCA

In urma adoptarii de citre Parlamentul Republicii Moldova la 08.11.2012
a Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr.252 (in
continuare — Legea nr.252), Codul penal al Republicii Moldova a fost supus
unor amendamente. Pentru acest studiu, prezintd interes punctul 9 al legii
prin care a fost completat Codul penal cu art. 166 , Tortura, tratamentul
inuman sau degradant” si punctul 15 prin care a fost abrogat art.309!
,, Torturda”.

Efectudnd o analiza juridico-penala a acestor doua articole, conchidem ca
legiuitorul: 1) a exclus din legea penala infractiunea de ,,torturd” prevazuta de
art.309' care ficea parte din capitolul XIV al partii speciale denumit
,Infractiuni contra justitiei”’; 2) a completat capitolul III al partii speciale
intitulat ,,Infractiuni contra libertatii, cinstei si demnitatii persoanei” cu doua
variante-tip de infractiuni la art.166. La prima vedere, ar putea apirea mai
multe intrebiri pe marginea acestei situatii: De ce a fost abrogat art.309' CP
RM? Era o normi inaplicabild art.309' CP RM? Ce a determinat legiuitorul
s completeze Codul penal cu art.166'? De ce a fost completat art. 166 cu
douad variante-tip de infractiuni in capitolul III al partii speciale din CP RM si
nu art.309' din redactia veche ? etc.

O parte din raspunsurile la aceste intrebari le gasim chiar in nota
informativa la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative. Inter alia, adoptarea art.166' CP RM, care a succedat art.309* CP
RM, a marcat respectarea obligatiilor pe care Republica Moldova si le-a
asumat pe plan international in acord cu alin.(1) art.8 din Constitutie.
Respectiv, deducem ca statului {i revine obligatia pozitiva de a incorpora in
dreptul sau intern reglementdrile internationale, precum si obligatia de a
modifica legislatia nationala, dacd aceasta este in dezacord cu normele
dreptului international.

Astfel, art.5 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului statueaza:
,Nimeni nu va fi supus la torturd, nici la pedepse sau la tratamente crude,
inumane sau degradante”. in acelasi figas, Conventia Europeani pentru
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apararea drepturilor si a libertatilor fudamentale ale omului retine la art.3:
,,Nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor sau tratamentelor inumane
ori degradante”. Totodata, art.7 al Pactului international cu privire la
drepturile civile si politice cimenteaza: ,,Nimeni nu va fi supus torturii si nici
unor pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante. In special, este
interzis ca o persoana sa fie supusa, fara consimtdmantul sau, unei experiente
medicale sau stiintifice”. Nu in ultimul rand alin.(2) art.24 din Constitutia
Republicii Moldova prevede: ,Nimeni nu va fi supus la torturi, nici la
pedepse sau tratamente crude, inumane ori degradante”.

Pana la adoptarea Legii nr.252, angajamentele internationale sus-
mentionate erau executate de Republica Moldova doar in raport cu fapta de
torturd (art.309' CP RM), insd nu si in privinta tratamentului inuman sau
degradant [1]. In Raportul Comisiei juridice, numiri si imunitati la proiectul
de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (nr.1945 din
05.09.2012), se mentioneazd ca reglementarile din proiect prevad
incriminarea distinctd nu numai a faptei de torturd, dar si a tratamentelor sau
pedepselor cu cruzime, inumane sau degradante si a tratamentului grav.
Analizand continutul actelor internationale la care Republica Moldova este
parte, relevam cé intra in obligatia legiuitorului de a incrimina si faptele ce
constituie tratamente inumane sau degradante.

Pana la adoptarea Legii nr. 252, eram in prezenta unei lacune de care
profitau cei care nu purtau raspundere penald corespunzitoare pentru
asemenea actiuni. Din aceastd cauza, Republica Moldova a fost condamnata
in repetate randuri de Curtea Europeand a Drepturilor Omului (cauzele
Valeriu si Nicolae Rosca, Paduret, Ciorap, Ostrovar etc c. Moldovei prezinta
interes in acest sens) pentru nerespectarea cerintelor imperative ale art.3 din
Conventie. Dreptul de a nu fi supus torturii, tratamentelor inumane sau
degradante este unul intangibil (adicd un drept absolut).

Or, interzicerea torturii, tratamentelor inumane sau degradante face parte
din ,,nucleul dur al drepturilor omului”, in masura in care nu contine nici o
exceptie si nu admite nici o derogare de la conditiile imperative ale art.3 din
Conventie. Prin completarea Codului penal al RM cu art. 166 legiuitorul a
extins sfera de aplicabilitate in comparatie cu fostul art. 309* CP RM. Prin
alin.(3) art.166' CP RM se incrimineaza actiunile ori inactiunile prin care i se
provoaca unei persoane o durere sau suferinte fizice ori psihice puternice.
Deosebirea esentiald a infractiunilor previzute de art. 1661 CP RM rezidi in
acel ,prag de gravitate necesar” [2]. Acest nivel de gravitate este prin
definitie imposibil de determinat formal, deoarece el depinde de mai multi
factori, precum: durata tratamentului, sexul, varsta, starea de sanatate, de
consecintele fizice sau mintale ale victimei etc.

In contextul celor enuntate mai sus, Legea nr.252 a completat Codul penal
cu art.166' ,Tortura, tratamentul inuman si degradant”. Insisi denumirea
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articolului denota ca prevederile acestuia nu sunt o novatie, ci reprezintd o
transpunere a prevederilor art.309' CP RM in cap. III ,Infractiuni contra
libertatii, cinstei si demnitatii persoanei”. Totusi, precizdm ca nu este vorba
de o transpunere mecanica a unor prevederi dintr-un capitol al legii penale in
altul. Obiectul juridic generic al infractiunilor previzute de art.166' este mai
aproape de cel al infractiunilor din cap. III al partii speciale decat de cel din
cap. XIV al partii speciale din CP RM. Or, repartizarea articolelor din partea
speciald a Codului penal al Republicii Moldova se face in functie de obiectul
juridic generic al infractiunilor.

Includerea infractiunilor de torturd in capitolul III din partea speciald a
Codului penal se datoreaza faptului cd, similar altor infractiuni, cum ar fi
sclavia sau traficul de fiinte umane, care au drept scop degradarea fiintei
Umane pind la un simplu obiect, tortura constituie cel mai direct atac la
demnitatea persoanei [3, p.517]. Codul penal din 1961, in art.101, incrimina
fapta de ,,Torturare”. Acest articol facea parte din cap. II al partii speciale,
denumit ,,Infractiuni contra vietii, sinatatii, libertatii si demnitatii persoanei”.
Considerand drept criteriu de clasificare obiectul juridic generic, atestam ca
aceastd abordare din Codul penal din 196! era mult mai reusitd decét cea
implementatd in art.309! din actualul Cod penal. In alti termeni, conchidem
cd dispozitiile incriminatoare de la art.166' CP RM protejeazd un cerc de
valori sociale mult mai inrudite cu cele din cap. III al partii speciale din
Codul penal, in comparatie cu cele din cap. XIV din partea speciala Cod
penal al Republicii Moldova.

Este mai oportun ca, prin incrimiarea actiunilor de torturd, tratament
inuman sau degradant, sd fie protejatd prioritar libertatea, cinstea si
demnitatea persoanei, nu buna desfisurare a justitiei. in aceastd situatie,
deducem ca in centrul atentiei trebuie sd fie persoana, si nu justitia. Or,
infaptuirea justitiei se face in scopul protejarii intereselor legitime ale
persoanei, ceea ce conduce la ideea ca buna desfasurare a justitiei face parte
din sfera subsidiarului in acest caz.

In concluzie, mentionam ci adoptarea Legii nr.252 din 08.11.2012 de
catre Parlamentul Republicii Moldova era necesara, deoarece au fost suplinite
unele goluri normative si inlaturate unele carente legislative. Totodata,
sistemul legislativ national a fost acordat la standardele internationale la care
tara noastrd face parte. Conceptia, care std la baza art.1661 CP RM, este una
mai reusitd in comparatie cu cea care a fost pusi la temelia art.309* CP RM.
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DELIMITAREA INFRACTIUNII DE DISTRUGERE SAU
DETERIORARE INTENTIONATA A BUNURILOR (art. 197 CP RM)
DE INFRACTIUNEA DE VANDALISM (art.288 CP RM)

Ludmila NEGRITU

Necesitatea imperioasd de a delimita componenta de infractiune
consemnatd la art.197 CP RM de componenta de infractiune prevazutid la
art.288 CP RM rezidd in evitarea erorilor de calificare a faptelor
prejudiciabile in baza articolelor mentionate mai sus, care sunt exprimate prin
actiuni de distrugere sau deteriorare a bunurilor.

Ca rezultat al contrapunerii continutului legal al infractiunii de distrugere
sau deteriorare intentionatd a bunurilor si a infractiunii de vandalism, putem
deduce urmatoarele particularitati distinctive. Obiectul juridic generic al
infractiunii prevazute la art.197 CP RM 1l formeaza relatiile sociale cu privire
la patrimoniu (capitolul VI al partii speciale a Codului penal), pe cand
obiectul juridic generic al infractiunii de la art.288 CP RM il constituie
relatiile sociale cu privire securitatea publica si ordinea publica (capitolul
XII al partii speciale a Codului penal). Relatiile sociale cu privire la
substanta, integritatea si potentialul de utilizare a bunurilor formeaza obiectul
juridic special al infractiunii de la art.197 CP RM [1, p.980], spre deosebire
de cel al infractiunii de vandalism, care are un obiect juridic special multiplu,
si anume, relatiile sociale cu privire la ordinea publica, cel principal, pe cand
cel secundar il formeaza relatiile sociale cu privire la moralitatea si estetica
publica [2, p.704]. Gratie caracterului multiplu al obiectului juridic special al
vandalismului, deducem ca infractiunea prevazuta la art.197 CP RM dispune
de un pericol social mai redus, in comparatie cu infractiunea prevazuta la
art.288 CP RM. Aceasta disociere rezultd si din evaluarea categoriilor,
cuantumurilor si limitelor sanctiunilor stabilite de legiuitor pentru
componentele de infractiune nominalizate. Pentru consolidarea ideatica a
celor subliniate, ne serveste si analiza componentelor similare din Codul
penal italian, unde in continutul a doua articole regasim consemnari similare
ce privesc aceleasi semne obiective ale ambelor infractiuni analizate. Astfel
de exemplu, in art.635 CP al Italiei, este incriminatd fapta de distrugere
(,,Danneggiamento™) si, corespunzator in art. 639 CP al Italiei, este supusa
raspunderii si pedepsei penale fapta de deteriorare si pangarire a lucrurilor
altei persoane (,,Deturpamento e imbrattamento di cose altrui”) [3]. Desigur
ca componentele exemplificate din legea penala italiand contin si alte semne
obiective si subiective divergente de cele prevazute in Codul penal al
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Republicii Moldova, dar pericolul social este evaluat de ambii legiuitori in
mod similar. Pericolul social al infractiunii prevazute la art.197 CP RM este
determinat, in primul rand, de urmarile prejudiciabile manifestate in proportii
mari. Tocmai acest semn a si constituit temei de consacrare a ilicitului penal.
O deducem din prevederea de la art.104 Cod contraventional — ,,Distrugerea
sau deteriorarea intentionatd a bunurilor straine”. De aici, o altd deosebire:
daca vandalismul (art.288 CP RM) este o infractiune cu componenta formala,
atunci distrugerea sau deteriorarea intentionata a bunurilor (art.197 CP RM)
este o infractiune cu componentd materiald, fapt care denota ca si momentul
de consumare este diferit. Fireste, vandalismul poate fi cauzator de daune,
insa acestea, spre deosebire de infractiunea prevazutd la art.197 CP RM, nu
au nicio relevanta la incadrare.

Daca in cazul infractiunii de la art.197 CP RM, legiuitorul incrimineaza
fapta propriu-zisd pentru asigurarea realizarii plenare a dreptului de
proprietate, in cel de-al doilea caz, legiuitorul isi exprima preocuparea pentru
asigurarea ordinii publice, a moralitatii si esteticii publice. Or, modalitatile
faptice ale vandalismului se pot exprima in geamuri sparte, graffiti [4],
deteriorarea vehiculelor de uz public, deteriorarea panourilor publicitare,
semne stradale, elemente de structurd ale constructiilor, precum si statiile
transportului public si pe edificii din locurile publice etc.

Un alt element delimitativ este obiectul material al infractiunilor
analizate. In cazul in care faptuitorul distruge sau deterioreazi bunurile
proprietatea persoanei fizice, nu suntem in prezenta componentei de
infractiune de la art.288 CP RM. Aceasta deoarece, asa cum rezultd din
dispozitia art.288 CP RM, entitatea materiald care suportd influentd
nemijlocit infractionald imprima o destinatie publica. Or, obiectul material al
infractiunii de vandalism in varianta-tip poate fi: edificiile sau alte incaperi,
bunurile din transportul public sau din alte locuri publice, iar in varianta
agravata de la lit.c) alin.(2) art.288 CP RM — bunurile care au o valoare
istoricd, culturala sau religioasa. Dacd sunt distruse bunuri ori se pangaresc
incéperi care nu au o destinatie publica, nu sunt de uz sau interes public, desi
la momentul savarsirii faptei se aflau in loc public, constituind proprietate
privata, cele comise trebuie incadrate In conformitate cu art.197 CP RM, cu
conditia ca daunele cauzate si exceadda cuantumul de 50.000 lei. Dintr-0
perspectivd comparatd, consemndam ca, obiectul material al infractiunii de
vandalism consacrat in art.214 CP al Federatiei Ruse nu-l poate forma
bunurile mobile, dacd nu au fost deteriorate, deopotriva cu obiectele din
naturd, iar in cazul in care obiectul atentarii nu se referd la elemente de
constructie, ci la obiecte ce se afla in interior (marfa), cele comise pot fi
calificate ca distrugerea sau deteriorarea proprietatii straine [5, p.123].

intr-o subsecventd analiza, infractiunile supuse comparirii se disting si
prin alte semne obiective. Bundoara, latura obiectiva a infractiunii de la
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art.197 CP RM are doud modalitati normative alternative, care se pot realiza
atat prin actiune, cat §i prin inactiune, ceea ce nu ¢ posibil in cazul
infractiunii de la art.288 CP RM. Respectand aceeasi linie de cercetare,
delimitim in cazul vandalismului actiunea de nimicire a bunurilor din
transportul public sau din alte locuri publice, cat si pangarirea edificiilor si a
altor incaperi. in literatura de specialitate, s-a retinut ca, termenul ,,nimicire”
utilizat in norma legald este identic celui de ,distrugere”, iar ,,pangarirea”
este aceeasi ,,deteriorare” [6, p.109]. Consideram ca pangarirea comporta in
sine mai multe conotatii semantice $i anume, aceasta presupune actiuni care
au ca scop reducerea considerabila a calitatilor estetice a edificiilor sau a altor
incaperi, comisd pentru a demonstra lipsa de respect fata de cei din jur, fata
de civilizatie, de valorile materiale si morale, acestea avand un caracter
pervers, cinic §i sfidator. Aceeasi orientare se retine In ipoteza nimicirii
bunurilor 1n transportul public sau in alte locuri publice.

Latura subiectiva a infractiunii de la art.197 CP RM se caracterizeaza prin
vinovitie sub forma de intentie directd sau indirectd, pe cand in cazul
infractiunii de vandalism aceasta se caracterizeaza prin intentie directa [7,
p-707]. Consideram ca motivele huliganice in cazul infractiunii de la 288 CP
RM au un caracter obligatoriu, iar celelalte motive posibile admitandu-se in
subsidiar. In opozitie, infractiunea previazuti la art.197 CP RM, nu poate fi
comisd avand la bazd o motivatie huliganicad. Motivele celei din urma
infractiuni pot consta in: urd, razbunare, invidie, dispret, resentimente fata de
un subiect concret, grup national, etnic, interes material. Acestea prevaleaza
motivul de destabilizare a ordinii publice si a subminarii securitatii publice.

Subiect al infractiunii de vandalism este unul general (necircumstantiat).
In cazul infractiunii previzute la art.197 CP RM, regula generald este ca
subiectul nu dispune de calitati speciale, cu exceptia alin.(3) art.197 CP RM —
administrator al bancii.
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INTERDICTIA — IMPUSA SALARIATULUI - DE A REFUZA
DREPTURILE LEGAL GARANTATE

Nicolae SADOVEI

Fiind abordate prin prisma situatiilor de iure si de facto, raporturile
juridice de munca dintre angajatori §i salariati sunt situate la antipozi. Un
raport juridic de munca este considerat a fi unul de egalitate doar sub aspect
formal-juridic — de iure; in realitatea cotidiana practica — de facto — lucrurile
stau altfel, una din trasaturile caracteristice ale raportului respectiv fiind
subordonarea [1, p.129; [2, p.333-334]. in acest sens, sub aspectul realitatilor
practice, In majoritatea absolutd a cazurilor starea lucrurilor i desfasurarea
acestora 1n cadrul relatiei angajator—salariat este dictata, in fond, de catre
primul subiect, iar acele exceptii rare de ordin invers, care se mai intalnesc
uneori, nu fac altceva decat sa confirme regula in cauza. Situatia respectiva
nu se va schimba in totalitate, deoarece starea descrisd este una de esentda
nonjuridica, care nu poate fi schimbatid prin intermediul aplicarii unor
mecanisme juridice, oricat de salutabild nu ar fi intentia statului 1n acest sens
si oricare nu ar fi metodele utilizate de cétre stat: elaborarea si aplicarea unor
acte normative, efectuarea unui control mai riguros de catre autoritati asupra
respectarii legislatiei muncii etc. De reguld, salariatii nu se plang (cu anumite
exceptil) pe angajator, primind, in mod tacit, derularea evenimentelor, daca
nu una drept normala, atunci macar acceptabild. Pana la formarea unei
miscari sindicale puternice la nivelul primar, cel mai de jos, acolo unde are
loc prestarea efectivi a muncii de catre salariati, este putin probabil ca
lucrurile se vor schimba in folosul salariatului. De reguld, interventiile si
declaratiile organelor sindicale aproape ca nu au un impact nici asupra
salariatilor, nici asupra angajatorilor; in majoritatea cazurilor, actiunile
sindicale respective ramanand a fi, in conceptia maselor de salariati, o actiune
formala menita sa arate celor de jos ca ei, cei de mai sus, nu-§i mananca
painea pe degeaba.

Cele expuse aici sunt, de altfel, arhicunoscute de catre toti actorii
implicati, direct sau indirect, in spectacolul raporturilor de munca: autoritati
ale statului, patronate, sindicate. Totusi, lucrurile nu se prea schimba;
angajatorii continudnd sa mimeze respectarea formald a preceptelor legale,
iar salariatii, la randul lor, continudnd sd mimeze o acceptare taciti a
lucrurilor, conturandu-se o stare care, in fond, se pare ca-i satisface pe toti
actorii sus-mentionati, credndu-se imaginea unei ,,paci sociale” si a unui
parteneriat social eficient. In acest sens, angajatorii vor continua si mai
departe sa reactioneze strict instinctiv in raporturile pe care le au cu salariatii
lor, instinct care se reduce — ceea ce este absolut normal i nu poate fi supus
unor acuzari — la obtinerea unui profit cat mai mare. Astfel stand lucrurile,
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angajatorii vor incerca, din inertie, sa reactioneze si sa adopte diferite decizii
care au tangente directe sau indirecte cu salariatii lor, In functie de scopul
primar pe care il au in fatd: obtinerea profitului.

Toate cele expuse au insd tendinta de a depasi limitele acceptabile ale
jocului dintre angajatori si salariati, limite care sunt determinate de catre stat
prin intermediul legii, al suportului normativ care reglementeaza raporturile
in cauza. Dacd majoritatea incalcarilor comise de catre angajatori, in raport
cu salariatii sunt oarecum acceptate si intelese de cdtre acestia din urma,
atunci existd anumite riscuri cand acele incalcdri se pot solda cu sanctiuni
destul de dure, aplicate angajatorului. In acest sens, atragem atentia asupra
unui gen de actiuni care, desi intdlnite relativ frecvent in practica cotidiana,
nu au niciun suport legal si aplicarea lor prezinta riscuri, in primul rand,
pentru salariati. Actiunile respective se 1inscriu in cadrul 1Incalcarii
continutului normei, cuprinse in art.64 alin.(2) din Codul muncii, care
stipuleaza: ,, Salariatii nu pot renunta la drepturile ce le sunt recunoscute
prin prezentul Cod. Orice intelegere prin care se urmadreste renuntarea la
drepturile recunoscute salariatilor sau limitarea acestora este nula” [2].

Desi pare la prima vedere paradoxal, salariatul, ca si parte contractanta in
cadrul contractului individual de munca, nu este in drept sa refuze de a
beneficia de acele drepturi, care 1i sunt acordate prin lege. Deci, nu este vorba
de refuzul de a-si exercita obligatiile, ci de refuzul de a beneficia de drepturi!
Suportul legal primar al acestei interdictii se afld in continutul normei
mentionate supra care, in opinia noastrd, este cea mai ,,durda” norma din
continutul legii-cadru In materia raporturilor de munca.

Astfel, dupa cum am mentionat deja, desi nu este vorba de obligatii, ci de
drepturi, salariatii nu pot renunta la ele. Mai mult ca atat: legiuitorul, intr-un
mod absolut imperativ, dispune ci orice intelegere privatd dintre angajator si
salariat prin care se urmareste refuzul salariatului la unele drepturi ale sale,
este lovita din fasd de nulitate absoluta, adica nu poate sub niciun aspect sa
produca efecte juridice legale, chiar dacd dreptul muncii este un drept de
naturd contractuald, in sensul ca raportul juridic de munca tipic ia nastere in
urma incheierii contractului individual de munca. De ce a stabilit legiuitorul
regula respectiva si inca intr-un mod atat de imperativ, aproape pe un ton
ultimativ? Care a fost ratiunea regulii in cauza? Desi legiuitorul trece sub
tacere si nu explica, prin intermediul vreunei norme suplimentare, ratiunea
normei date, ea poate fi relativ usor dedusa din starea practica a desfasurarii
lucrurilor in acest domeniu, ratiune pe care vom incerca in continuare s o
explicam.

Este bine cunoscut faptul cd o persoana este in drept, oricand, sa refuze de
a-si exercita un drept atribuit prin lege sau prin intermediul vreunui alt act
normativ, fara a fi pasibila de sanctiuni din partea cuiva, si in primul rand,
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din partea statului. Ratiunea acestei reguli este ascunsd 1n insdsi natura
complet diferitd, sub aspect juridic, a unui drep vizavi o obligatie. in
majoritatea absolutd a cazurilor, refuzul unei persoane fizice de a-si exercita
un drept nu afecteaza un tert, rasfrangdndu-si consecintele in exclusivitate
numai asupra titularului dreptului in cauza. Persoana fizicd este in drept, de
exemplu, sa refuze sa se prezinte la vot, sd refuze sa se angajeze la munca, sa
refuze sa incheie un contract propus etc., fara a putea fi cumva impusa sa faca
aceste lucruri, cu atdt mai mult, fird a putea fi sanctionatd legal pentru
refuzurile in cauza. Dar atunci cand este vorba de un drept al ei recunoscut de
legislatia muncii, prin intermediul Codului muncii, ea nu poate sa faca acest
lucru. Logica este urmatoarea, si tine in mod obiectiv de natura reala,
practica, dar nu formal-juridica a esentei raporturilor de munca: exista un risc
foarte mare la care este supus salariatul prin intermediul unor presiuni facute
de angajator prin care acesta din urma il poate forta sa depund o cerere, pe
numele sau, prin care salariatul formal, din proprie initiativa si nesilit de
nimeni, refuzd de a-si exercita un drept. De altfel, acest drept devine o
obligatie pentru angajator, cum ar fi, de exemplu, dreptul salariatului la
acordarea concediului anual plétit si, respectiv, obligatia angajatorului de a-i
acorda acest concediu etc. Rezumand cele expuse pana aici putem conchide
ca ratiunea consta in necesitatea de a proteja interesele normale si legale ale
salariatului fata de contrainteresele angajatorului, care, de cele mai multe ori,
sunt de naturd opusi vizavi de interesele salariatului. In acest sens, Codul
muncii contine un sir de norme care reglementeaza astfel de drepturi ale
salariatului care nu poartd caracter negociabil si orice refuz al salariatului de
a beneficia de aceste drepturi nu poate fi satisficut de angajator. Mai mult
chiar — in astfel de cazuri angajatorul este obligat sd ofere dreptul respectiv
salariatului, chiar atunci cand acesta refuza sa-l utilizeze. Aceste drepturi pot
fi de natura diferita, atat materiala cat si nemateriala.
Referinte:
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DREPTUL PUBLIC SI DREPTUL PRIVAT
Alina NEGRU

99 A

Dihotomia ,,drept public — drept privat” isi are originea in dreptul roman.
Asa, de exemplu, jurisconsultul Ulpian distinge intre cele doud compar-
timente, astfel:
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a) jus publicum (dreptul public) — compartimentul care se refera la inte-
resele statului roman si

b) jus privatum (dreptul privat) — compartimentul care se refera la intere-
sele diferitelor persoane:

Aceasta mare diviziune a dreptului priveste atat dreptul national (intern),
cat si dreptul international.

In ceea ce priveste dreptul public intern, din componenta sa fac parte asa
ramuri ale dreptului, cum ar fi dreptul constitutional, dreptul administrativ,
dreptul penal, dreptul muncii si protectiei sociale, dreptul financiar, dreptul
procesual (partea de organizare careia 1i sunt consacrate norme juridice
imperative) etc.

Din dreptul privat intern fac parte asa ramuri ca: dreptul civil, dreptul
familial s.a.

Obiectul de reglementare juridica a ramurilor care se atribuie la dreptul
public intern il constituie:

e problemele ce tin de organizarea si distribuirea competentei
autoritatilor publice;

¢ forma statului;

o relatiile de munci si protectie sociala;

e relatiile financiar-bancare;

e organizarea generald a invatamantului;

o infractiunile, pedepsele i regimul executarii acestora etc.
Obiectul de reglementare juridica a ramurilor de drept ce fac parte din dreptul
privat intern 1l constituie relatiile sociale patrimoniale si personal
nepatrimoniale la care participa persoanele particulare.

Divizarea dreptului in drept public si drept privat nu trebuie absolutizata.
Interesul general n-ar fi nimic, ar fi o absurditate, dacd n-ar fi impartasit cu
fiecare particular, tot asa precum si interesul individual nu poate fi neglijat de
stat. In legiturd cu aceasta, renumitul teoretician roman Mircea Djuvara
(1886-1944) avea perfectd dreptate cand intreba: ,,Oare normele dreptului
public nu intereseaza pe particulari? Ne este oare indiferent modul cum
functioneazad serviciile publice, fara de care nici nu putem exista in toatad
fiinta noastra?... Si invers, dispozitiile de drept privat intereseaza statul. Cum
ar exista intr-adevar statul fara randuiala intereselor private ale oamenilor?
Dispozitiile de drept civil reglementeaza, de ex., intre altele averea noastra.
Dar nu poate fi indiferent statul daca cetatenii sai traiesc in aceastd privinta
intr-un haos, daca nu exista nici un fel de sanctiune, daca se calcad continuu,
in aceastd materie, normele de drept. Tot dreptul privat atinge indeaproape
interesele publice. Ba chiar mai mult, dupa cum a aratat sub forma maiestrita,
marele jurisconsult german Ihering, in cartea sa Kampf ums Recht, orice
nedreptate s-ar comite contra unui particular, oricit de mica ar fi, este o

81



nedreptate care se face fata de societatea intreagd. Atunci cand cineva lupta
pentru dreptul sau, luptd in realitate pentru paza ordinii legale. Dar paza
ordinii legale intereseaza, in primul rand, statul; particularul cand porneste o
actiune in justitie spre a realiza dreptul sau si luptd pentru el implineste prin
aceasta o mare misiune sociald” [1]. Cele spuse scot in evidenta faptul ca res-
pectarea dreptului sub toate formele sale intereseaza intreaga societate, caci
intreaga societate nu ar putea sa existe, daca respectul dreptului nu ar exista.

Prin urmare, nu se poate sustine c¢d deosebirea dintre dreptul public si
dreptul privat se intemeiaza exclusiv numai pe ideea interesului, pe care
normele respective il prezintd pentru stat sau particulari. Atat dreptul public
cat si dreptul privat intereseaza in acelasi fel i statul, si particularii.

Aceeasi idee o gasim si la Matei Contacuzino: ,,Cele mai multe raporturi
de drept privat privesc si interesul colectiv al societatii si raporturile de drept
public privesc si interesele private. Normele de drept privat sunt in principiu
de ordine publica, pentru ca sunt stabilite in vederea unui scop obstesc de
siguranta, de organizare si de pace sociald. Deosebirea dintre drept public si
drept privat nu priveste deci natura intereselor care sunt in joc, ci natura
raporturilor care se leagd, pe de o parte, raportat de la individ la individ, pe de
alta parte, raportat intre individul privat ca un madular al societatii si
societatea Insasi, reprezentanta prin organele sale” [2].

Oricare ar fi criteriul de la care se porneste in divizarea dreptului in drept
public si drept privat, existd mai multe semne distinctive ale celor doua
compartimente ale dreptului, care, chiar daca nu pot fi privite ca absolute, au
totusi o valoare practica si teoreticd incontestabila:

1. In ce priveste generalitatea interesului. In timp ce dreptul public
protejeaza un interes comun tuturor cetatenilor, un interes general al
societatii, dreptul privat protejeaza prin normele sale interese proprii unui
individ, unei familii etc.

2. In ce priveste forta obligatorie. Dreptul public este prin natura sa un
drept imperativ, contine o suma de ordine si prohibitii care asigurd ordinea
publica. Dreptul privat este constituit in principal din norme dispozitive,
permlswe sau supletlve

3. In ce priveste modalitdtile de exprimare a vointei. Dreptul public cu
preponderenta prin actiunea autoritard, unilaterala a guvernantilor; dreptul
privat traduce normativ jocul liberal al vointelor, modul si consecintele
intalnirii acestor vointe [3].

in literatura juridicd, s-a conturat conceptul potrivit ciruia, in afara
ramurilor de drept care pot fi atribuite dreptului public sau dreptului privat,
mai exista o categorie a ramurilor de drept cu caracter mixt. Astfel, P.Roubier
argumenteaza existenta unui drept mixt concret, in care ar intra dreptul
comercial, legislatia rurala si legislatia muncitoreascd si un drept mixt
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abstract in care sunt incluse ramurile dreptului penal si procedura (penald,
civila, administrativa) [4].

Nu putem sd nu scoatem in evidentd existenta unor conceptii care nu
recunosc diviziunea dreptului in public si privat.

Astfel, Leon Duguit (1859-1928), decan al Facultatii de drept din
Bordeaux, este unul din cei mai hotarati adversari al deosebirii de natura
dintre dreptul public si privat. In viziunea sa, intre cele doud drepturi nu
existd deosebire de fundament, de metoda, de spirit sau de evolutie. Actele
juridice de drept public si cele de drept privat au acelasi caracter si li se cer
aceleasi conditii. Atat guvernantii, carora li se aplicd dreptul public, cat si
guvernatii carora li se aplica dreptul privat, sunt indivizii care fac acte de
vointd, acte juridice, supuse acelorasi reguli de drept.

Deosebirea dintre dreptul public si dreptul privat se reduce numai la aceea
ca in materie de drept public nu exista sanctiuni, pe cand in materie de drept
privat exista sanctiuni [5].

Nu putem trece cu vederea nici conceptul renumitului profesor Hans
Kelsen, care, de asemenea, considera ca nu se justificd distinctia dintre
dreptul public si dreptul privat: ,,Drepturile private sunt drepturi politice in
acelasi sens cu cele care in mod curent sunt desemnate ca atare ... Doar ca,
ceea ce se numeste drept privat — acel complex de norme in care institutia
proprietatii private sau individuale ocupa un loc central — este ... 0 forma de
creatie a unor norme juridice particulare, adecvate sistemului economic
capitalist” [6].
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o

IDEEA ABORDARII INTERNATIONALE A PROBLEMATICII
MUNCII SI CREAREA ORGANIZATIEI
INTERNATIONALE A MUNCII

Natalia UNTILA

Dupa ani de rdzboi, de luptd cu foamea si mizeria, omenirea incepea sa
inteleaga ca trebuie sa-si construiasca un sistem de aparare impotriva acestor
lucruri fanatice ale inceputului de secol. Asa apare, in mod semnificativ, prin
Tratatul de la Versailles, Liga Natiunilor si Organizatia Internationala a
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Muncii (OIM). Crearea Organizatiei Internationale a Muncii constituie
rezultatul unui lung proces al ideilor sociale care au cunoscut in aceastd
perioada intensitdti semnificative. Creatd in 11 aprilie 1919, Organizatia
Internationald a Muncii urmareste de peste un secol activitatea in domeniul
justitiei sociale, si 1n acelasi timp, este un factor hotérator in asigurarea pacii
mondiale. Considerata astazi drept o veritabild constiintd sociald a umanitatii
[1], OIM a devenit o0 prezentd marcantd in cadrul relatiilor internationale,
consacratd promovarii normelor internationale de munca si securititii sociale.
OIM detine competenta generald in domeniul muncii, pe primul loc
plansdndu-se elaborarea normelor internationale in materic. Elementul
esential care a asigurat o implicare progresistd a OIM in rezolvarea marilor
probleme sociale ale lumii I-a constituit prezenta reprezentantilor partenerilor
sociali din statele membre in intreaga activitate a Organizatiei Internationale
a Muncii. OIM a aparut pe un teren gol, iar ideea unei legislatii internationale
in domeniul muncii are o vechime considerabila. Ideea unei legislatii
internationale in domeniul muncii a evoluat in paralel cu Dreptul muncii [2] .

Se considera ca ideea unei legislatii internationale a muncii a apartinut
filosofului Robert Owen care a incercat in propria uzina sd-si materializeze
propriile idei. Pentru precursorii care si-au adus contributia pentru a prinde
forma aceastd idee se mai numara si J.A. Blangui, L.R. Vilernie, Daniel Le
Grand, E.Ducpetiaux.

Adoptarea unei legislatii internationale de munca a reiesit din adoptarea
unor legislatii nationale in domeniul muncii. Astfel, apare in Germania, in
1839 prima lege privind munca copiilor, urmata de cea din Franta in 1841.
Franta va fi prima tard care va hotari si reducerea zilei de munca in fabrici
pentru muncitori la 12 ore, in 1848. in Roménia este cunoscut faptul ci sub
influenta ideilor socialiste a fost elaborata o legislatie a muncii, cum ar fi, de
remarcat, Legea minelor — partea asigurarilor muncitoresti — din 1895, Legea
privind repausul duminical din 1897 si 1910, Legea asupra muncii minorilor
si femeilor din 1906, Legea asigurdrilor muncitoresti din 1912. Pe plan
international, in aceastd perioada in care in tarile vest-europene se dezvolta
din ce in ce mai mult ramura industriala, proletariatul, clasa muncitorilor,
devine o fortd si incepe sa joace un rol important pe scena politicd a lumii
capatand constiinta solidaritatii sale, incepe sa utilizeze armele politice si
sociale pe care le dobandise: buletinul de vot, asociatia profesionala,
sindicatul. In 1897 se deruleazi doua congrese in parale, unul muncitoresc la
Zurich si altul stiintific la Bruxelles, ambele pledand pentru un oficiu
international pe problemele muncii. Dupa trei ani se decide constituirea
Asociatiei internationale pentru protectia legala a muncitorilor si un oficiu
international al muncii. Aceste ,,organisme,, dacd le putem numi asa, pun
intreaga lor activitate 1n scopul aparifiei §i formarii Organizatiei
Internationale a Muncii [3].
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Odatd cu declansarea primei conflagratii mondiale, a aparut si o
recrudescentd a problemelor sociale fapt ce a determinat amplificarea
preocupdrilor pentru solutionarea acestora atat pe plan national cat si
international. Pe parcursul celor patru ani de razboi, organizatiile sindicale si
muncitoresti de cele mai diverse orientari si tendinte discutaserd probleme
legate de Tmbunatatire a conditiilor de munca si de viatd ale salariatilor.
Principalele probleme discutate se canalizau pe doud directii: crearea
conditiilor ca prin reglementarea pacii sa se asigure si conditiile tinerii unui
congres muncitoresc si includerea in tratatul de pace a unor clauze care sa
amelioreze conditiile de munci ale lucritorilor. In contextul negocierilor de
pace, la cererea sidicatelor din mai multe tari, Conferinta de pace din 1919 a
stabilit cu acest prilej si o Comisie a legislatiei internationale a muncii.
Aceasta comisie era formatd din 15 membri (mari personalitdti ale miscarii
sindicale americane, franceze, belgiene) si dupa o perioada foarte scurtd de
activitate a adoptat pe baza unui proiect prezentat ca fiind Partea a Xll-a a
Tratatului de pace de la Versailles, Constitutia Organizatiei Internationale a
Muncii. Acest lucru explicd preocuparea unor guverne (Franta, Anglia,
Germania) de a avansa proiecte privind clauzele de munca, de naturd sa fie
luate 1n discutie de citre Conferinta de pace.

Conferinta de pace incredinteaza pentru prima datd unei comisii speciale
sarcina de a analiza i de apropune masuri in legaturd cu reglementarea
internationala a muncii. Dispozitiile partii a XII-a din Tratatul de la
Versailles sunt integral reproduse in Partea a XIII-a din Tratatul de la Saint-
Germain din 10 septembrie 1919 (art. 332-372); si in Tratatul de la Trianon
din 4 mai 1920 (art. 315-355). La 29 octombrie 1919 la Washington are loc
prima sesiune a Organizatiei Internationale a Muncii care adopta prin voturile
delegatilor celor 42 de tari membre sase conventii internationale care aveau o
extrema importanta privind legislatia internationald a muncii. Prin normele
sale Organizatia Internationalda a Muncii avea menirea sa ocroteasca o valoare
fundamentala, unica — forta de munca.

Organizatia Internationald a Muncii pe fundalul puternicelor framantari
sociale, pe faptul ca proletariatul castiga tot mai mult teren in disputa cu clasa
conducdtoare §i cea politica, nu a fost vazuta de la inceput de toti ca fiind un
lucru important, ci mai mult ca ,,text diplomatic”. Totusi, datoritd presiunii
continue a proletariatului, organizatia a devenit o realitate. Evolutia
Organizatiei Internationale a Muncii a fost posibild datorita maturizarii
migcarii sindicale §i cu existenta concomitentd a altor factori favorabili
dezvoltarii, care au facut ca aceasta sa nu dispara, cum a fost cazul si altor
organizatii aparute pe langd Liga Natiunilor. Evolutia Organizatiei
Internationale a Muncii poate fi privitd ca o evolutie continud cu progrese si
regrese, 1n functie de perioadele istorice peste care a trecut. Aceasta evolutie
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poate fi urmarita si in functie de perioadele de timp pe care le traverseaza, de
dezvoltarea procesului tehnologic cét si in raport cu diversificarea luptei
sindicale. Putem astfel exemplifica cateva puncte de rascruce: criza privind
competenta; criza principiului tripartismului; retragerea SUA din Organizatia
Internationala a Muncii din 1974.

O perioadd foarte importantd in evolutia si activitatea Organizatiei
Internationale a Muncii este reprezentatda de perioada dintre cele doua
rizboaie mondiale. Organizatia Internationald a Muncii si-a consacrat
intreaga activitate procesului de elaborare a conventiilor si recomandarilor.
Acest proces a presupus, in primul rand, strangerea, analiza si sistematizarea
unor informatii privitoare la munca din intreaga lume pentru ca aceasta sa
poatd ulterior emite anumite reguli si care sa poatd fi incorporate legislatiilor
tarilor membre in folosul progresului social. O perioadd mai putin fastd
privind evolutia OIM a fost in perioada celui de-al Doilea Razboi Mondial,
cand elaborarea normelor internationale a fost intrerupta, iar activitatea de
stringere a informatiilor mult diminuata. OIM s-a intrunit doar de doua ori in
1941 céand s-a stabilit planul de masuri pentru perioada de dupa incetarea
razboiului §i in 1944 si a fost adoptata si ,,Declaratia de la Philadelphia” prin
care au fost redefinite scopurile si principiile OIM dintre care amintim:

— munca nu este o marfa;

— libertatea de asociere si expresie este o conditie indispensabild de
progres;

— saracia oriunde s-ar afla reprezintd un pericol pentru prosperitatea
tuturor,

— lupta Impotriva lipsurilor trebuie purtatd cu energie deosebita in sanul
fiecarei natiuni.

Referinte:

1. POPESCU, A. Dreptul international si european al muncii. Bucuresti: C.H.Beck,

2008.

2. STEFANESCU, 1.T. Tratat de dreptul muncii. Bucuresti: Luminex, 2002.
3. ILO Centru Project, Disponibil: http://wwuwv.tiki-toki.com/timeline/entry/ 23965/

ILO-Century-Project/ [Accesat 28.06.2015].

AUTORITATEA PARINTEASCA — INSTITUTIE SPECIFICA
DREPTULUI FAMILIEI AL UNIUNII EUROPENE

Andriana CEBOTARI

Titulul 111 al Codului familiei al Republicii Moldova contine un ansamblu
de norme care definesc si descriu relatiile juridice dintre périnti si copii,
indicand esenta reglementarii jurdice a raporturilor ce apar in baza legaturii
de rudenie dintre parinti i copii.
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Spre deosebire de legislatia nationald, care nu dispune de o institutie
specializata, ci doar descrie in mod general care sunt drepturile si obligatiile
parintilor, majoritatea statelor Uniunii Europene utilizeazd in acest sens 0
institutie aparte, care poartd numele de autoritate parinteascd, numitd si
autoritate parentald, sau custodie [1].

Desi in plan general, notiunea de autoritate parinteascad de multe ori se
asociaza cu cea de custodie, totusi intre acestea existd o deosebire esentiala.
Astfel, notiunea de custodie (dar si cea de parinte custodian sau parinte
necustodian) apare doar in cazul in care intre parinti apare o rupturd, adica
acestia divorteaza sau se separd [2], custodia (care poate fi de mai multe
tipuri) fiind aranjamentul legal prin care se reglementeazd modul de
exercitare al autorititii parintesti post-divort. In aceeasi ordine de idei,
notiunea de autoritate parinteasca este mai ampla si cuprinde pe langa cazul
parintilor divortati sau separati si cazurile in care parintii trdiesc si
gospodaresc impreund, sau chiar dacad sunt separati, se ocupa in deplina
intelegere de cresterea si educarea minorilor, fara a fi nevoie ca modul de
exercitare a autoritatii parintesti sa fie reglementat sau formalizat in vreun fel.

Conform Recomandarii Comisiei Europene privind legislatia familiei,
autoritatea parinteasca desemneaza un cumul de drepturi si obligatii, care au
drept scop protejarea si promovarea intereselor copilului, si se referd in
special la: 1ingrijire, protectie si educatie, protectia relatiilor personale,
stabilirea rezidentei, administrarea proprietatii si repezentarea legald. Este
plauzibil de mentionat cd potrivit documentului nominalizat, prin titularii
autoritatii parintesti se inteleg atat parintii copilului, cat si alte persoane care
au responsabilitati parintesti alaturi sau in locul acestora. Prin urmare, baza
legald a aparitiei autoritatii parentale o constituie atat legatura biologica
dintre un copil si parintele sau, cat si raportul juridic rezultat din obligatia
legala a unei persoane de a proteja copilul, cu exceptia celei fundamentate pe
filiatie, adica orice persoana, careia 1i este Incredintat un copil, se considera a
fi titular de autoritate parinteasca.

Autoritatea parinteasca este definitd ca puterea atribuitd parintilor (sau
persoanelor cérora le este incredintat copilul) prin care li se permite acestora
sa decida in privinta Intretinerii, supravegherii, educatiei si locuintei
copilului. Aceasta putere este destul de vastd, un copil fiind considerat de
lege sub autoritatea parintilor pand atinge varsta majoratului. Autoritatea
parentald comuna consemneaza egalitatea drepturilor si indatoririlor tatalui si
mamei in educatia copiilor.

Un prim principiu care este pus la temelia autoritatii parintesti este cel ce
guverneaza relatiile dintre parinti si copii, consfintit atdt in Conventia ONU
cu privire la drepturile copilului, cat si in legislatia Republicii Moldova,
reflectat atat in Constitutie, cat si in Codul familiei, accentul fiind pus pe
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principiul conform caruia interesul superior al copilului trebuie sa primeze in
toate aspectele referitoare la autoritatea parinteasca [3].

Totodatd, in legislatia Uniunii Europene se regdseste un principiu
nepreluat de legislatia Republicii Moldova, cum ar fi autonomia copilului.
Conform acestui principiu, autonomia copilului trebuie respectatd 1in
concordantd cu nevoile de dezvoltare si nevoia copilului de a actiona
independent. In acelasi context, este consfintit principiul de nediscriminare a
copilului, care dispune ca copilul nu urmeaza a fi discriminat in baza unor
criterii de sex, rasa, culoare, limba, religie si opinie politica; in acest sens,
este necesar de mentionat ca principiile nominalizate interzic si discriminarea
tutelarilor autoritatii parintesti, ceea ce, de asemenea, nu isi gaseste
echivalent in legislatia noastra nationala.

Tindnd cont de faptul ca scopul primordial al principiilor autoritétii
parintesti este armonizarea legislatiei europene in domeniul dreptului
familiei, in Uniunea Europeand existd norme care si permitd facilitarea
exercitarii drepturilor, 1n special 1n cazul in care titularii raspunderii parintesti
si copilul nu locuiesc toti in aceeasi tard, ceea ce este, indubitabil, actual in
contextul cosmopolitanismului contemporan. Astfel, in caz de litigiu intre
titularii acestui drept — de cele mai multe ori, este vorba de parinti — normele
sunt cele ce determind care va fi instanta de judecata competentd pentru a
trata cazul: scopul este mai ales de a evita, daca cei doi parinti locuiesc in tari
diferite, ca fiecare dintre ei sd se adreseze tribunalului din tara sa si ca doud
hotarari sa fie pronuntate pentru acelasi caz, ideea fundamentald fiind ca
instanta judecatoreasca competenta va fi cea din statul in care copilul isi are
resedinta obisnuitd. De asemenea, pentru a asigura aplicarea concretd in
celelalte tari ale Uniunii Europene a hotararii pronuntate, a fost prevazut un
mecanism de recunoastere si de executare al hotararilor, care faciliteaza
exercitarea raspunderii parintesti de catre titularii acesteia.

in ceea ce tine de exercitarea autoritatii parintesti, principiile Comisiei
Europene stabilesc reguli asemanatoare celor regasite in legislatia noastra
nationald. Astfel, se dispune c@ parintii care au autoritatea parinteasca
comuna ar trebui sa aiba dreptul sa actioneze in mod independent in ceea ce
priveste chestiunile zilnice, iar deciziile importante, cum ar fi cele referitoare
la educatie, tratament medical, resedinta copilului sau administrarea bunurilor
sale, ar trebui luate impreuna de catre parinti, in situatii de urgentd, parintele
ar trebui sa aiba dreptul de a actiona singur, iar celdlalt parinte trebuie
informat fara Intarzieri nejustificate asupra acestui lucru.

in acest mod, putem observa ci reglementarea autorititii parintesti
cuprinde 1n special aspectul referitor la relatiile dintre parinti si copii, dar in
acelasi timp stabileste si raporturile dintre parinti, care urmeaza sa-si exercite
drepturile si obligatiile conforméandu-se principiului egalitatii dintre soti, care

88



este definit si in art. 16 al Codului familiei al Republicii Moldova, indicand
ca ,,Toate problemele vietii familiale se solutioneaza de catre soti In comun,
in conformitate cu principiul egalitétii lor in relatiile familiale”.

Totusi, pe langd principiul egalitatii pus la temelia reglementarii
autoritatii parentale, principiile europene cu privire la legislatia familiala
stabilesc si faptul ca atunci cand parintii care au autoritate parinteasca a carei
exercitare se face in comun, dar care nu se inteleg asupra unui aspect
important, pot apela la autoritatea competenta in domeniu, care ar trebui sa
promoveze un acord dintre parinti, iar atunci cand nu se poate ajunge la un
acord, autoritatea competentd ar trebui sa impartd exercitarea autoritatii
parintesti intre parti sau s solutioneze disputa. Nu putem omite de asemenea
si dispozitia conform careia, avand in vedere interesul superior al copilului,
un parinte poate sa-si exercite singur autoritatea parinteasca [4] ca urmare a
unui acord intre parti, sau ca urmare a unei decizii formulate de autoritatea
competenti. in acest sens, mentionim ca conform legislatiei nationale, exista
notiunea de stabilire a domiciliului copilului, care poate fi lasata la latitudinea
partilor, sau dispusa prin hotarare judecatoreasca, care insa stabileste doar
faptul ca copilul va locui cu unul din parinti, dar nu semnifica ca parintele isi
va exercita singur drepturile si obligatiile, or, acestea persista in volum egal
pentru ambii parinti, indiferent de faptul cu cine va locui copilul, legislatia
noastra neprevazand posibilitatea unui singur parinte de a-si exercita
drepturile si obligatiile parintesti, cu exceptia situatiei de decadere din
drepturi parintesti al celuilalt parinte.

Putem observa ca legislatia Uniunii Europene determind o limitd mai
flexibild in modalitatea de exercitare a drepturilor si obligatiilor parintesti,
insa nu putem nega ca si legislatia Republicii Moldova devine cu timpul tot
mai putin si mai putin rigidd in acest sens, conformandu-se realitatilor
sociale. Tindnd cont de contextul socioeconomic si de actualitatea feno-
menului migratiei de amploare existent in Republica Moldova, ne exprimam
opinia cd legislatia familiei din Republica Moldova urmeaza sé preia modelul
European de autoritate parinteascd, pentru a facilita solutionarea eventualelor
litigii apdrute in legaturd cu exercitarea drepturilor si obligatiilor parintesti si
care ar garanta protejarea interesului superior al copilului.

Referinte:

1. Recomandarea Comisiei Europene privind legislatia familiei din 01.09.2001.
2. http://ec.europa.eu/civiljustice/parental_resp/parental_resp_rom_en.htm.
3. Recomandarea Parlamentului Consiliului Europei nr. 874 din 1979 cu privire la

Carta Europeana a drepturilor copilului.

4. http://lwww.ottawadivorce.com/sh-cust.htm.
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RASPUNQEREA MATERIALA DEPLINA
A CONDUCATORILOR AUTO (SOFERILOR)

lurie MIHALACHE

O categorie de litigii controversate din domeniul transporturilor rutiere se
referd la raporturile dintre salariati si companiile de transport in legatura cu
incheierea contractelor de raspundere materiald deplind. Obiectul acestor
litigii, de reguld, consta 1n reparatia din contul soferului a daunelor provocate
companiei de transport ca rezultat al unor accidente rutiere. In scopul
recuperdrii integrale a pagubelor de pe seama soferului, compania de
transport invocd prezenta contractului de raspundere materiald deplina
incheiat cu soferul, solicitind repararea integrala din contul acestuia a
cheltuielilor pentru reparatia mijlocului de transport. Nefiind de acord sa
achite, salariatul Tnainteaza actiune 1n judecata.

Potrivit art.338 din Codul muncii al RM [1], salariatul poarta raspundere
materiald ITn marimea deplind a prejudiciului material cauzat din vina lui
angajatorului 1n cazurile cand: a) intre salariat §i angajator a fost incheiat un
contract de raspundere materiald deplind pentru neasigurarea integritatii
bunurilor si altor valori care i-au fost transmise pentru pastrare sau in alte
scopuri (art.339 din Codul muncii). in acest context, mentionim ci prin
Hotararea Guvernului RM nr.449 din 29.04.2004 a fost aprobat
Nomenclatorul functiilor detinute si lucrarilor executate de catre salariatii
cu care angajatorul poate incheia contracte scrise cu privire la raspunderea
individuala deplina pentru neasigurarea integritatii valorilor transmise [2].
Réaspunderea materiald deplind a altor categorii de functii sau lucrari
executate, neincluse in Nomenclator, poate avea loc in baza altor temeiuri si
nu 1n baza contractului scris de raspundere materiala deplind; b) salariatul a
primit bunurile si alte valori spre decontare 1n baza unei procuri unice sau in
baza altor documente unice; c) prejudiciul a fost cauzat in urma actiunilor
sale culpabile intentionate, stabilite prin hotarare judecatoreascd. Actiunile
salariatului pot fi recunoscute culpabile chiar si in cazul savarsirii unei fapte
penale din imprudenta (de exemplu, cauzarea de prejudiciu prin incédlcarea
regulilor de circulatie) [3]; d) prejudiciul a fost cauzat de un salariat aflat in
stare de ebrietate alcoolica, narcotica sau toxica, stabilitd in modul prevazut
la art.76 lit.(k) din Codul muncii; e) prejudiciul a fost cauzat prin lipsa,
distrugere sau deteriorare intenfionatd a materialelor, semifabricatelor,
produselor (productiei), inclusiv in timpul fabricarii lor, precum si a
instrumentelor, aparatelor de masurat, tehnicii de calcul, echipamentului de
protectie si a altor obiecte pe care unitatea le-a eliberat salariatului in
folosinta; f) prejudiciul a fost cauzat in afara exercitiului functiunii, adica in
afara orelor de munca sau 1n cazul neexecutarii obligatiilor de serviciu.
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Intrebarea este in ce masura dispozitiile din Codul muncii cu privire la
raspunderea materiald deplind sunt aplicabile transportului rutier? Practica
judiciard este neuniforma. De exemplu, SRL , Taxi Star” a depus cerere de
chemare in judecatd impotriva soferului Ciobanu D. cu privire la repararea
prejudiciului material. In motivarea actiunii, reclamantul mentioneaza ca
paratul a fost angajat in calitate de sofer, avind incheiat contract de
raspundere materiald deplina, iar in timpul orelor de lucru a comis un
accident rutier in urma céruia autovehiculul pe care il conducea a fost
deteriorat. Prin hotardrea Judecatoriei Causeni actiunea a fost respinsa.
Curtea de Apel Bender a casat hotararea primei instante si a admis actiunea
SRL ,,Taxi Star” [4]. Curtea Suprema de Justitie caseaza decizia Curtii de
Apel Bender si mentine in vigoare hotararea Judecatoriei Causeni. Instanta
suprema 1si motiveaza decizia prin faptul ca SRL ,,Taxi Star” nu era in drept
de a incheia cu soferul contract de raspundere materiald deplind, deoarece
conform art.339 alin.(1) din Codul muncii, o conditic obligatorie de
valabilitate a contractului cu privire la raspunderea materiald deplind este
exercitarea de catre salariat a unei functii sau a lucrarilor legate nemijlocit de
pastrarea, prelucrarea, vanzarea (livrarea), transportarea sau folosirea in
procesul muncii a valorilor ce i-au fost transmise. Mai mult decét atét,
Nomenclatorul functiilor aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 449/2004 nu
prevede dreptul angajatorului de a incheia contract de raspundere materiald
deplina cu soferii pentru prejudiciile rezultate sau prin nerespectarea regulilor
de pastrare a mijlocului de transport incredintat pentru indeplinirea
obligatiilor de serviciu. Un astfel de contract, in particular cu taximetristii,
poate fi incheiat doar 1n partea ce se refera la lucrarile legate de receptionarea
platilor si altor valori de la clienti, ce urmeaza a fi transmise in casa
angajatorului sau transportate destinatarilor [5]. in concluzie, angajatorul
neintemeiat i-a impus salariatului contract de raspundere materiala.

in alt caz similar, Curtea Suprema de Justitie a R.M. conchide la fel, ci
instanta ierarhic inferioara la judecarea cazului a aplicat eronat normele
dreptului material. Semnarea contractului de raspundere materiald deplind cu
soferul in privinta mijlocului de transport contravine art.339 din Codul
muncii si Hotararii de Guvern nr.449/2004, fapt ce conduce la nulitatea
actului juridic in conformitate cu art.216 si art.220 alin.(1) Cod civil.
Nomenclatorul aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.449/2004 prevede o
lista exhaustiva formata din functii si categorii de lucrari pentru care poate fi
incheiat contract de raspundere materiald deplind, dar in care functia de sofer
nu se regaseste. Soferul nu este persoana cu care poate fi incheiat contract de
raspundere materiald deplind, deoarece functia detinutd de el nu cade sub
incidenta acestui nomenclator. Pornind de la art.217 alin.(1) din Codul civil,
instanta de judecatd urmeaza sa constatate nulitatea actului juridic din oficiu,
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iar in temeiul art.336 din Codul muncii, pentru prejudiciul cauzat

angajatorului soferul va rdspunde material in limita salariului mediu lunar.

Potrivit prevederilor contractului individual de munci, salariul mediu lunar al

paratului constituie 1,550 lei, aceastd suma fiind limita de raspundere

materiala pentru prejudiciul cauzat angajatorului [6].

Existd si cazuri de aplicare gresitd a regulilor sus-mentionate. De
exemplu, SRL ,,Alo-Taxi” a depus cerere de chemare in judecatd Tmpotriva
soferului V.V. pe motiv cd acesta a provocat un accident rutier, cu
deteriorarea  autoturismului. Prin  hotdrarea Judecatoriei = Réscani,
mun.Chisindu, actiunea a fost respinsd, in schimb Curtea de Apel Chisinau
caseaza hotararea primei instante si incaseaza de la sofer in folosul companiei
de transport suma integrald a prejudiciului material in méarime de 75.492 lei
[7]. In alt caz, Judecitoria Causeni si Curtea de Apel Chisiniu motiveazi ci
soferul nu a asigurat integritatea mijlocului de transport, transmis lui de cétre
angajator, incalcand astfel obligatiile stipulate in contractul de raspundere
materiald deplind. In urma examinarii s-a constatat ci pentru reparatia
mijlocului de transport, este necesard suma de 29.995 lei, bani care urmeaza a
fi incasati de la parat (sofer) [8].

Concluzii. Generalizand cele expuse, deducem cd in practica examinarii
de catre instantele judecatoresti a litigiilor dintre conducétorii auto (soferi) si
intreprinderile de transport existd anumite deficiente. Tendinta companiilor
de transport de a incheia cu soferii contracte de raspundere materiald deplina
cu referire la autovehicule contravine legislatiei. Explicatia consta in faptul ca
potrivit Nomenclatorului functiilor aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr.449/2004, contractele de raspundere materiala deplina pot fi incheiate cu o
anumitd categorie de salariati si doar in privinta anumitor lucrari. Cu alte
cuvinte, contractul de raspundere materiala deplina poate fi incheiat cu soferii
doar 1n partea ce se refera la receptionarea platilor sau altor valori pentru a fi
transmise in casieria intreprinderii sau pentru a fi transportate la destinatie.

Referinte: i
1. Codul muncii al RM nr.154 din 20.03.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii

Moldova, 2003, nr.159-162.

2. Nomenclatorul functiilor detinute si lucrarilor executate de catre salariatii cu care
angajatorul poate incheia contracte scrise cu privire la raspunderea materialda
individuala sau colectiva (de brigadd) deplina, precum si a contractelor-tip cu
privire la raspunderea materiala deplind, aprobat prin Hotarrea Guvernului nr.449
din 29.04.2004. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr.73-76.

3. Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a RM. Cu privire la practica
aplicarii de catre instantele judecatoresti a legislatiei ce reglementeaza obligatia
uneia dintre partile contractului individual de munca de a repara prejudiciul cauzat
celeilalte parti, nr.11 din 03.10.2005. in: Buletinul Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova, 2006, nr.2.
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4. Decizia Colegiului civil al Curtii de Apel Bender din 02 iulie 2013, dosar nr.2a-
111/13. Arhiva Judecatoriei Causeni.

5. Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova din 26 februarie 2014, dosarul nr.2ra-
486/14, www.csj.md.

6. Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova din 04 iunie 2014, dosarul nr.2ra-
1450/14, www.csj.md.

7. Decizia Colegiului civil al Curtii de Apel Chisindu din 06 noiembrie 2014, dosar
nr.2a-4062/14. Arhiva Judecatoriei Riscani.

8. Decizia Colegiului civil al Curtii de Apel Chisindu din 10 februarie 2015, dosar
nr.2a-4039/14. Arhiva Judecatoriei Causeni.

ASPECTE DIN PRACTICA EXAMINARII DE CATRE INSTANTELE
JUDECATORESTI A LITIGIILOR CU PRIVIRE LA ASIGURAREA
FACULTATIVA DE RASPUNDERE CIVILA AUTO (CASCO)

lurie MIHALACHE

Avand contract de asigurare obligatorie de raspunderea civila auto
(RCA), persoana vinovatd de producerea accidentului rutier nu va putea
beneficia de despagubiri pentru reparatia propriului sau autovehicul. Aceste
daune pot fi despagubite in baza contractului de asigurare facultativa
(CASCO). Riscurile de asigurare cuprinse de contractul de asigurare CASCO
sunt multiple si includ: ciocniri, loviri, zgarieturi, rasturnari, derapari,
inclusiv caderea pe autovehicul a unor corpuri; inundatii, furtuni, cutremure,
prabusirea sau alunecare de teren, actiunea apelor; ploaie torentiala, grindina,
trasnet, avalansa de zdpada, gheatd; furtul vehiculului sau a unor parti
componente ale acestuia; alte pagube cauzate autovehiculului ca urmare a
furtului [1]. Specific pentru asigurarea facultativd sunt si primele de
asigurare, care variazd intre 4-5% din costul autovehiculului. Din motiv ca
primele de asigurare sunt mari, asigurarea facultativa este costisitoare pentru
detinatorii de autovehicule [2, p.233].

in general, contractul de asigurare este un contract de adeziune. Acest
caracter rezida in faptul ca anumite clauze ale contractului sunt prestabilite de
catre asigurator, asiguratul putand accepta contractul sau refuza incheierea lui
[3, p.198]. Facand abuz de acest privilegiu, companiile de asigurare uneori
includ in contracte si clauze care sunt in detrimentul persoanelor asigurate.
De exemplu, intre M.B. si ,,Donaris Group” S.A. a fost incheiat un contract
de asigurare auto de tip CASCO. In scurt timp, automobilul asigurat a fost
furat, pe cazul dat fiind pornita urmarirea penala care a durat o perioadd
indelungata de timp. La cererea lui M.B. de a-i fi achitatd despagubirea de
asigurare, compania de asigurare ,,Donaris Group” S.A. 1si motiveaza refuzul
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prin faptul ca la pct.3.2 din contractul de asigurare este prevazuta clauza ca
,in cazul in care pe cazul de asigurare este intentat un dosar penal sau este
inaintatd o pretentie in instantele judecatoresti, decizia de refuz sau de
achitare a despagubirii este luatd de catre asigurator numai dupd primirea
sentintei definitive sau a hotararii de suspendare sau clasare a dosarului
penal” Judecdatoria Rdscani a invocat din oficiu nulitatea absolutd a clauzei
respective din contractul de asigurare, motivand ca ea contravine legislatiei si
agraveaza situatia asiguratului. Instanta explicd ca obligatia de achitare a
despagubirii de asigurare urma sa fie executatd de compania de asigurare
conform unei alte conditii din contract: in decurs de 2 luni de la
prezentarea deciziei avizate a organelor de urmairire penald despre
intentarea dosarului penal privind furtul, ceea ce compania de asigurare nu
a realizat. Ca urmare, actiunea companiei de asigurare a fost respinsa, iar
hotararea instantei de fond a fost mentinuta atat de instanta de apel, cat si cea
de recurs [4].

Daca vinovat de producerea accidentului rutier se dovedeste a fi un
pieton, asupra sa poate fi angajatd raspunderea administrativd sau penala,
dupd caz. In mod suplimentar, el poate fi obligat la restituirea tuturor
cheltuielilor de reparatie a autovehiculului deteriorat si acest lucru este mai
evident in cazul in care proprietarul autovehiculului deteriorat detine o polita
de asigurare facultativa (CASCO) a mijlocului de transport. In asemenea caz,
compania de asigurare 1i va plati detindtorului politei de asigurare
despagubirea de asigurare, dupa care va avea un drept de creantd fata de cel
vinovat de accident, inaintand impotriva sa o actiune in judecata.

Problema care apare tine de stabilirea vinovatiei pietonului, i anume,
prin care documente oficiale el ar trebui sa fie recunoscut ca vinovat de
cauzarea accidentului rutier? De regula, instantele judecatoresti solicita
decizia de aplicare a amenzii contraventionale sau sentinta irevocabild a
instantei judecatoresti, In cazul unei infractiuni. Contrar acestei traditii,
Curtea Supremd de Justitie a RM S-a expus ca vinovétia pietonului o poate
stabili si instanta de judecatd intr-un proces civil, in baza actului intocmit de
organul de politie care confirmd cd pietonul nu a respectat regulile de
circulatie rutierd, chiar daca nu i-a fost aplicatd amenda. Ca exemplu aducem
un caz in care pietonul A.C., deplasandu-se neregulamentar, a fost tamponat
de un automobil. Deoarece proprietarul automobilului avea incheiat un
contract de asigurare CASCO, ,,Asito” SA i-a achitat costurile pentru
reparatia mijlocului de transport. Mai apoi, compania de asigurare a inaintat
actiune catre pieton, solicitdnd restituirea despagubirii de asigurare. Prima
instanta respinge actiunea, concluzionand ca A.C. nu este recunoscut vinovat
prin vreo hotdrare de judecatd de comiterea accidentului rutier, de aceea el nu
poate fi obligat sa repare prejudiciul material. Hotararea data a fost mentinuta
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si de instanta de apel. in schimb Curtea Suprema de Justitie a RM caseaza
ambele hotarari, motivand: ,,Concluziile instantelor de fond si de apel sunt
gresite, or, vinovatia de comiterea accidentului in cazul dat poate fi constatata
si de instanta care examineaza litigiul civil. Conform art.1398 alin.(1) Cod
civil, cel care actioneaza fatd de altul in mod ilicit, cu vinovatie, este obligat
sd repare prejudiciul patrimonial, iar in cazurile prevazute de lege, si
prejudiciul moral cauzat prin actiune sau omisiune. Prin urmare, nu este
necesar ca persoana sd fie declaratd vinovata de comiterea unei infractiuni,
sau contraventii administrative, dar sunt obligatorii prezenta a trei parti
componente: actiune sau omisiune ilicitd cu vinovatie, prezenta prejudiciului
real cauzat si legatura de cauzalitate. Dat fiind faptul ca pietonul A.C. a
actionat ilicit, traversand strada neregulamentar, fapt care a adus la survenirea
din vina sa a accidentului rutier, In urma céruia proprietarul masinii
deteriorate a fost prejudiciat, sunt toate elementele necesare pentru
constatarea, in cadrul examinarii unui litigiu civil, a vinovatiei intimatului”.
Cauza a fost remisa spre rejudecare 1n instanta de apel [5].

Concluzii. Asigurarea facultativa de raspunderea civilda (CASCO) in
practicd este mai rar intdlnitd, motivul fiind costul ridicat al primei de
asigurare, insi avantajele ei sunt mari. In acelasi timp, baza normativa cu
referire la asigurare facultativi CASCO este aproape inexistenta, raporturile
juridice dintre parti fiind reglementate in exclusivitate prin clauze
contractuale.

O categorie de litigii frecvente in instantele judecdtoresti se referd la
actiunea de regres pe care companiile de asigurare, dupd ce achitd
despagubirile de asigurare, le intenteaza impotriva persoanelor vinovate de
producerea accidentelor rutiere. In legiturd cu aceasta, cele mai multe
probleme apar atunci cand la volanul autovehiculului se afla altd persoana
decét proprietarul. in asemenea situatii, companiile de asigurare invoci ci
numele persoanei aflate la volan nu ar fi inscris in contractul de asigurare.

La producerea cazului asigurat, compania de asigurare este obligata sa
plateasca despagubirea de asigurare de la data prezentdrii confirmarii
eliberate de organul de urmarire penald cid intentarea dosarului penal a
inceput. Din nefericire, companiile de asigurare speculeaza prin invocarea ca
vor achita despagubirea din momentul in care va exista o hotarare irevocabila
a instantei. insd procesele de judecatd, asa cum cunoastem, pot fi de durati,
timp 1n care asiguratul nu-gi poate primi despagubirea de asigurare.

Practica judiciarda ne dovedeste ca companiile de asigurare nu achita
prejudiciile morale suportate de persoanele asigurate in legdturd cu
accidentele rutiere. De aceea singura solutie pentru persoana pagubita de a-si
putea recupera prejudiciile morale este ca sa inainteze o cerere de chemare in
judecata catre cel vinovat de producerea accidentului rutier. Mai rational este
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ca in aceeasi cerere de chemare in judecatd reclamantul sd conexeze doua

cerinte: prima, catre compania de asigurare privind achitarea prejudiciilor

materiale, a doua, catre persoana recunoscutd vinovatd de producerea
accidentului rutier, de la care sa solicite prejudiciile morale.
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NOTIUNEA CONTRACTULUI DE VANZARE-CUMPARARE
(Studiu comparativ)

Olga CERNEI

Contractul de vanzare-cumparare este o categorie specifica care a evoluat
din contractul de schimb — in fundamentul caruia isi are sorginte.

Practic, majoritatea elementelor contractului de vanzare-cumparare din
dreptul contemporan isi au izvorul din dreptul roman. De exemplu: subiectii,
determinarea obiectului, garantii de evictiune, consensualitatea, pretul etc. [7,
p.426].

Odatd cu aparitia monedei in sensul apropiat celui actual, vanzarea-
cumpdrarea capata sensul schimbului unui lucru (res) contra unei valori
monetare — pret (pretium).

Dreptul roman clasic atribuia vanzarea-cumpdararea contractelor
consensuale. In baza contractului de vanzare-cumparare (emptio et venditio)
0 parte, numita vanzator (venditor), se obliga sa transmita altei parti, numita
cumpdrator (emptor), un bun (merx), iar cumparatorul se obligd sd plateasca
pentru acest bun o cantitate de metal numita pret (pretium) [1, p.11].

Codul civil al Republicii Moldova ne da notiunea contractului de vanzare-
cumpdrare in art. 753 alin. (1): ,,Prin contractul de vanzare-cumparare, o
parte (vanzator) se obligd sa predea un bun in proprietatea celeilalte parti
(cumparator), iar aceasta se obligd sd preia bunul si sd plateasca pretul
convenit”. Consideram ca aceasta definitie nu este completd, de aceea vom
analiza toate definitiile pe care le-am gasit. Codul civil din 26.12.1964 in art.
238 ne propunea o alti definitie: ,,In baza contractului de vanzare-cumpirare
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vanzditorul se obligd sd remitd cumparatorului proprietatea unui bun, iar
cumparatorul se obliga sa primeasca bunul si sa plateasca pentru el o anumita
suma de bani” [5, p.96].

Noul Cod civil al Romaniei intrat in vigoare la 01.10.2011, reglementeaza
in titlul IX — diferite contracte speciale, la art.1650 notiunea de contract de
vanzare-cumparare in felul urmator: ,,Contractul de vanzare-cumparare este
acel contract prin care o persoana — numita vanzator — transfera un drept altei
persoane — numita cumparator — in schimbul obligatiei acesteia din urma sa
achite un pret in bani” [10].

Codul civil al Federatiei Ruse in art.454, alin.(1) mentioneaza: ,,in
contractul de vanzare-cumparare o parte (vanzatorul) se obliga sd transmita
bunul (marfa) in proprietatea celeilalte parti (cumparator), iar cumparatorul
se obligd sa primeasca bunul si sa pliteasca pentru el o suma de bani numita
pret” [11].

Asadar, cum am observat din definitiile date supra, doar in varianta
propusa de legiuitorii romani se vorbeste despre proprietarul bunului vandut.
Si anume, legea roméana ne spune ca proprietar al bunului trebuie sa fie
nemijlocit vanzatorul, pe cand celelalte definitii lasd sub tacere acest lucru,
lasand la discretia noastra interpretarea.

Faptul ca in varianta roménd, din notiune reese cd cumparatorului nu-i
revine obligatia de a prelua bunul, ci doar de a plati o suma de bani, nu
inseamna ca el are dreptul de a lasa bunul cumparat, ci totusi este obligat de
a-l prelua.Tot un lucru destul de important este ca, prin contractul de vanzare-
cumpdrare nu se transmite, un bun, sau dreptul de proprietate asupra acestui
bun cum este mentionat in notiuni, ci se transmit toate drepturile care exista
asupra acestui bun la momentul vanzarii. Acum vom vedea ce ne spune si
literatura de specialitate.

Prin contractul de vinzare-cumpdrare, o parte (vinzdtor) se obligd sd
predea un bun in proprietate celeilalte parti (cumpdrdtor), iar aceasta se
obligd sa preia bunul si sa pliteasca pretul convenit (art.753 alin.(1) CC).
Bunuri, conform art.285 CC RM, sunt recunoscute toate lucrurile susceptibile
apropierii individuale sau colective, precum si drepturile patrimoniale [9].

Doctrinele moderne apartinand diferitelor sisteme de drept propun
definitii mai mult sau mai putin, aseméndtoare cu cele legale ale contractului
de vanzare-cumparare. Astfel, Camelia Toader defineste contractul de
vanzare-cumparare ca fiind ,acel contract prin care una dintre parti —
vanzatorul — transmite celeilalte parti — cumparatorul — un drept in schimbul
unei sume de bani, numita pret” [4, p.11]. Pe de alta parte, losif R. Urs si S.
Angheni il definesc ca fiind ,,un acord de vointa, care se realizeaza intre doua
parti numite vanzator si cumpdrdtor, prin care vanzatorul se obligd in
principal, sd predea lucrul vandut, iar cumparatorul se obligd sa plateasca
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pretul lucrului” [6, p.12]. Pornind de la definitiile care sunt expuse supra,
vedem in fond relevarea indicilor principali definitorii ai contractului de
vanzare-cumparare. Totodatd, este important de mentionat faptul ca prin
contractul de vanzare-cumpdrare, pe langd transmiterea dreptului de
proprietate, are loc transmiterea si a altor drepturi legate de bunul vandut,
inclusiv si grevirile care tin de acest bun [5, p.97]. Prin urmare, ar trebui sa
acordam atentie si definitiei propuse de autorii D. Macovei si M.S. Striblea
care propun urmatoarea definitie: ,,contractul de vanzare-cumparare este acel
contract In baza cdruia o persoand, numta vanzator, stramuta (transferd) si
garanteaza altei persoane, numitd cumparator, dreptul sdu de proprietate
asupra unui bun sau alt drept real ori drept de creantd, sau dreptul asupra unei
universalitati juridice, cumpdaratorul obligdndu-se in schimb a plati
vanzatorului o suma de bani, numita pret” [3, p.13].

Totodatd, mentiondam si definitia propusd de Dan Chirica, care
mentioneaza cd vanzarea-cumpararea este acel contract prin care una din
parti (vanzatorul) transmite celeilalte parti (cumparatorul), in schimbul unei
sume de bani numitd pret, un drept de proprietate asupra unui lucru anume
sau asupra unei universalitati juridice — cuprinzand drepturi si obligatii —, un
alt drept real, un drept de creantd sau o actiune in justitie cu caracter
patrimonial impreuna cu dreptul litigios aferent [2, p.6]. Acceptim aceasta
definitie in masura 1n care se armonizeaza cu prevederile legislatiei civile a
Republicii Moldova.
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PARTICULARITATILE INCETARII COPROPRIETATII
PRIN RENUNTAREA LA DREPTUL DE PROPRIETATE
ASUPRA BUNULUI

Ala OTGON

Renuntarea la dreptul de proprietate ar putea fi consideratd o manifestare

de vointa mai putin plauzibilad sau chiar incertd uneori, insa existenta acesteia
comportd anumite particularitati care necesitd a fi specificate, in special
atunci cind se renunta la o cota-parte dintr-o coproprietate detinuta de cel
putin doi coproprietari. insd cel mai important aspect rimane cel legat de
efectele care survin in urma renuntarii la dreptul de coproprietate si daca
acestea duc la dobandirea unui bun in proprietate exclusiva, la continuarea
starii de coproprietate sau la incetarea ei.
Modurile de incetare a dreptului de proprietate comuna pe cote-parti, in ciuda
faptului cd nu sunt expres mentionate in prevederile actualului Cod civil al
Republicii Moldova[1], sunt destul de variate. Aceasta, deoarece fiind o
modalitate a dreptului de proprietate comuna, poate inceta prin toate modali-
tatile de stingerea a dreptului de proprietate comund, cat si prin modalitati
specifice ale dreptului de coproprietate. Astfel, art.338 Cod civil, regle-
menteaza modalitatea de renuntare la dreptul de proprietate, norma ce o vom
considera aplicabila si asupra dreptului de proprietate comuna pe cote-parti.

In situatia in care un bun este detinut in comun pe cote-pirti de citre mai
multi coproprietari si unul dintre acestia doreste s renunte la dreptul sau
asupra cotei-parti o poate face oricand printr-o declaratie in acest sens sau alt
mod care denotd cu certitudine cd se doreste renuntarea la dreptul de
coproprietate. De asemenea, prevederile Codului civil nu oferd claritate in
ceea ce priveste forma declaratiei cat si care alte actiuni necesare a fi
efectuate din care sd rezulte intentia coproprietarului de a renunta la bun.
Intentie care, consideram ca ar trebui sa fie ferma si neechivoca, iar in ceea
ce priveste forma declaratiei, ar putea fi verbala sau scrisa.

In continuare, prevederile legale fac o delimitare intre renuntarea la
dreptul de proprietate asupra bunurilor mobile si a celor imobile. In cazul
bunurilor mobile, nu este necesard o anumita formalitate prin care se renunta
la dreptul de coproprietate. Doar simpla dorintd voluntara a proprietarului de
a renunta la bunul sau duce la incetarea dreptului de proprietate, iar
momentul stingerii dreptului de proprietate este momentul parasirii bunului
mobil. In urma renuntarii la bun, acesta se considera fara stipan, iar prin
ocupatiune posesorul bunului poate deveni §i coproprietarul de drept al
bunului, fapt reglementat de art. 323 Cod civil al RM..

Alin. (3) art. 338 Cod civil este specificat ca atunci cand se renunté la un
bun imobil, declaratia de renuntare ar trebui sa fie autentificatd notarial si
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inregistratd In registrul bunurilor imobile. Doar cd consideram cd exista
posibilitatea de a autentifica si declaratia de renuntare la dreptul de
proprietate si asupra unui bun mobil, care ar avea unele caracteristici speciale
de interes pentru anumite persoane, spre exemplu un automobil, o instalatie
tehnica, etc. Aflandu-ne in situatia renuntdrii asupra unei cote-parti din
dreptul de coproprietate, este eficient a fi reglementatd modalitatea de
inregistrare a declaratiei de renuntare, despre momentul aducerii la cunostinta
a celorlalti coproprietari despre intentia de a renunta, cat si efectele juridice
care pot surveni in situatia data.

Deci, consideram ca coproprietarul care are intentia de a renunta la cota
sa parte din bunul imobil ar trebui sa anunte ceilalti coproprietari despre
vointa sa. Daca mai existd doar un singur coproprietar, atunci se prezuma ca
acesta ar putea fi prima persoand care sa-si exprime dorinta de a dobandi si
cealalta cota in proprietate, insd daca sunt mai multi coproprietari, ar trebui sa
se dea prioritate celui care primul igi va manifesta intentia. De asemenea, in
continutul declaratiei ar fi oportun sa se mentioneze ferm intentia de a
renunta, momentul renuntarii la cota-parte din bun si caracteristicile bunului,
pentru a putea fi individualizat. Important este de mentionat cd o astfel de
declaratie nu poate fi instituitd in favoarea unei anumite persoane. lar
doctrina romaneasca mai mentioneaza ca ,,fiind rodul vointei unilaterale a
proprietarului, renuntarea nu depinde de vointa altor persoane” [2,p.145]
Deci, exprimarea acesteia trebuie sd parvina de la proprietarul dreptului de
coproprietate.

La fel, prevederile legislative indicd in mod expres, obligativitatea
persoanei care renuntd la dreptul de proprietate sa isi continue exercitarea
obligatiilor privind dreptul de coproprietate panda la momentul dobandirii
acestuia de catre alta persoana, fapt reglementat de alin. (2), art. 338 Cod
Civil. Luand in consideratie specificul dreptului de proprietate comuna pe
cote-parti, ar putea fi instituitd prevederea conform careia in perioada de timp
pand la momentul dobandirii dreptului de coproprietate obligatiile ce tin de
cota-parte sa fie instituitd celuilalt coproprietar, in dependentd dacda bunul
este partajabil in natura sau nu.

Un alt aspect necesar a fi luat in consideratie este cel in care suntem in
prezenta unui drept de coproprietate afectat de modalitati sau dezmembra-
minte ori este grevat cu sarcini. Consideram ca existd posibilitatea renuntarii
la dreptul asupra cotei-parti si in situatia data, dar cu mentionarea acestui fapt
in declaratia de renuntare. De asemenea, care va fi solutia atunci cand nu
existd intentia altei persoane de a dobandi dreptul de coproprietate si daca
statul ar putea fi coproprietar in urma renuntarii. Avand in vedere céd preve-
derile Codului civil nu specifica care sunt subiectii dreptului de proprietate
comuna pe cote-parti, consideram ca un bun poate fi detinut in coproprietate

100



de cel putin doua persoane fizice sau juridice, sau o persoana fizica si una

juridica, de asemenea si statul Impreuna cu subiectii mentionati anterior.

Analizand posibilitatea renuntarii la dreptul de proprietate comuna asupra
despartiturilor comune, situatie reglementatd de art. 356 Cod civil, din pacate
afirmadm cad nu avem reglementari detaliate privind drepturile si obligatiile
coproprietarilor privind despartiturile comune, insd in practicd observam
necesitatea obligatiei cu privire la cheltuielile de intretinere si reparare a
bunului comun, ce constituie obiectul despartiturilor comune. Astfel, din varii
motive, de obicei unul din coproprietari renunta la dreptul sau de proprietate
asupra despartiturilor comune, care pot constitui un zid, sant sau altd
despartitura intre doua terenuri ce se afld in intravilan. De asemenea, articolul
mentionat mai prevede si caracterul accesoriu al cotei-parti din dreptul de
proprietate asupra bunurilor ce constituie despartituri comune. Literatura de
specialitate [3, p.146] mentioneaza doua conditii necesare a fi intrunite pentru
ca renuntarea sa produca efecte. Aceasta sd fie efectiva, adicad pe viitor
coproprietarul care a suportat cheltuielile de intretinere si reparare sa devina
proprietarul exclusiv al bunului ce constituie obiectul despartiturilor comune
si aceste obligatii sd fie corelative, ce apartin ambilor coproprietari si nu
personal unuia dintre coproprietari.

Concluzionand asupra celor cercetate, putem mentiona necesitatea
completdrii prevederilor legislative cu reglementari ce tin de procedura
renuntarii la dreptul de coproprietate, efectele juridice care pot surveni, care
sunt subiectii ce pot dobandi cote-parte din dreptul de coproprietate, precum
si cu aspecte legate de obligatiile instituite de lege privind bunurile detinute
in comun si consecintele care apar la momentul renuntarii la bun.
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PARTICULARITATILE TRANZACTIEI iN PROCEDURA
iN ACTIUNE CIVILA SI iN PROCESUL DE INSOLVABILITATE:
ASPECTE COMPARATIVE

lurie DELEU, Universitatea de Studii Europene din Moldova

Pentru a fi posibila realizarea eficienta a diferentierii dintre tranzactia de
impacare din cadrul procedurii 1n actiune civila si tranzactia de Tmpécare in
cadrul procedurii insolvabilitatii, este necesar a analiza caracterele specifice
tranzactiilor incheiate in ordinea actiunii civile, si deja in legatura cu acestea
sa gasim solutie la problema care ne intereseaza.
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Liberul consimtidmant al partilor la incheierea tranzactiei de impaca-
re. Principiul libertdtii contractului, consfintit de art.667 Codul civil al
Republicii Moldova, in masura deplind se realizeaza la incheierea tranzactiei
de impacare. Dat fiind faptul cd tranzactia de impacare, in esenta sa,
reprezintd o institutie de drept material civil, subiectii ei, conform regulii
generale, sunt absolut liberi 1n alegerea conditiilor si in stabilirea clauzelor
contractuale care vor sta la baza tranzactiei. Orice constrangere, atat fizica,
cat si morala, contravine naturii tranzactiei de impacare, care trebuie, in mod
obligatoriu, sa reflecte continutul negociat si liber exprimat de cétre subiecti.

Tranzactia incheiata in cadrul procedurii de insolvabilitate insa face
exceptie de la regula respectivd, dat fiind faptul cd pentru incheierea valabila
a acesteia, este necesar consimtamantul nu al tuturor partilor, ci al majoritatii
acestora, or in conformitate cu prevederile art.162 alin.(2) al Legii
insolvabilitatii ,,Hotdrdrea privind incheierea tranzactiei intre participantii
la procesul de insolvabilitate se adopti de adunarea creditorilor cu
majoritatea simpla de voturi ale creditorilor chirografari validati in
conformitate cu tabelul creantelor si cu votul unanim al creditorilor
garantati”. Deci tranzactia incheiatd in cadrul procedurii de insolvabilitate se
bazeaza nu pe vointa si liberul consimtdmant exprimat de parti, ci pe vointa
majoritatii si pe prevederile legii, care impune obligatia tuturor creditorilor de
a se obliga prin acest contract, chiar si celor care s-au opus incheierii. Cu alte
cuvinte, chiar si creditorul care a votat contra incheierii tranzactiei este
obligat sa respecte si sd execute clauzele tranzactiei, or conform prevederilor
art.162 alin.(7) al Legii insolvabilitatii ,,Nu se permite refuzul unilateral de a
executa tranzactia intratd in vigoare”.

Reciprocitatea concesiilor. Problema introducerii in tranzactia de impaca-
re a unor cedari reciproce este una controversata in literatura de specialitate.

Unii autori, printre care G.Sersenevici [1, p. 343], considera cd cedarea
reciproca de catre parti in cadrul tranzactiei de Tmpéacare este indispensabila
incheierii acesteia. ,,Fiecare cocontractant se dezice, in parte, de un drept al
sau, urmarind o dezicere similara din partea celeilalte parti. Unde nu exista
reciprocitate, acolo nici nu exista impdcare, ci doar donatie. De aceea nu se
admite sintagma ,,incetarea procesului prin impdcare”, atunci cdnd
reclamantul in sedinta de judecata isi micsoreaza pretentiile, pe care pardtul
cade de acord sa le execute, fara a se pronunta o hotardre judecdatoreascd,
neoferind nimic in schimb”.

De aceeasi parere este si E.A. Nefediev, care accentua ca pentru a fi
admisa tranzactia de impacare, cedarile trebuie sa fie mutuale. Fiecare dintre
parti trebuie sd renunte la unele solicitiri sau beneficii §i, totodatd, sa
recunoascd unele pretentii ale oponentului sau sa-i acorde anumite beneficii
[2, p.10]. In lipsa concesiilor reciproce, conventia nu este o tranzactie; ea este
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lipsitd de autoritatea de lucru judecat. Ea constituie, sau un contract valabil de
o alta naturd (donatie, vanzare...), in asa fel incat judecatorul il va recalifica,
sau o renuntare nula [3, p.560].

Alti autori insd concluzioneazd ca printre conditiile de wvaliditate a
tranzactiei de Impécare nu pot fi introdusd ca cerintd obligatorie cedarile si
renuntdrile reciproce. Pe aceastd pozitie este autorul rus A.l. Zincenko, care
mentioneaza cd caracterul reciprocitatii nu corespunde esentei juridice a
tranzactiei de impacare incheiate de parti; dacd am admite necesitatea
concesiilor reciproce, ne-am ciocni cu situatia ca instantele de judecata la
admiterea tranzactiei de Tmpacare vor fi obligate sa constate aceste concesii,
iar 1n lipsa lor sa refuze admiterea [4, p. 23]. Daca am racola ideea necesitatii
concesiilor reciproce cu prevederile legislatiei Republicii Moldova in
vigoare, am constata cd aceasta ar contraveni normelor juridice procedural-
civile, or in conformitate cu prevederile art.60 alin.(5) CPC RM, instanta nu
va admite tranzactia de Impdcare doar daca clauzele ei contravin legii, incalca
drepturile, libertatile si interesele legitime ale persoanei, interesele societatii
sau ale statului. Respectiv, sarcina constatdrii existentei unor concesii nu
poate fi impusa instantei de judecatd, iar lipsa acestora nu-i permite instantei
sd refuze aprobarea tranzactiei. Uneori, tranzactia de impacare poate consta
in concretizarea si talmacirea raportului juridic existent, care este inteles dife-
rit de catre parti, motiv pentru care au aparut pozitii contradictorii la realiza-
rea lui; deci in cazul respectiv, cu toate ca nu se urmaresc oarecare concesii,
consideram ca instanta nu ar fi in drept s refuze admiterea tranzactiei.

in cazul tranzactiei de impicare in procedura insolvabilititii nu
existd concesii reciproce, deoarece toate cedarile se fac in folosul
debitorului, nu si al creditorilor. Pornind de la prevederile legislatiei in
vigoare a RM, aceasta idee se desprinde chiar din continutul art.165 alin.(2)
al Legii insolvabilitatii ,,Cu acordul individual al creditorului, tranzactia
poate sa contind dispozifii de stingere a obligatiilor debitorului prin
compensare, prin confuziune, prin remitere ftotald sau partiala a datoriei,
prin novatie, prin convertire a datoriilor in cote-parti din capitalul statutar
al debitorului sau in actiuni, prin convertire in actiuni a obligatiilor si a altor
titluri de valoare, prin alte modalitati legale de stingere a creantei, daca
modalitatea de stingere a obligatiilor nu incalca drepturile altor creditori,
ale caror creante au fost incluse in tabelul de creante si au fost validate”.
insa pe buna dreptate, in literatura de specialitate [5, p.194] s-a mentionat
precum ca principala cedare in favoarea debitorului ar fi oferirea acestuia a

calitatii acestuia de subiect al raporturilor juridice, ca urmare a incetarii
procesului de insolvabilitate dupa admiterea tranzactiei de impacare.

Scopul incheierii tranzactiei de impacare reprezinti solutionarea
litigiului apirut. In cele ce urmeazi, nu poate fi admisd tranzactia de

103



impacare de catre instanta de judecatd prin care litigiul nu se stinge in fond,
sau o asemenea tranzactie de impacare care va fi imposibil de a fi executata
datorita neclaritatilor si incertitudinii continutului sau.

Tranzactia de Tmpacare in cadrul procedurii de insolvabilitate este in-
cheiata de fapt in lipsa unui litigiu, or existenta si intinderea creantelor credi-
torilor nu se pun la Indoiala, acestea fiind incluse in tabelul definitiv al crean-
telor, validat de instanta de insolvabilitate. Aceasta idee se intareste prin pre-
vederile art.165 alin.(1) Legea insolvabilitatii, care dispune ca ,,Tranzactia
trebuie sa contina dispozitii cu privire la modul si la termenele de achitare a
creantelor validate”.

In final, in urma unei analize succinte a prevederilor legii insolvabilitatii
si a opiniilor doctrinare, aceste cateva aspecte relevate ne permite deja sa
concluziondm ca cu toate cd tranzactia de impacare incheiatd in cadrul
procedurii in actiunea civila si tranzactia incheiatd in cadrul procedurii
insolvabilitatii au un scop comun, care pe scurt poate fi definit ca ,,impacarea
partilor”, si cu toate cd asupra lor, in egald masura, sunt aplicabile aceleiasi
norme juridice (1331-1338 Cod civil), acestea de facto se deosebesc radical,
tranzactia din cadrul procedurii insolvabilitatii deviind de la sensul tranzactiei
relevat de stiinta dreptului civil si a dreptului procesual civil.
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CAUZELE CARE INLATURA RASPUNDEREA CIVILA
A ADMINISTRATORULUI SOCIETATII COMERCIALE

Victoria HINCU

Analizand cauzele care inldturd raspunderea civild a administratorului,
putem afirma ca acestea pot fi clasificate in:

» cauze generale care inlatura raspunderea;

» cauze specifice care inldtura raspunderea.

in doctrin se regisesc diverse opinii cu referire la aceste categorii, fiind
calificate drept cauze de neraspundere, fie cauze care inlatura caracterul ilicit
al faptei [ 5, p. 272].
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In conformitate cu legislatia in vigoare, drept cauze generale care inlatura
raspunderea civild a administratorului sunt: forta majora, cazul fortuit, starea
de extrema necesitate, legitima aparare.

In acest sens, un exemplu poate servi cazul in care administratorul are
obligatia de a aduce la indeplinire hotararile adunarii generale, ale comitetu-
lui de directie etc., in vederea realizarii obiectului de activitate al societatii,
acesta nu are posibilitatea de a cenzura aceste decizii decat sub aspectul
utilitatii sau cel al oportunitatii. De aceea, administratorul se poate apara de
raspundere, invocand ordinul autoritatii ierarhice, ordin, care de altfel se
manifestd ca un adevarat caz de fortd majora, caruia administratorul nu i se
poate opune.

Daca la aplicarea cauzelor generale care inlaturd raspunderea civila a
administratorului nu apar semne de intrebare, atunci cauzele specifice
necesitd o explicatie in acest sens.

in opinia unor autori, acestea pot fi grupate in doua categorii:

— Cazuri care exonereazd de rdspundere in legaturd cu exercitarea
dreptului de vot in cadrul organelor colegiale de administrare fiind
considerate: pozitia divergentd a administratorului, absenta administratorului
de la luarea deciziei in organul colegial de administrare, si

— Cazuri care exonereazd de rdaspunderea solidarda a administratorului,
aici doctrina a inclus trei situatii: cazul in care organul colegial de
administrare este compartimentat/impartit pe diferite functii executive pe
domenii de activitate, fiecare administrator fiind raspunzator de domeniul
sdu, iar ceilalti membri se limiteaza la supravegherea reciproca; cazul in care
administratorul la preluarea gestiunii sau ulterior a depistat anumite
neregularitdti savarsite de predecesorii sdi (persoane de la care a primit
administrarea societatii) si a denuntat cenzorului despre acestea, este exonerat
de raspunderea solidard cu predecesorii, in caz contrar, fostii si actualii
administratori vor raméne sa raspunda solidar pentru neregulile (incélcari ale
legii, actului constitutiv sau ale hotararilor adunérii generale) cauzatoare de
prejudicii; si ultimul caz de exonerare de radspundere este dacd
administratorul dovedeste ca prejudiciul produs de catre directorii executivi
sau salariatii subordonati nu se datoreaza lipsei lui de supraveghere sau
deficientei acestei obligatii [ 5, p. 273].

Referindu-ne la prima categorie, putem mentiona ca Legea nr.135/2007
privind societatile cu raspundere limitata la art. 76 reglementeaza raspunde-
rea administratorului. Tot aici stabileste ca persoana cu functie de raspundere
a societatii se elibereaza de raspundere materiald solidara pentru decizia
organului executiv colegial al societitii sau al consiliului societatii, daca:

— a votat contra ludrii acestei decizii de citre organul de conducere
respectiv; si
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— opinia ei separatd este anexatad la procesul-verbal al sedintei organului
respectiv sau este consemnata in procesul-verbal.

Un moment ce necesitd a fi evidentiat este ca hotararea societatii privind
exonerarea de raspundere a administratorului este nuld, dacd sunt lezate
interesele tertilor, chiar dacd administratorul a actionat in baza hotararii
adunarii generale a asociatilor.

Asemenea opinii le gasim si in literatura de specialitate romana, unde se
afirma cd pentru a nu raspunde pentru prejudiciile create, administratorii
trebuie sa comunice impotrivirea lor, in scris, cenzorilor sau auditorilor
financiari.

Cu privire la situatia in care organul executiv este un organ colegial,
conform unor opinii, nu este posibild exonerarea de raspundere a
administratorului, pentru faptul cé a lipsit de la sedinta consiliului sau ca a
votat Tmpotriva. Asadar, neparticiparea la procesul deliberativ al organului
colegial nu constituie un argument pentru neindeplinirea obligatiilor legale,
administratorul absent avand obligatia de a se informa cu privire la intreaga
activitate a executivului. Mai mult ca atat, trebuie sa afirmdm ca nu il
impiedica nimic sa faca demersuri pentru ca decizia adoptata sa nu fie adusa
la indeplinire, sd actioneze in vederea limitarii prejudiciului ce s-ar crea
societdtii prin executarea acesteia.

In aceastd ordine de idei, in legislatia romana gisim o alti norma legala
care se referd la obligatia de prudenta si diligentd, in art. 1441 din Legea
societatilor comerciale nr. 31/1990, care prevede ca nu este incalcatd daca in
momentul luarii unei decizii de afaceri administratorul este in mod rezonabil
indreptatit sa considere cad actioneaza in interesul societatii si pe baza unor
informatii adecvate. Astfel, legea ofera protectie doar contra neglijentei si
fraudei, nu si contra riscurilor inerente ale afacerilor, cand o decizie luata cu
buna-credinta se poate transforma in esec.

Concluzionam ca administratorul este exonerat de raspundere atat cat
discernamantul sdu nu este afectat de o miza personald, este informat
corespunzitor in legaturd cu natura afacerii si este convins ca hotararile luate
sunt 1n interesul societatii comerciale pe care o gestioneaza.

O alta norma legala care trebuie analizatd este art. 250 CC RM care
reglementeaza raspunderea reprezentantului care a actionat fara imputerniciri.
Astfel potrivit alin. (3) sunt stabilite doud cauze de inlaturare a raspunderii
persoanei care a actionat fara imputernicire [ 4, p.472], si anume:

— daca cealalta parte stia sau trebuia sa stie despre lipsa imputernicirilor,
ceea ce denotd faptul ca cealaltd parte a cunoscut §i acceptat incheierea
actului de catre reprezentant fara Imputernicirile corespunzatoare, el
asumandu-si riscul ca actul dat sa nu fie confirmat ulterior de catre
reprezentant.
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— daca era limitat in capacitatea de exercitiu.

Toate aceste situatii prezentate vin sa evidentieze importanta subiectului
analizat. in mod deosebit, trebuie si fie cunoscute de administratorul
societatii comerciale, In scopul apararii in caz de aparitie a unui litigiu in
acest sens.
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CONDITIILE RASPUNDE]}II CIVILE
A ADMINISTRATORULUI SOCIETATII COMERCIALE

Victoria HINCU

Conduita administratorului in Indeplinirea obligatiilor trebuie apreciata pe
baza dispozitiilor Codului civil. Astfel diligenta pe care trebuie sa o depuna
administratorul in indeplinirea obligatiilor impuse de mandatul sdu este aceea
a unui bun administrator. Cu alte cuvinte, administratorul trebuie s asigure 0
buna gestiune, care sa duca la realizarea obiectului societatii [4, p. 234].

Natura juridicd a raspunderii civile a administratorului a constituit
obiectul multor discutii. Indiferent de forma ei, raspunderea are ca temei
culpa administratorului [4, p. 234].

Din considerentul ca a fost acceptata dubla sa natura, adica contractuala in
raporturile cu societatea si asociatii, iar in raport cu tertii delictuala, doctrina
dreptului societatilor comerciale, in acest sens, mentioneaza necesitatea
intrunirii cumulative a unor conditii generale comune pentru cele doua forme
de raspundere [6, p.268].

De aceeasi opinie sunt si autorii autohtoni. Avand in vedere faptul ca
aplicarea ambelor forme ale raspunderii civile are un scop comun, i anume,
repararea prejudiciului cauzat, ca atit pentru rispunderea delictuala, cat si
pentru cea contractuald, sunt necesare aceleasi conditii (un prejudiciu cauzat
altuia, o faptd ilicita extracontractuald sau contractuald care aduce atingere
unui drept subiectiv, culpa sau vinovatia autorului faptei si existenta unui
raport de cauzalitate intre fapta ilicitd si prejudiciu).

107



Totodata, s-a pus intrebarea daca cele doud forme de raspundere civila pot
fi considerate ca alcatuind o singura institutie juridica sau trebuie privite ca
doua feluri de deosebite fundamental si esential una fatd de alta [ 2, p. 403].

In plan teoretic, s-au stabilit unele deosebiri intre raspunderea delictuala si
cea contractuald [ 2, p. 405].

Referindu-ne nemijlocit la conditiile raspunderii civile a administratorului
societdtii comerciale, doctrina societatilor comerciale analizeaza urmatoarele
conditii:

— Existenta unei legaturi contractuale intre administrator si victimd,
care la randul sdu prevede intrunirea altor conditii: legatura sd constituie un
contract de mandat specific administratorului societatii comerciale ca:
contractul trebuie sd fie valabil incheiat; contractul de mandat trebuie sa
prevada si conduita administratorului, ceea ce vizeaza drepturile si obligatiile
acestuia, deoarece 1n raport ce acestea va fi stabilit caracterul ilicit al faptelor
sale prejudiciabile. Ceea ce trebuie mentionat este faptul cd in materia
raspunderii administratorului, legatura de cauzalitate dintre faptele ilicite ale
acestuia si prejudiciu este destul de dificil de stabilit. Este evident ca de multe
ori rezultatele economico-financiare defavorabile ale societatii comerciale
sau producerea unor pagube nu se datoreaza lipsei de preocupare sau de
experientd manageriald a administratorului, ci mai degrabd a conjuncturii
economice sau a unor factori externi [6, p. 277].

— Existenta unei fapte ilicite ce constd in nerespectarea unei obligatii
contractuale sau legale, prin care se aduce atingere unui drept subiectiv sau
unui interes al societatii, asociatilor sau al tertilor. Un aspect important este
ca caracterul ilicit al faptei trebuie sa fie rezultatul unei actiuni sau inactiuni a
administratorului, prin care acesta sd nu execute sau sa execute
necorespunzator una sau mai multe din obligatiile pe care legea, actul
constitutiv sau adunarea generala a asociatilor le-a stabilit in sarcina sa si care
in consecinta sa lezeze drepturile subiective ale societatii, asociatilor sau ale
tertilor [3, p.334].

— Producerea unui prejudiciu, care in materia societatilor comerciale a
fost definit ca fiind efectul, rezultatul negativ suferit de o societate, asociati sau
terti, ca urmare a faptei ilicite sdvarsite de administrator [3, p.337]. Pentru ca
prejudiciul sd poatd fi reparat, acesta trebuie, la rAndul sau, si indeplineasca
anumite conditii, cum ar fi: sa fie cert, prejudiciul sa nu fi fost reparat inca.
Prejudiciul poate avea caracter patrimonial sau extrapatrimonial (moral) si
poate rezulta din violarea unui drept sau lezarea unui interes [ 7, p. 275].

— Existenta unui raport de cauzalitate intre fapta ilicitd a
administratorului si prejudiciul produs, anume aceasta conditie in materia
raspunderii administratorului este dificil de stabilit, deoarece prejudiciul
produs poate fi rezultatul unor factori obiectivi (de exemplu: instabilitatea
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monetard, criza economica s.a.), dar nu al unor factori subiectivi (cum ar fi

neglijenta, incompetenta, abuzul de putere din partea administratorului s.a.)

care are importantad in acest caz. Deci dupd cum se afirma in doctrind, atunci

cand fapta ilicita este o decizie a administratorului, se impune a clarifica daca

aceasta a fost intr-adevar deficitara, in contextul tuturor factorilor in care s-a

luat sau daca, fiind corectd in esentd, ea nu a avut consecinte pagubitoare

decat prin maniera in care s-a executat in practica [5, p.323].

— Stabilirea si probarea vinovdtiei administratorului ce a savarsit fapta
ilicitad, care de reguld, se manifestd prin neexecutarea sau executarea
necorespunzatoare a obligatiilor ce rezultd din actul constitutiv sau din
dispozitiile legale, iar culpa administratorului este prezumata pana la proba
contrarie. Pentru inldturarea acestei prezumtii, administratorul trebuie sa
dovedeasca fie vina societatii comerciale, fie existenta unui caz de forta
majord ori a unui caz fortuit. Culpa administratorului prin aprecierea
diligentei, de care a dat dovadd la indeplinirea atributiilor si puterilor
incredintate, trebuie dovedita pentru tragerea la raspundere si in cazul unor
obligatii de rezultat ori obligatiilor de mijloace [7, p. 279].

— Inexistenta unei cauze care sd Inlature raspunderea administratorului,
caci indiferent de forma raspunderii civile, in prezenta unor circumstante,
care vor fi analizate, desi administratorul prin fapta sa a provocat societatii,
asociatilor sau tertilor un prejudiciu, nu va fi angajata raspunderea acestuia.

Prin urmare, intrunirea cumulativd a acestor conditii permite aplicarea
raspunderii civile fatd de administrator, in scopul repararii prejudiciului
cauzat, dupa caz, fie societatii comerciale, fie tertilor.
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SOLUTIONAREA CONFLICTELOR DE LEGI iN MATERIA
FAPTELOR JURIDICE LICITE

Valeriu BABARA

In ceea ce priveste determinarea legii aplicabile faptelor juridice licite, in
analiza care urmeaza ne vom referi atdt la solutiile prevazute de dreptul
conflictual al R.Moldova, cat si la cele oferite de dreptul Uniunii Europene
prin Regulamentul (CE) nr.864/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului privind legea aplicabila obligatiilor necontractuale (Roma II).

Din categoria faptelor juridice cunoscute dreptului R.Moldova,
mentionam gestiunea de afaceri si imbogatirea fara justa cauza.

Raporturile de obligatii iau nastere pe temeiul acestor fapte juridice, adica
ele sunt izvorate din obligatii.

Gestiunea de afaceri este operatiunea prin care o persoana, gerant, inter-
vine din propria initiativa, in interesul unei alte persoane, gerat. Prin fapta sa,
voluntara si oportuna, gerantul savarseste fapte materiale si acte juridice.

Din perspectiva dreptului conflictual al R.Moldova, gestiunea de afaceri
este reglementatd de art.1614 alin.(1) din Codul civil, care stabileste ca ges-
tiunea de afaceri este supusa legii locului unde gerantul indeplineste actele de
gestiune.

Astfel, conform acestei prevederi, gestiunea de afaceri este carmuita de
legea locului unde persoana care indeplineste actele curente de gestiune exer-
citd aceasta activitate (lex loci).

In practica solutionarii conflictelor de legi in aceastia materie, pot aparea
dificultati in determinarea acestui loc, in situatia cand faptele care formeaza
obiectul gestiunii intervin in mai multe tari sau in cazul in care faptele sunt
savarsite intr-o tard, iar rezultatul gestiunii se produce in alti tara. in aceste
conditii, solutia potrivita este aplicarea legii locului unde se localizeaza
interesele gerate, adica legea locului gestiunii, deoarece sunt mai
caracteristice obligatiile geratului decét cele ale gerantului.

in doctrind, referitor la legea aplicabild gestiunii de afaceri, au fost
propuse mai multe solutii, dintre care mentionam urmatoarele: aplicarea legii
nationale sau legii domiciliului comune partilor sau legea debitorului;
aplicarea legii situatiei bunului; aplicarea legii unde se executd, daca
gestiunea se referd la bunuri sau patrimoniu §i consta intr-o muncad prestata
ori cheltuieli facute in interesul geratului; aplicarea legii tarii unde partile 1si
au domiciliul sau resedinta. Totusi, solutia consacrata in aceasta materie, este
legea locului gestiunii [1, p.456].

Potrivit art.11 alin.(1) din Regulamentul Roma II, obligatia necontractuala
care decurge din gestiunea de afaceri si se refera la un raport existent intre
parti, rezultat dintr-un contract sau o fapta ilicita, va fi carmuita de legea care
reglementeaza raportul in cauza.
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In cazul cand legea aplicabila nu poate fi stabilita, se va aplica legea tarii
in care partile 1si au resedinta obignuitd la momentul producerii actului sau
faptului generator de prejudicii sau legea térii in care are loc gestiunea de
afaceri. Daca reiese ca obligatia necontractuala care decurge din gestiunea de
afaceri are In mod vadit mai multa legaturd cu o alta tard, se va aplica legea
acelei tari.

Legea aplicabild gestiunii de afaceri se refera la urmatoarele aspecte: con-
ditiile gestiunii de afaceri; efectele gestiunii de afaceri; regimul obligatiilor
nascute din gestiunea de afaceri; prescriptia extinctiva a dreptului la actiune.

Imbogatirea fara justd cauzi este faptul juridic prin care patrimoniul unei
persoane este marit in detrimentul patrimoniului altei persoane, fara sa existe
un temei juridic. In limita pierderii patrimoniale suferite de cel pagubit,
persoana care s-a imbogatit este obligata la restituire.

Pe planul dreptului conflictual al R.Moldova, imbogatirea fara justd cauza
este reglementata de art.1614 alin.(2) din Codul civil, potrivit caruia obliga-
tiile din imbogatirea fard justa cauza sunt supuse legii locului unde s-au
produs.

Pentru imbogatirea fard justd cauzd, cand aceasta ridicd probleme
conflictuale (imbogédtirea si sardcirea nu se afla in aceeasi tard), legea
aplicabild este cea a locului imbogatirii. Aplicarea acestei legi se justificd pe
urmatoarele argumente: a) fundamentul actiunii in restituire este imbogatirea,
restituirea facandu-se din cauza imbogatirii si in limitele acesteia; b)
imbogdtirea este un fapt pozitiv, deci mai usor de localizat intr-o anumita
tara, decat saracirea, element negativ, mai dificil de probat si de localizat.

Conform art.10 alin.(1) din Regulamentul Roma II, obligatia necontrac-
tuald care decurge din imbogatirea fara justa cauza, inclusiv plata nedatorata,
si se referda la un raport existent intre parti rezultat dintr-un contract sau o
fapta ilicitd, va fi guvernata de legea care reglementeaza raportul vizat.

in cazul cénd legea aplicabila nu poate fi stabilita, iar partile isi au
resedinta obisnuitd in aceeasi tard, in momentul producerii faptului cauzator
al imbogatirii fard justad cauza, se aplica legea respectivei tari. Daca legea
aplicabild nu poate fi totusi stabilita, se va aplica legea tarii in care s-a produs
imbogatirea fara justa cauza.

Uneori, din toate circumstantele referitoare la caz poate sa reiasa clar ca
obligatia necontractuald rezultata din imbogatirea fara justd cauza are in mod
vadit mai multd legaturd cu o alta tard. in aceasta situatie, se va aplica legea
acelei tari.

Legea aplicabila imbogatirii fara justid cauza include mai multe aspecte.
Acestea prvesc, 1n principal, urmétoarele: conditiile pentru intentarea actiunii
in restituire; efectele imbogatirii; executarea, transmiterea si stingerea
obligatiei de restituire; prescriptia dreptului la actiunea in restituire.
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Regulamentul Roma II, aldturi de gestiunea de afaceri si imbogatirea fara
justa cauzi, reglementeaza si culpa in contrahendo. in sensul Regulamentu-
lui, culpa in contrahendo reprezintd o notiune autonoma, care include neres-
pectarea obligatiei de informare si intreruperea negocierilor contractuale.

Obligatiile necontractuale care decurg din din intelegerile la care se
ajunge Tnainte de semnarea unui contract, indiferent daca respectivul contract
a fost efectiv semnat sau nu, vor fi reglementate, conform art.12 alin.(1) din
Regulament, de legea aplicabila contractului in cauza sau legea care ar fi fost
aplicabild, daca acesta ar fi fost incheiat.

In situatia in care legea aplicabila nu poate fi stabilita, prin textul art.12
alin.(2) din Regulament se prevede aplicarea uneia din urmatoarele legi:

a) legea statului in care s-a produs prejudiciul, indiferent in ce tara are loc
faptul cauzator de prejudicii si indiferent de tara sau tarile in care se
manifestd efectele indirecte ale respectivului fapt;

b) in cazul in care partile 1si au resedinta obisnuitd in aceeasi tard in
momentul producerii faptului cauzator de prejudicii, se aplicad legea
respectivei tari;

¢) in cazul in care reiese clar, din toate circumstantele referitoare la caz,
ca obligatia necontractuald rezultatd din Intelegerile la care se ajunge Tnainte
de semnarea unui contract are in mod vadit mai multa legaturd cu o alta tara
decat cea prevazuta in situatiile anterioare, se aplica legea acelei tari.

Dispozitiile normei speciale privind culpa in contrahendo se refera numai
la obligatiile ce au legatura directa cu intelegerile la care se ajunge inainte de
semnarea unui contract. Astfel, dacd o persoand este vatamata corporal in
timpul negocierii contractuale, se va aplica regula generala sau alte prevederi
relevante.

Prin prisma asigurarii unui echilibru 1Intre parti, prevederile
Regulamentului contin si unele norme de aplicare imediata. Potrivit art.17, in
evaluarea comportamentului unei persoane a carei raspundere este invocata,
se tine seama, in fapt si in mod corespunzator, de normele de siguranta si
comportament in vigoare in locul si in momentul producerii faptului care
angajeaza raspunderea persoanei respective.

In privinta materiilor care nu intrd sub incidenta reglementarilor Uniunii
Europene, se va aplica legea care carmuieste fondul raportului juridic pre-
existent intre parti, daca nu exista alte prevederi prin conventii internationale
sau prin dispozitii speciale.

Referinte:
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Bucuresti: Universul juridic, 2008. 506 p.
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UNELE SOLUTII REFERITOARE LA LEGEA APLICABILA
CONTRACTELOR DE ASIGURARE iN CONCEPTIA
REGULAMENTULUI (CE) PRIVIND
LEGEA APLICABILA OBLIGATIILOR CONTRACTUALE

Valeriu BABARA

Regulamentul (CE) nr.593/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului privind legea aplicabild obligatiilor contractuale (Roma 1) a
incercat sa stabileasca un set unitar de norme conflictuale cu caracter general
tuturor obligatiilor contractuale din materie civila si comerciald, in situatia
cand in legatura cu acestea se declangeaza un conflict de legi.

Mentionam 1nsd cd primul articol stabileste unele aspecte pe care
Regulamentul nu le are in domeniul de aplicare, printre care si contractele de
asigurare ce decurg din activitdti desfisurate de organizatii, altele decat
intreprinderile mentionate la art.2 din Directiva 2002/83/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 5 noiembrie 2002 privind asigurarea de viata, al
caror obiect este de a plati indemnizatii persoanelor angajate sau liber-
profesioniste care apartin unei intreprinderi sau grup de intreprinderi, ori unui
sector profesional sau interprofesional, in caz de deces, supravietuire,
intrerupere sau reducere a activitatii, sau in caz de boald profesionald sau
provocata de accidente de munca.

Pe de altd parte, Regulamentul trateazd in mod distinct anumite tipuri de
contracte care, datoritd unor trasaturi distinctive, se particularizeaza fata de
contractele obignuite, printre care si contractele de asigurare, pe care le vom
analiza in continuare.

Contractul de asigurare internationala, este acel contract prin care o parte
numitd asigurat, in schimbul platii unei prime de asigurare, obtine din partea
celeilalte parti, numita asigurator, angajamentul cd in cazul in care se produce
riscul pentru care s-a platit prima de asigurare, sd plateasca asiguratului sau
unei terte persoane, beneficiarului contractului de asigurare, o suma de bani
reprezentand contravaloarea prejudiciilor cauzate prin producerea riscului
asigurat, elementul de extraneitate fiind resedinta obisnuitd sau sediul
asiguratului sau asiguratorului persoana fizica sau juridica.

Regulamentul Roma I precizeaza faptul ca si in materia asigurérilor,
acesta are vocatie universald, in sensul ca este aplicabil tuturor contractelor
de asigurare, indiferent dacd riscul asigurat este situat sau nu intr-un stat
membru, atunci cand se referd la riscuri majore, precum si a tuturor celorlalte
contracte care acopera riscuri situate pe teritoriul statelor membre.

in ceea ce priveste intelesul de risc major, Regulamentul face trimitere in
art.7(2) la art.5 lit.(d) din Prima Directiva 73/239/CEE a Consiliului din 24
iulie 1973 de coordonare a actelor cu putere de lege a actelor administrative
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privind initierea §i exercitarea activitatii de asigurare generald directa, alta
decat asigurarea de viata.

Prin urmare, constatam ca Regulamentul face o distinctie intre contractele
de asigurare care acoperad riscuri majore si contractele de asigurare care
vizeaza riscuri obignuite [1, p.110].

Diferenta de tratament intre cele doud categorii de contracte se observa,
pentru inceput, din faptul ca in ceea ce le priveste pe cele care acopera riscuri
majore, Regulamentul le analizeaza chiar daca riscul asigurat este sau nu,
situat Intr-un stat membru, pe cand pentru cele ce acopera riscuri obisnuite,
dispozitiile regulamentului devin aplicabile, doar atunci cand riscul asigurat
este situat pe teritoriul unui stat membru.

Pe de altd parte, distinctia dintre cele doud categorii de contracte se vede
mai pregnant in ceea ce priveste legea ce va guverna respectivul contract.

Astfel, in ceea ce priveste contractele care acopera riscuri majore, vor fi
guvernate, ca reguld generald, de legea aleasd de parti (lex voluntatis). in
schimb, 1n cazul contractelor de asigurare obisnuite, legiuitorul european nu a
mai inteles sa confere partilor aceeasi libertate totald in a selecta legea care sa
guverneze contractul, acestea avand posibilitatea de a opta pentru una din
urmatoarele legi:

a) legea oricarui stat membru in care este riscul asigurat in momentul
incheierii contractului;

b) legea tarii in care isi are resedinta obisnuitd titularul politei de
asigurare;

¢) In cazul asigurarilor de viata, legea statului membru al carui cetitean
este titularul politei de asigurare;

d) pentru contractele de asigurare care acoperd riscuri limitate la
evenimente care survin intr-un alt stat membru decit cel in care este situat
riscul, legea respectivului stat membru;

e) in cazul In care titularul politei dintr-un contract cdruia i se aplica
prezentul alineat exercita o activitate comerciald sau industriald ori o profesie
liberala, iar contractul de asigurare acopera doud sau mai multe riscuri legate
de respectivele activitdti si sunt situate in state membre diferite, legea
oricdruia dintre statele membre in cauza sau legea tarii in care isi are
resedinta obignuita titularul politei.

In situatiile de la lit. a), b) sau e), partile se pot prevala de o libertate mai
mare in privinta legii aplicabile contractului de asigurare, acordata de statele
membre.

in cazul in care partile nu isi aleg legea aplicabili contractului de
asigurare, Regulamentul procedeaza, asa cum a facut-o si in reglementarea
generald, la o localizare obiectiva a legii aplicabile, pastrandu-se distinctia
intre contractele ce acopera riscuri majore si contractele obisnuite.
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in ceea ce priveste contractele care acoperd riscuri majore, in lipsa vointei
partilor de a alege o lege, contractul va fi carmuit de legea tarii in care isi are
resedinta obisnuita asiguratorul.

Totusi, cand din ansamblul circumstantelor cauzei, rezultd ca acel
contract are legaturi mai stranse, in mod vadit, cu alta tara, se va aplica legea
acelei tari.

In ceea ce priveste contractele de asigurare obisnuite, atunci cand partile
nu au ales legea aplicabila, contractul urmeaza a fi guvernat de legea statului
membru in care este situat riscul iTn momentul incheierii contractului.

In acceptiunea Regulamentului, tara in care este situat riscul este
determinatd in conformitate cu art.2, lit.(d) din a Doua Directiva 88/357/CEE
a Consiliului din 22 iunie 1988 de coordonare a actelor cu putere de lege si
actelor administrative privind asigurarea generald directd, alta decat
asigurarea de viatd, de stabilire a dispozitiilor destinate sd faciliteze
exercitarea efectiva a libertatii de a presta servicii, modificatd prin Directiva
2005/14/CE a Parlamentului European si a Consiliului. in cazul asigurarilor
de viata, tara in care este situat riscul este tara angajamentului in sensul art.1
alin.(1) lit. g) din Directiva 2002/83/CE.

Regulamentul mai prevede si o situatie speciala generata de faptul céd pot
exista situatii in care un stat membru al Uniunii Europene poate impune, prin
legislatia sa internd din domeniul asigurarilor, obligativitatea asigurarii
pentru anumite categorii de riscuri [2, p.288].

In aceasta situatie, Regulamentul precizeaza faptul ci contractul de
asigurare, pentru a fi valabil trebuie sa respecte dispozitiile prevazute de
legislatia statului care impunea acea obligatie de asigurare.

in consecintd, atunci cand legea statului membru in care este situat riscul,
adica legea care urma sa reglementeze contractul, In cazul localizarii
obiective, contine dispozitii contrare celor din legislatia statului membru care
impunea obligatia de a incheia o asigurare, va prevala reglementarea din
statul care instituia obligatia. Totodatd, Regulamentul oferd posibilitatea
oricarui stat membru de a stabili ca atunci cand legislatia sa impune o
obligatie de asigurare intr-un anumit domeniu, contractul sa fie reglementat
de acea lege si nu de legea ce urma sa guverneze contractul pe baza
localizarii subiective sau obiective.

Domeniul de aplicare a legii contractului de asigurare cuprinde, pe langa
aspectele generale, si urmatoarele elemente specifice: posibilitatea persoanei
prejudiciate de a introduce actiunea de despagubire direct Impotriva
asiguratorului de raspundere civild; subrogatia asiguratorului si regresul fata
de tertul vinovat de producerea riscului; cesiunea sau gajarea politei de
asigurare; regimul declaratiei de risc; cauzele de suspendare sau de reziliere a
contractului; decaderea asiguratului din dreptul de a obtine asigurarea.
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NATURA JURIDICA A TERMENELOR DE DECADERE
iN DREPTUL SUCCESORAL

Natalia DELEU

Notiunea de ,termen” este utilizatd in Drepul civil in doua sensuri: 1) o
anumiti perioada, un interval de timp; 2) un anumit moment in timp. intr-o
opinie ,termen inseamnd o limita cunoscutd de timp, la expirarea cdruia
trebuie sd inceteze o anumitd actiune, ori un interval de timp, in interiorul
caruia trebuie exercitatd o anumitd actiune, sau stabilirea unui moment
exact la care apar consecintele juridice” [1, p.5]. Adica, de implinirea
termenului sunt legate unele consecinte juridice.

Spre deosebire de termenul de prescriptie extinctiva, reglementata expres
de cartea |, titlul 1V, cap. Il al Codului civil, legislatia in vigoare nu contine
norme juridice care s-ar referi la termenele de decadere, cu toate ca aceasta
notiune de foloseste pe larg in literatura de specialitate. Din denumire deja
este clar ca din categoria termenelor de decadere fac parte astfel de termene
care au menirea, in imprejurari cunoscute, de a ingradi calea, de a impiedica
aparitia de fenomene sau procese juridice. La simplu vorbind, la expirarea
termenului are loc decdderea din drepturi, adicd se pierd anumite drepturi
prin neindeplinirea in termenul prevazut de lege a unor conditii sau
formalitati. Prin urmare, atunci cand exercitarea sau neexercitarea unui sau
altui drept subiectiv atinge interesele societatii, sau ale tertelor persoane etc.,
legea impune termenele cu scopul de a incuraja persoana indreptatita sa-si
exercite dreptul subiectiv respectiv.

Termenele de decadere au un mecanism de actiune specific asupra
drepturilor si obligatiilor subiective. Odata cu expirarea lor, dreptul subiectiv
se stinge nu in legatura cu realizarea lui sau cu imposibilitatea de a o exercita
in mod silit, ci deoarece legea limiteaza exercitarea lui doar in cadrul unui
termen prestabilit, la expirarea céaruia dreptul, de reguld, inceteaza.

in ansamblu, putem releva urmitoarele caractere ale termenelor de
decadere:

— odatd cu Implinirea termenului de decadere, dreptul subiectiv
inceteaza inainte de termen, adica inainte de momentul indicat in lege sau
contract pentru exercitarea lui;
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— termenul de decadere, dupa sensul sdu, nu coincide cu termenul de
existentd a dreptului subiectiv. Aceste doud termene se deosebesc esential, or
termenul de decadere se refera doar la acele drepturi subiective, care ar fi
putut exista in continuare, dacd persoana indreptatitd era sa-1 exercite in
termenul indicat de lege, sau dacd era sa respecte conditiile si/sau
formalitatile necesare in termenul imperativ indicat de lege;

— fincetarea dreptului subiectiv inainte de termen, drept urmare a
nerespectdrii termenului de decddere, reprezinta in sine o sanctiune instituita
prin lege, aplicabild persoanei indreptatite pentru neexercitarea sau
exercitarea necorespunzatoare a dreptului subiectiv ce-i apartinea;

— termenele de decadere sunt determinati cu precizie de catre legiuitor.
Normele juridice indicd expres nu doar durata termenului, dar si momentul de
la care incep a curge.

Tinand cont de caracterele mentionate, in literatura de specialitate au fost
indicate urmatoarele termene de decédere in dreptul succesoral:

1. art.1517 al Codului civil — ,,termenul de acceptare a succesiunii este
de 6 luni de la data deschiderii ei”. in privinta acestui termen, exist opinii
contradictorii, unii considerand-ul drept termen de decadere [2, p.259], iar
altii — termen de existenta a dreptului subiectiv [3. p. 21-23]. Pentru o analiza
suficientd, considerim necesar a delimita aceste doud tipuri de termene. in
timp ce termenul de existentd a unui drept subiectiv stabileste continuitatea
acestui drept, termenul de decadere are ca finalitate incetarea dreptului
subiectiv pana la termen. Drept urmare, in opinia noastra, termenul in cauza
nu reprezintd un termen de decadere, or, dupad cum s-a mentionat anterior,
termenul de decadere se refera doar la acele drepturi subiective, care ar fi
putut exista in continuare, dacd persoana indreptatitd era sa-1 exercite in
termenul indicat de lege. In cazul nostru, dreptul subiectiv este cel de
acceptare, iar dacd am presupune cd persoana indreptatitd a acceptat
succesiunea in interiorul termenului de 6 luni, oricum insusi dreptul ,,de
acceptare a mostenirii” se stinge prin exercitare. Alte drepturi subiective nu
inceteaza prin expirarea termenului de 6 luni, nici macar dreptul de
proprietate asupra patrimoniului succesoral, deoarece acesta nici nu poate
aparea pana la eliberarea certificatului de mostenitor, care conform regulii
generale se elibereazd dupa expirarea a 6 luni din momentul deschiderii
succesiunii.

2. art. 1526 alin. (1) al Codului civil — ,, mostenitorul poate renunta la
succesiune in termen de 6 luni din data deschiderii succesiunii, chiar daca a
acceptat succesiunea prin intrare in posesiune”. La fel, considerdim ca
termenul in cauza nu este unul de decadere, din motivul indicat la pct.1).

3. art.1492 Cod civil — ,legatarul are dreptul de a cere, in termen de 6
luni de la data deschiderii succesiunii, executarea legatului daca testamentul
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nu prevede altfel”. Legatarul este persoana care nu are calitate de mostenitor,
insd cdruia testatorul i-a acordat prin testament unele avantaje patrimoniale.
Prin urmare, dreptul subiectiv in cazul respectiv este dreptul asupra avan-
tajelor patrimoniale. Deci in cazul nesolicitarii executdrii legatului in termen
de 6 luni, dreptul asupra avantajelor patrimoniale se stinge, cu toate ca acesta
putea sa continue 1n caz de realizare a actiunii In termenul stabilit de lege.

4. art.1544 alin.(1) Cod civil ,,in termen de 6 luni din ziua cind au aflat
despre deschiderea succesiunii, creditorii celui ce a lasat mogtenirea trebuie
sd inainteze pretentii cdtre mogtenitorii care au acceptat succesiunea,
indiferent de scadenta acestor pretentii”, iar alin. (3) al aceluiasi articol
prevede ca ,nerespectarea dispozitiilor alin. (1) si (2) atrage pierderea de
catre creditori a dreptului de inaintare a pretentiilor”. Dupa natura sa,
termenul prevazut de articolul in cauzd este mai degrabd unul de decddere
decat unul de prescriptie extinctiva, or expirarea termenului de 6 luni are ca
efect nu doar imposibilitatea de a se adresa in instanta de judecatd pentru
valorificarea dreptului subiectiv, ci in genere stingerea lui.

Normele juridice in vigoare, care reglementeaza raporturile juridice
succesorale, contin si alte termene, cum ar fi: art.1438 Cod civil ,,actiunea de
declarare a persoanei ca succesor nedemn trebuie sa fie intentatd de
persoana interesatd in termen de un an din data deschiderii succesiunii”;
art.1474 alin. (1) Cod civil ,actiunea privind declararea nulitatii
testamentului poate fi intentatd in termen de un an de la data deschiderii
succesiunii”; art. 1538 Cod civil ,,acceptarea sau renuntarea la mostenire pot
fi contestate in termen de 3 luni din ziua cand persoana interesata a aflat
despre faptul cd pentru aceasta existd motiv intemeiat”. insa atragem atentia
cd aceste termene nu sunt de decadere, ci de prescriptie extinctiva.
Deosebirea dintre aceste doud tipuri de termene rezida in faptul ca, ca efecte
juridice, in timp ce prescriptia extinctiva stinge doar dreptul la actiune in sens
material, deciderea este o sanctiune mai severd, ce stinge insusi dreptul
subiectiv, impiedicand astfel valorificarea dreptului atat pe cale de actiune,
cat si pe cale de exceptie. Expirarea termenului de prescriptie are ca efect
stingerea dreptului de realizare silita a obligatiei civile corelative din cauza
neexercitarii lui in termenul stabilit [4, p. 41], ceea ce inseamna ca de fapt
dreptul subiectiv nu inceteaza.

In concluzie, parerile doctrinare in ceea ce priveste termenele de decidere
in dreptul succesoral sunt contradictorii, polemica continuand pand in
momentul in care legislatia in vigoare nu va prevedea o definitie a termenelor
respective, cu indicarea trasaturilor caracteristice ale acestora, capabile de a
le delimita de celelalte termene.
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AVANTAJELE COMPONENTEI ELECTRONICE IN FORMA
ACTELOR DE PROCEDURA CIVILA

Igor COBAN

Realitatile vietii sociale reclama implementarea vertiginoasa a produselor
progresului tehnico-stiintific in diferite domenii ale realitatii obiective. lar
justitia nu poate eluda formatul electronic in calitate de fapt obiectiv.

Chiar daca s-ar expune pareri pro si contra informatizarii procesului civil,
nu pot fi negate beneficiile pe care le ofera acest fenomen asupra procesului
de Infiptuire a justitiei. Din aceastd perspectiva, sunt de netagaduit
urmatoarele adevaruri:

— informatizarea procesului civil va reduce costul procesului de
infaptuire a justitiei, prin excluderea utilizérii suportului material care
necesita costuri de achizitionare, utilizare si pastrare;

— securizarea procesului civil care se va realiza prin excluderea
factorului subiectiv din gestionarea informatiei prin suport material, atit in
vederea manipularii acesteia, cat si In vederea pastrarii (de exemplu: arhi-
varea electronica a dosarelor) si oferirii accesibilitatii sporite in utilizarea ei;

— accesul liber la justitie nu va putea fi neglijat in contextul in care
formatul electronic devine un element indispensabil al vietii contemporane a
oricarui individ a societdtii moderne. Motiv din care nu trebuie exclusa
posibilitatea ca in viitorul apropiat sa fie amendate prevederile legislatiei
procesual civile in vederea oferirii posibilitatii Tnaintarii actiunii In format
electronic;

— realizarea nemijlocitd a procesului de infiptuire a justitiei din
moment ce chiar multe din mijloacele probatiei prin care se suplineste
nemijlocit obiectul probatiei si implicit continutul procesului civil sunt
pasibil de a fi indeplinite prin elemente conservate in format electronic;

— in acest sens, o exigenta la ordinea de zi o constituie insasi efectuarea
nemijlocitd a anumitor actiuni procesuale cu utilizarea implicitd a
produselor progresului stiintific.

Astfel, art.275 alin.(1) CPC RM reglementeaza in mod imperativ ci
procesul-verbal se scrie la computer si se pdstreaza in modul stabilit de
Consiliul Superior al Magistraturii. In cazul in care nu este posibild
utilizarea computerului, procesul-verbal se scrie de mdna, fiind ulterior scris
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la computer. lar art.275 alin.(2) CPC RM stipuleazd ca pentru a asigura
plenitudinea procesului-verbal, in cadrul sedintelor de judecatd se utilizeaza
mijloacele de inregistrare audio si/sau video ori alte mijloace tehnice.
Utilizarea mijloacelor tehnice pentru inregistrarea sedintei de judecatd se
consemneazi in procesul-verbal. In cazul in care utilizarea acestora nu este
posibild, judecatorul dispune, printr-o incheiere motivatd, desfasurarea
sedintei de judecata in lipsa mijloacelor de inregistrare audio si/sau video ori
a altor mijloace tehnice. Mai mult ca atat potrivit art.275 alin.(5') CPC RM o
noutate in drepturile procesuale ale partilor si participantilor la proces o
constituie posibilitatea ca 1n cazul in care sedinta a fost Inregistratd cu
ajutorul mijloacelor audio si/sau video, participantii la proces si
reprezentantii lor sunt instiintati in scris si despre posibilitatea de a primi
copii de pe inregistrarile audio si/sau video ale sedintei de judecatd. Desi
art.56 si art.60 CPC RM, care reglementeaza drepturile generale ale
participantilor la procesul civil si respectiv drepturile speciale ale partilor, in
continutul acestor reglementari nu este specificatd o asemenea aptitudine ca
si cea specificatd la art.275 alin.(5!) CPC RM, aceasta nu exclude dreptul
acestor subiecti ai raportului procesual civil de a-l realiza.

Legiuitorul autohton efectueazd pasi timizi in ceea ce priveste
implementarea rezultatelor progresului tehnico-stiintific al procesului de
infaptuire a justitiei la solutionarea cauzelor civile.

Desi prin Legea R. Moldova nr.155 din 05.07.2012 s-a reglementat o
novatie cu referire la obiectul prezentului studiu, aceasta nu reprezenta o
potrivit prevederilor art.166 lit. b*) si ¢!) CPC RM s-a introdus un element
obligatoriu in rechizitele cererii de chemare in judecatd, si anume: posta
electronica. Consideram ca aceasta prevedere legald in dreptul procesual
produsele progresului tehnico-stiintific de infaptuire a procesului de
infaptuire a justitiei. Primo, desi este reglementatd obligativitatea stipularii
postei electronice in continutul cererii de chemare in judecatd nu este
reglementatd care este utilitatea acesteia. Astfel, aceasta ar putea fi utilizata
de instanta de judecatd in vederea comunicarii actelor de procedurd si a
instiintarilor judiciare partilor si participanilor la proces.

Astfel, in cazul in care reclamantul nu v-a respecta exigentele inaintate de
art.166 lit. b!) si ct) CPC RM si nu va indica posta electronici in continutul
cererii de chemare in judecatd sau a actiunii reconventionale (care potrivit
art.173 alin.(2) CPC RM, se intenteaza conform regulilor generale de
intentare a actiunii civile), potrivit art.171 alin.(1) CPC RM, judecéatorul este
indreptitit de a emite o Incheiere pentru a nu se da curs cererii, comunicand
persoanei care a depus cererea acest fapt de incdlcare si acordandu-i un
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termen rezonabil pentru lichidarea neajunsului respectiv. Iar in cazul ne-
indeplinirii acestei cerinte, sanctiunea este una esentiald, deoarece: actiunea
nu se va considera depusa si, impreuna cu actele anexate, se va restitui
reclamantului printr-o incheiere judecatoreasca (art.171 alin.(2) CPC RM).

In acest sens, considerim ci este necesard precizare ca legiuitorul la
art.166 lit. b') si ¢!) CPC RM nu a rezumat atributul de identificare al
persoanei rezultat din produsul tehnico-stiintific doar la posta electronica, ci
si la alte date de contact. Prin aceastd reglementare consideram cd urmeaza
a fi inteleasa in afard de adresa de email, de exemplu: contul de pe twitter,
facebook etc. sau orice alt mijloc de comunicare, rezultat al tehnologiilor
informationale. Or, 1n acest caz, este important a utiliza acest instrument nu
ca atribut de identificare, ci ca unul de comunicare. Motiv din care dacéd in
cererea de chemare 1n judecatd nu se va indica posta electronica, nsa se vor
indica alte date de comunicare (dupad cum s-a exemplificat: contul de pe
twitter, facebook etc.), judecdtorul nu va fi indreptatit ca in temeiul art.171
alin.(1) CPC RM sa nu dea curs cererii de chemare in judecata.

Perspectivele impun pe viitor depunerea cererii de chemare in judecata in
format electronic. Evident ca, in atare caz, acest act de procedurd urmeaza a
se supune exigentelor documentului electronic.

Faptul cd produsele progresului stiintific sunt implementate, desi selectiv
in anumite etape ale procesului de infaptuire a justitiei pe cauzele civile, nu
poate exclude perspectivele aplicarii acestuia in mod integrat in tot procesul
civil in viitorul apropiat. Evident ca acest deziderat nu trebuie privit ca un
ultimatum absolutist in ideea excluderii factorului subiectiv (omului) din
procesul de infaptuire a justitiei. Per a contrario, aceasta ar presupune
modernizarea procesului civil prin oferirea facilitatilor progresului tehnico-
stiintific in vederea optimizarii si eficientizarii procesului de infaptuire a
justitiei. Din aceasta perspectiva, nu este exclusi si necesitatea introducerii
pentru viitorii magistrati a cerintei de a poseda cunostinte minimale in
domeniul informatic in vederea accederii in profesia de magistrat®

L Inter alia reglementare cuprinsd la art.6 din Legea R.Moldova cu privire la statutul
judecatorului nr.544 din 20.07.1995 prevede doar urmatoarele conditii pentru persoanele care
doresc sa candideze la functia de judecator: persoana are o reputatie ireprosabild,; detine
cetatenia Republicii Moldova, are domiciliul in fard; are capacitate de exercitiu; are diploma
de licentiat in drept sau echivalentul acesteia; a absolvit Institutul National al Justitiei sau are
vechimea in muncd prevazutd la alin. (2); nu are antecedente penale; cunoaste limba de stat;
corespunde cerintelor de ordin medical pentru exercitarea functiei.
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INSTANTA COMPETENTA SA EXAMINEZE CEREREA
DE REVIZUIRE PENTRU TEMEIURILE
PREVAZUTE LA art.449 lit.g) si h) CPC

Igor COBAN, Cristian BIZIAN

Revizuirea este calea de atac care are ca obiect cererea adresatd, de regula,
instantei care a pronuntat hotdrarea atacatd de a si-o retracta, In considerarea
unei erori involuntare savarsite la pronuntarea acesteia [1, p.625]. Dezideratul
retractabilitatii revizuirii persistd in toata literatura de specialitate. Aceasta
apreciere caracterizeaza esenta revizuirii, care se realizeaza prin existenta unui
mecanism procesual potrivit caruia: cererea de revizuire tine de competenta
instantei care a pronuntat hotdrarea atacata. Existenta acestei particularitati insa
nu permite atribuirea vreunei instante judecdtoresti concrete calitatea de
instantd de revizuire, or, In cazul aceluiasi temei rolul de instantd de revizuire
poate fi asumat atit de instanta de fond, cat si de instanta de apel sau recurs
(alin.(1) si (2) art.448 CPC). Cu toate acestea, art.448 alin.(3) CPC face
exceptic de la aceastd reguld, legiuitorul indicind expres ca instantd de
revizuire Curtea Suprema de Justitie. Scopul studiului in cauzd rezidd in
realizarea unei cercetdri ample a dispozitiei legale cuprinse de art. 448 alin.(3)
CPC si, in final, sd ne expunem opinia asupra faptului daca se justifica sau nu
exceptia in cauza, precum si sa stabilim dacd regula respectiva corespunde
naturii juridice a revizuirii, retinutd de stiinta dreptului procesual civil.

Normele de competentd au ca obiect reglementarea atributiilor instantelor
judecatoresti §i reprezinta masura, spatiul in care, potrivit legii, acestea isi
exercitd aptitudinea de a solutiona cauzele civile, masura in care instantele
judecatoresti 1si exercita jurisdictia civila [2, p.1]. Aceste reglementari vizeaza
nu doar atributiile instantelor de judecata la examinarea cauzelor in fond, ci si
ale celorlalte grade de jurisdictie, potrivit principiului de constituire ierarhica a
instantelor de judecatd. Astfel cd aceasti competenta se refera la felul
atribuitilor jurisdictionale ce revin fiecarei categorii de instante [3, p.133-134].

Potrivit prevederilor art.448 alin.(3) al Codului de procedurd civila,
,cererea de revizuire declarata in temeiurile prevazute la art. 449 lit. g) i h) se
examineaza in toate cazurile de Curtea Suprema de Justitie, in conformitate cu
prevederile art. 453”.

Deci, indiferent de nivelul instantei judecatoresti care a pronuntat actul de
dispozitie irevocabil, dacd aceasta se supune revizuirii datorita faptului ca
Curtea Europeana a Drepturilor Omului sau Guvernul Republicii Moldova a
initiat o procedurd de reglementare pe cale amiabila intr-o cauza pendinte
impotriva Republicii Moldova sau datoritd faptului ca Curtea Europeand a
Drepturilor Omului a constatat, printr-o hotérare, fie Guvernul Republicii
Moldova a recunoscut, printr-o declaratie, o incalcare a drepturilor sau
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libertatilor fundamentale care poate fi remediata, cel putin partial, prin anularea
hotararii pronuntate de o instanta de judecata national, cererea de revizuire va
fi de competenta Curtii Supreme de Justitie. Ludnd in considerare faptul ca
revizuirea este o cale de atac de retractare, probabil ca, instituind prevederea
art. alin.(3) art.448 CPC, legiuitorul a preluat ideea reglementarilor art.35 al
Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale,
care stabileste ca forul international poate fi sesizat doar dupa epuizarea cailor
interne de atac. Dar accentuam faptul cd nu intotdeauna cdile de atac se
epuizeaza prin exercitarea recursului in Curtea Suprema de Justitie. Or, 1n cazul
contestarii incheierilor judecatoresti pronuntate de judecdtorii, in calitate de
ultima instanta pot aparea si Curtile de Apel; adica sunt posibile situatii cand
caile de atac interne se epuizeaza in fata instantei de apel. Consideram ca atat
conceptual, cat si din punct de vedere functional este corect atribuirea
competentei, in acest caz, anume curtilor de apel, pentru ca acestea, in primul
rand, au posibilitatea sa isi retracteze propriul act, evident pentru temeiurile
prevazute de art.449 CPC, cat si sd contribuie la uniformizarea practicii
judiciare 1n circumscriptia jurisdictiei sale.

Mai mult ca atat, nu este exclus ca si caile de recurs interne sa se epuizeze
odata cu pronuntarea solutiei (verdictului) de cdtre instanta de fond, drept
exemplu ar fi cazul ordonantei judecatoresti pronuntatd pentru pretentiile
prevazute la art.345 CPC. Potrivit prevederilor art.446 CPC, pot fi supuse
revizuirii hotararile, incheierile si deciziile irevocabile ale tuturor instantelor
judecatoresti. Desi ordonanta judecdtoreascd a fost omisd din continutul
articolului citat, oricum aceasta poate constitui obiect al revizuirii.
Rationamentul acestui deziderat constd in faptul ca ordonanta judecatoreasca
este un act judecatoresc de dispozitie in conditiile art.14 CPC, care se emite la
examinarea in primd instantd a pricinilor specificate la art.345 CPC. Iar
revizuirea are drept scop examinarea admisibilitatii temeiurilor de revizuire in
conditiile strict prevazute de lege cu privire la fondul cauzei, indiferent de felul
de procedurd in care se examineazd sau de faza procesului la care a fost
examinata (fond, apel, recurs) [4, p. 403]. Conform pct.2 al Hotararii Plenului
Curtii Supreme de Justitie nr.2 din 15.04.2013 cu privire la practica aplicarii
de catre instantele de judecata a legislatiei procedurale la examinarea
pricinilor civile in ordine de revizuire, interpretarea extensiva a art.446 CPC
este impusa de efectele obligatoriu si executoriu atribuite ordonantelor
judecatoresti conform art.16 CPC. in consecinti, practica judiciard atestd
numeroase cazuri cand existd o ordonantd judecitoreasca si In privinta
acelorasi pretentii, cu aceleasi temeiuri i parti se pronuntd o hotarare
judecatoreasca. Continutul acestora poate fi diferit si, ca rezultat, dificultatile de
executare care pot aparea determind revizuirea ordonantei judecitoresti.
Caracterul susceptibil de revizuire al ordonantei judecatoresti se impune si prin
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faptul ca ordonanta judecdtoreascd, facind parte din categoria actelor
judecatoresti de dispozitie, are puterea unei hotarari judecétoresti sau a unui alt
act judecatoresc de dispozitie. Dat fiind faptul ca legislatia In vigoare nu
prevede vreo cale de atac a ordonantei judecatoresti, care se emite de instanta
de fond, si dat fiind faptul ca ipotetic aceasta ar putea aduce atingere drepturilor
si libertatilor fundamentale consfintite de CEDO, deoarece nu existd un
mecanism de contestare si desfiintare a actului judecatoresc respectiv. Astfel, in
acest caz, se evidentiazd necorespunderea art.448 alin.(3) CPC cu esenta
revizuirii. Or, fiind o cale de retractare, examinarea cererilor de revizuire
declarate in temeiurile prevazute la lit.g) si h) art.449 CPC urmeazd a fi
realizatd anume potrivit regulilor prevazute de alin.(1) si (2) art.448 CPC. lar
prin atribuirea in competenta Curtii Supreme de Justifie a obligatiei de a
examina cererile de revizuire asupra unui act de dispozitie pronuntat de instanta
de fond sau de apel, s-ar crea falsa impresie ca se realizeaza controlul judiciar
de catre instanta ierarhic superioard, oferindu-i revizuirii calitatea de cale de
atac de reformare, idee care nu poate fi admisa in raport cu continutul revizuire
ca mecanism procesual retractabil prin esentd, cit si cu principiile
fundamentale ale controlului judiciar.

Probabil, suntem in prezenta tendintei legiuitorului de a motiva interventia
retractand-si solutia sd nu admitd pe viitor asemenea incalcari prin rolul
acesteia de conciliere a actului judecdtoresc national cu actul judecatoresc al
forului international, in vederea impacarii acestor ordini de drept. Dar totusi
aceastd tendintd nu este sprijinitd de un suport juridic plauzibil, or in
conformitate cu prevederile legale in vigoare, Curtea Suprema de Justitie este
instanta judecatoreasca supremd, care asigurd aplicarea corectd si unitard a
legilor de catre toate instantele judecdatoresti, neavand in competenta sa
exclusiva rolul de a concilia actul judecatoresc national cu actul judecétoresc al
forului international.

in final, concluzionam ci este nejustificatd oferirea in competenta exclusiva
a Curtii Supreme de Justitie a examinarii cererii de revizuire pentru cazurile
reglementate la lit.g) si h) art.449 CPC, dat fiind faptul ca in unele situatii caile
interne de recurs pot fi epuizate si in fata instantei de fond sau de apel; si tinind
cont de faptul ca revizuirea este o cale de atac de retractare, iar examinarea
cererii de revizuire urmeaza a fi de competenta instantei a carui act de
dispozitie se contestd. Prin urmare, se impune cu titlu de lege ferenda
excluderea alin.(3) art.448 CPC.
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DREPTUL LA iNVATATURA - GARANT
Al DEZVOLTARII FIINTEI UMANE

Rodica NICHITA

Termenul ,,educatie” poate fi interpretat in sens larg si restrans. In primul
caz, este vorba despre transmiterea cunostintelor, atitudinilor si culturii
ucenicului, in al doilea — transmiterea cunostintelor in institutiile de
invatamant, in scop de dezvoltare intelectuala [1]. Cee ce tine de dreptul la
invatatura, consideram ca trebuie sd analizim educatia in sensul larg, ceea ce
semnificd nu numai instruirea in scoala sau institutia de Invatdmant superior,
ci si In alte forme, cum ar fi educatia la domiciliu si autoinstruirea,
perfectionarea pregatirii profesionale, Invatamantul la distantd, si corporativ
etc. Legislatia privind educatia adesea este elaborata pe baza sensului restrans
al educatiei, prin urmare, actele internationale, constitutionale si legislatia
nationald protejeazd numai dreptul la educatie in sens restrans. Raporturile
publice legate de dobandirea cunostintelor in afara institutiilor de invatamant
speciale, in alte forme decdt invdtimantul primar, secundar, superior si
postuniversitar, nu sunt incluse in continutul dreptului omului la educatie [2].
Cu toate acestea, dreptul la invataturd ar trebui sd cuprindd orice tip de
educatie, indiferent de metodele utilizate si formele de obtinere a acesteia. in
conformitate cu esenta dreptului in cauza, Invatdmantul poate fi obtinut in
orice tard din lume, in orice forma pe tot parcursul vietii.

Dreptul la invataturd nu poate fi caracterizat ca un drept secundar sau
primar — acesta este o parte integrantd a sistemului drepturilor omului. Este
evident faptul cd drepturile din ,,a doua generatie”, inclusiv dreptul la
invatatura, ,,ar trebui sa fie parte integranta a unui mecanism social in cadrul
caruia ar promova stima de sine a titularilor acestor drepturi, dar, in acelasi
timp, ar consolida sentimentul acestora de solidaritate sociala” [3]. Sarcina
credrii unui astfel de sistem educational, care isi propune dezvoltarea unei
personalitati integre, constientd de bazele morale si juridice a relatiilor in
societate si dispusi sd le urmeze, nu este doar o sarcina a statului, dar, de
asemenea, a societatii in general. In acest caz, interesele omului, societatii si
statului coincid — competitivitatea unei tari depinde de eficienta sistemului de
invatamant, care, la randul sdu, este conditionatd de starea economica a
statului. Fara un sistem de invatamant bazat pe principiile libertatii, egalitatii
accesului la Invatdmant, participarii statului in educatie, este imposibila
dezvoltarea stiintei, tehnologiei, metodelor si mijloacelor de productie. Cu
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toate acestea, In contextul globalizarii, realizarea dreptului la invatatura este
un instrument important al comunicarii interstatale, comunicarii interculturale
si interetnice. ,Interactiunea culturilor, schimbul de idei, informatii — 0
conditie necesara pentru dezvoltarea normald a lumii moderne” [4], iar
aceastd conditie nu poate fi realizatd fard crearea sistemelor educationale
eficiente in fiecare stat in parte.

Astfel, dreptul la invataturd reprezintd nu numai un drept fundamental al
omului, ci in acelasi timp o garantie necesara pentru realizarea altor drepturi
ale omului. Acest lucru se datoreaza faptului cd anume educatia permite
individului sa constientizeze natura drepturilor si responsabilitatilor sale, sa le
realizeze si sa le exercite — adicd, asigurd transmiterea competentelor si
cunostintelor necesare pentru viata individului in societate si participarea
acestuia la viata statului. Mai mult decat atat, in raport cu multe alte drepturi,
in primul rand, dreptul la viata, dreptul la o viatd decenta si dreptul la munca,
realizarea acestui drept creeaza anumite garantii economice si sociale care
asigura diversitatea locurilor de munca, sporirea autoidentificérii, obtinerea
unei pozitii sociale mai bune necesare pentru o viata decenta.

Pe langa aceasta, dreptul la invatatura este strans legat de principiile altor
drepturi ale omului, care stabilesc posibilitatea de a vorbi limba materna, si
de a trai in conformitate cu traditiile nationale. Din aceleasi motive, dreptul la
invatatura joaca o importantd majora pentru drepturile procedurale si dreptul
la o protectie jurisdictionald. Este clar faptul cd dreptul la invatatura este in
acelasi timp o garantie practic pentru toate celelalte drepturi ale omului, unin-
du-le si ocupand un loc special intr-un sistem unificat al drepturilor omului.

Continutul dreptului la invitaturda prin intermediul principiilor sale
fundamentale nu este unul nou — programul Dreptul la educatie al
Organizatiei Natiunilor Unite publica materiale bazate pe recunoasterea celor
patru principii ale dreptului la invatatura: (1) disponibilitatea, adica indeplini-
rea unei activitati de stat necesare pentru realizarea dreptului si existenta
infrastructurii si profesorilor instruiti; (2) accesibilitatea, adica, lipsa discri-
Mindrii si asistentei in obtinerea educatiei de catre paturile cele mai
marginalizate ale societdtii; (3) admisibilitatea, si anume, independenta edu-
catiei, siguranta acesteia si profesionalismul personalului didactic; (4) adapta-
bilitatea, si anume, flexibilitatea continutului educatiei, conformitatea
acesteia cu situatia economicd si sociald actuald ("4 As" Availability;
Accessibility, Acceptability, Adaptability) [5].

Reprezentantul Special al ONU pe probleme ce tin de dreptul la
invatatura, Catherine Tomaszewski, constatd ca aceste patru principii trebuie
sd fie in acelasi timp si continutul dreptului la Invatitura, precum si
indicatorii de realizare a acestuia [6]. In ciuda faptului ca aceste principii pot
fi gasite In lucrdrile unor autori strdini si in unele documente analitice
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elaborate de organizatiile internationale [7], acestea pot fi folosite numai in

scopul determinarii criteriilor carora ar trebui sa corespundad educatia, dar

acestea nu raspund la intrebarea ce fel de drepturi si obligatii apar la individ
si stat.
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LOCUINTA PROTEJATA SI CASA COMUNITARA:
SERVICII SOCIALE PENTRU PERSOANELE CU DIZABILITATI

Aliona CHISARI-RURAK

La 09 iulie 2010 Republica Moldova a ratificat Conventia privind
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati [1]. Conform art. 19 al acestui act
international, statele participante recunosc dreptul egal al tuturor
persoanelor cu dizabilitati sa trdiascd in comunitate, avand alegeri egale ca
si ceilalti membri ai comunitdtii si vor lua masurile corespunzitoare si
eficiente pentru a facilita exercitarea deplind de catre persoanele cu
dizabilitati a acestui drept si a dreptului la includere si participare in viata
comunititii. in aceastd ordine de idei, persoanele cu dizabilititi au
posibilitatea sa-si aleagd locul de resedintd, persoanele cu care sa
locuiascd, in masura egala cu alti cetateni, si nu sunt obligati sa traiasca
intr-un anumit mediu. De asemenea, persoanele cu dizabilitati au accesul
la asistenta la domiciliu, asistenta rezidentiald sau comunitara, inclusiv
asistentd personald, necesara pentru a sustine viata si includerea in comu-
nitate §i pentru a preveni izolarea sau separarea de comunitate. Ele tre-
buie sa aiba acces egal la serviciile pentru populatia generalad si acestea
trebuie sa corespunda necesitatilor persoanelor cu dizabilitati [2].
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In scopul respectirii acestor prevederi legale, tot in anul 2010
Guvernul Republicii Moldova aproba doua acte normative care au drept
scop reglementarea activitatii serviciilor sociale ,,Locuinta protejata” [3]
si ,,Casa comunitard” [4]. Acestea vin sad suplineascd necesitatea
persoanelor cu dizabilitati de a locui in comunitate.

Locuinta protejata constituie un serviciu social specializat, destinat
persoanelor cu dizabilitafi mintale care, in urma unei tulburari psihice (boli
mintale sau deficiente mintale), constientizeaza si 1si dirijeaza actiunile, nu
este declarata de catre instanta de judecatd ca incapabild, a Tmplinit varsta de
18 ani, nu dispune de locuinta sau necesitd imbunatatirea conditiilor de trai si
care, cu suport periodic, isi poate duce viata in comunitate. Spre deosebire de
locuinta protejata, Casa comunitard este un serviciu social specializat, desti-
nat persoanelor cu dizabilitati mintale, care necesitd asigurarea continud a
conditiilor minime de existenta, protectie, ingrijire si asistentd, pentru a se
dezvolta si a se include In comunitate. Beneficiari ai acestui serviciu sunt co-
piii cu dizabilitati mintale cu dependenta de protectie, ingrijire §i suport spe-
cializat continuu 1n raport cu varsta si dezvoltarea lor si adultii cu dizabilitati
mintale, inclusiv cei declarati incapabili, care nu se pot intretine, autoservi si
autogospodari, fara asistenta si suport, avand abilitati sociale reduse.

Din cele relatate, deducem cé in cazul locuintei protejate, beneficiari sunt
persoanele care au atins majoratul, nu sunt lipsite de capacitate de exercitiu si
pot duce o viatd independenta in comunitate, iar in cazul casei comunitare,
beneficiari pot fi atdt copiii cat si adultii care au nevoie de suport specializat
continuu, inclusiv cei lipsiti de capacitate de exercitiu.

La baza crearii serviciilor sociale ,,Locuinta protejata” si ,,Casa comunita-
ra” sta decizia Consiliului local/municipal din unitatile administrativ-teri-
toriale de nivelul intéi sau decizia Consiliului raional/municipal Chisinau din
unititile administrativ-teritoriale de nivelul al doilea. in calitate de prestatori
de servicii apar autoritatile administratiei publice locale de nivelul intai sau al
doilea, ale administratiei publice locale de nivelul intdi din componenta
unitatii teritoriale autonome Gégauzia, asociatiile obstesti specializate in
domeniu. Pot fi finantate aceste servicii atat din surse bugetare, cat si din alte
surse (granturi, donatii etc.). Daca serviciile respective sunt prestate de catre
asociatiile obstesti, acestea incheie acorduri de colaborare cu structurile
competente ale organelor administratiei publice locale.

in esentd, atat serviciul Locuinta protejatd, cit si Casa comunitard au ca
scop oferirea pentru persoanele cu dizabilitati a conditiilor de trai in comuni-
tate si sunt o alternativa a institutionalizarii. Scopul serviciului Locuinta pro-
tejatd este de a crea conditii pentru dezvoltarea deprinderilor necesare unei
vieti autonome, pentru integrarea in comunitate a persoanelor cu dizabilitati
mintale. In cadrul serviciului, sint asigurate conditii minime de trai pentru
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garantarea integritatii fizice si psihice a beneficiarilor, pentru dezvoltarea
deprinderilor de autoservire si pentru facilitarea accesului la servicii de
orientare si formare profesionala.

in Casa comunitard, avind in vedere ci beneficiarii sint in totalitate
dependenti de o altd persoana, se pune accent pe ingrijirea permanenta,
supravegherea starii de sanatate, asistenta medicald, dezvoltarea aptitudinilor
de autoservire si socializare in vederea asigurarii acestora unui mod de viata
pe cat este posibil apropiat de cel obisnuit comunitatii. in acest serviciu,
beneficiarul sau reprezentantul sdu legal are dreptul sa fie informat asupra
drepturilor si obligatiilor beneficiarului si sa fie consultat cu privire la toate
deciziile care privesc beneficiarul; sd beneficieze de drepturi de asigurari
sociale si drepturi de asistenta sociald acordate n conformitate cu legislatia in
vigoare; sd locuiascd intr-un mediu fizic accesibil §i sigur, conform
necesitatilor sale de viatd si asistentd si cat mai apropiat de mediul familial;
sd aiba o locuinta adaptatd necesitatilor sale individuale, in functie de tipul
dizabilitatii sale; sd acceseze toate spatiile si echipamentele comune din
locuinta; sa iasd in comunitate; sd-si exprime liber optiunile si sa i se respecte
opinia; s beneficieze de educatie, tinand cont de opinia §i capacitatile
acestuia; sa primeasca vizitatori in locuinta unde locuieste, s comunice si sa
aibd intrevederi private cu membrii familiei, ori alte persoane apropiate
acestuia; sa fie asistat si sprijinit de personalul Serviciului in dezvoltarea lui,
in conformitate cu particularitatile de varsta si individuale, precum si la
dobandirea de cétre acesta a deprinderilor necesare cresterii autonomiei sale;
sd fie sprijinit pentru a se integra social; sd i se pastreze si utilizeze datele
personale in siguranta si confidentialitate; sa ceara suspendarea sau incetarea
plasamentului sau in Serviciu, personal sau prin intermediul reprezentantului.

Spre deosebire de beneficiarii din Casa comunitard, cei din Locuinta
protejata au dreptul de a decide si de a-si asuma riscurile in toate aspectele
vietii lor, precum si de a-si exprima liber optiunile; de a gindi si de a actiona
autonom, cu respectarea drepturilor celorlalti beneficiari, conform
potentialului si dorintelor personale; de a fi asistati si sprijiniti de personalul
Serviciului pentru dobandirea deprinderilor necesare unei vieti autonome si
active; de a primi asistenta si suport in integrarea sa socialda si angajarea in
campul muncii; de avea acces la datele, rapoartele si oricare alte informatii
care 1i privesc, Intocmite in procesul prestarii Serviciului; de a le fi asigurata
confidentialitatea datelor personale. Pentru o buna functionare a serviciilor,
legislatia in vigoare prevede pentru beneficiari sau pentru reprezentantii lor
legali si un sir de obligatii, determina modalitatea de plasament si de incetare
a prestarii serviciilor.

In concluzie, evidentiem ci pe parcursul ultimilor ani aceste servicii si-au
demonstrat utilitatea, mai multe asociatii obstesti fiind cointeresate in
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organizarea si dezvoltarea lor printr-un parteneriat durabil cu organele

administratiei publice locale.
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REPERE LEGALE PRIVIND DREPTUL LA MUNCA
AL PERSOANELOR CU DIZABILITATI

Aliona CHISARI-RURAK

Conform prevederilor articolului 43 al Constitutiei Republicii Moldova,
fiecdrei persoane ii este garantat dreptul la munca, la libera alegere a muncii,
precum si la conditii echitabile si satisfacatoare de munca [1]. Garantatd prin
intermediul prevederilor constitutionale, libertatea muncii cuprinde doua
elemente fundamentale: libertatea de a munci si libertatea de a nu munci.
Libertatea de a munci presupune dreptul fiecarei persoane de a-si alege
profesia si locul de munca in mod liber, iar dreptul de a nu munci — dreptul
de a refuza munca si dreptul de a inceta munca.

in acelasi context, art. 8 al Codului muncii al Republicii Moldova (CM
RM) prevede ca in cadrul raporturilor de muncd actioneaza principiul
egalitatii in drepturi a tuturor salariatilor. Orice discriminare, directd sau
indirectd, a salariatului pe criterii de sex, varsta, rasa, culoare a pielii, etnie,
religie, optiune politicd, origine sociala, domiciliu, handicap, infectare cu
HIV/SIDA, apartenentd sau activitate sindicald, precum s§i pe alte criterii
nelegate de calitdtile sale profesionale, este interzisa [2].

Cu referire la persoanele cu dizabilitati, evidentiem ca odata cu ratificarea
Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati [3] si intrarea in vigoare a noii Legi a Republicii Moldova privind
incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati, Republica Moldova isi
reafirma aspiratiile de garantare a dreptului la muncad acestor categorii de
personae [4]. Conform prevederilor art.33 al legii respective, persoanele cu
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dizabilitati se bucurd de toate drepturile stabilite in CM RM si in celelalte
acte normative din domeniu. Nimeni nu poate limita dreptul la munca al
persoanelor cu dizabilitati decat in baza prevederilor legislatiei in vigoare. Se
interzice discriminarea pe criterii de dizabilitate referitor la toate aspectele si
formele de incadrare in munca, inclusiv la conditiile de recrutare, plasare,
angajare si desfasurare a activititii de muncd, la avansarea in carierd, la
conditiile de sanatate si securitate la locul de munca.

Discriminarea reprezintd tratamentul diferentiat aplicat unei persoane in
virtutea apartenentei, reale sau presupuse, a acesteia la un anumit grup social.
in stiintele sociale, termenul face trimitere, in general, la un tratament
prejudiciant, cu efecte negative asupra celui vizat. Totodata, legiuitorul
nostru in alin. (2) art. 8 din CM RM stabileste ca nu constituie discriminare
stabilirea unor diferentieri, exceptii, preferinte sau drepturi ale salariatilor,
care sunt determinate de cerintele specifice unei munci, stabilite de legislatia
in vigoare, sau de grija deosebitd a statului fata de persoanele care necesita o
protectie sociald si juridica sporiti. In acest context, legislatia muncii in
vigoare contine un sir de prevederi specifice. Conform art. 76 din CM RM,
stabilirea pe termen determinat a gradului de dizabilitate ca urmare a unui
accident de munca sau a unei boli profesionale constituie temei de suspendare
a contractului individual de muncd in circumstante ce nu depind de vointa
partilor. In caz de necesitate de ingrijire a copilului cu dizabilitati,
suspendarea se va realiza doar prin acordul comun al partilor (art. 77 CM
RM). iIn acest caz, angajatorul poate refuza suspendarea, parintii ,,fiind
nevoiti sa accepte” demisia. Consideram oportun de a modifica aceasta pre-
vedere legald in favoarea persoanelor care ingrijesc copii cu dizabilitati. Daca
conform regulii generale, salariatul are dreptul la demisie (desfacere a
contractului individual de muncd din proprie initiativd), anuntdnd despre
aceasta angajatorul, prin cerere scrisa, cu 14 zile calendaristice nainte, atunci
in caz de demisie a salariatului in legatura cu stabilirea gradului de dizabili-
tate sau ingrijire a copilului cu dizabilitati, angajatorul este obligat sa accepte
demisia in termenul redus indicat in cererea depusa si inregistrata, la care se
anexeaza documentul respectiv ce confirma acest drept (art. 85 CM RM).

Conform art.38 din Legea RM privind incluziunea sociald a persoanelor
cu dizabilitati, pentru persoanele cu dizabilitati severe si accentuate, in cazul
in care ele nu beneficiaza de facilititi mai mari, se stabileste o durata redusa a
timpului de munca, de 30 de ore pe saptamana, cuantumul retribuirii muncii
fiind egal cu cel stabilit pentru salariatii cu durata normald a timpului de
muncd. Munca suplimentara, munca in zilele de repaus saptamanal si munca
pe timp de noapte prestate de catre persoanele cu dizabilitdti severe si
accentuate se permit doar cu consimtimantul persoanelor in cauza, daca
aceste munci nu le sunt contraindicate de medici. Angajatorii, de comun
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acord cu comitetele sindicale, au dreptul de a reduce normele de munca
pentru persoanele cu dizabilitdti. Specifice sunt si reglementarile privind
concediile persoanelor cu dizabilitati. Pentru persoanele cu dizabilitati severe
angajate in munca, in cazul in care acestea nu beneficiazd de facilitati mai
mari, se stabileste un concediu anual cu o duratd de 40 de zile calendaristice,
iar pentru persoanele cu dizabilititi accentuate — un concediu anual cu o
durata de 32 de zile calendaristice. De asemenea, la solicitarea persoanei cu
dizabilitati, angajatorul 1i poate acorda un concediu suplimentar fara plata cu
0 durata de pana la 60 de zile calendaristice (art. 39 din Legea RM privind
incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati).

De asemenea, CM RM stabileste si alte garantii pentru persoanele care
ingrijesc copii cu dizabilitati sau intretin o persoand cu dizabilitati:

e Concediul anual va fi acordat in perioada de vara sau, in baza unei
cereri scrise a persoanei, 1n orice altd perioada a anului (art.116 CM RM).

e In cazul reducerii numirului sau a statelor de personal, salariatii care
intretin o persoanda cu dizabilitati se numard printre cei care au dreptul
preferential de a fi lasati la lucru (art. 183 CM RM).

¢ Unuia dintre parintii care ingrijesc un copil cu dizabilitdti i se va acorda
un concediu anual suplimentar platit de 4 zile calendaristice (art. 121 CM RM).

o Unuia dintre parinti (tutorelui, curatorului) care educa un copl cu dizabi-
litati i se va acorda suplimentar, in baza unei cereri scrise, o zi liberd pe luna, cu
mentinerea salariului mediu din contul angajatorului (art. 108 CM RM).

Este bine-venit faptul ca noua Lege a Republicii Moldova privind
incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati reglementeaza detaliat
obligatiile angajatorului in vederea angajarii persoanelor cu dizabilitati.
Astfel, angajatorii, indiferent de forma de organizare juridica, care conform
schemei de incadrare a personalului au 20 de angajati si mai mult, creeaza
sau rezerveaza pentru persoanele cu dizabilitati locuri de muncéd intr-un
procent de cel putin 5 la sutd din numarul total de salariati. De asemenea,
legea obligd angajatorii sa asigure evidenta cererilor si a documentelor
anexate la acestea, depuse de catre persoanele cu dizabilitati care s-au adresat
pentru a fi angajate intr-un registru separat de stricta evidentd, care va contine
inscrisuri privind deciziile de angajare sau refuz, cauzele refuzului, contesta-
tiile. Despre crearea sau rezervarea locurilor de munca pentru persoanele cu
dizabilitati, angajatorul este obligat si anunte agentia teritoriala pentru
ocuparea fortei de muncd in termen de 5 zile de la data la care au fost
de 3 zile.

Pentru a asigura integrarea in cAmpul muncii a persoanelor cu dizabilitati,
angajatorii sint obligati sa realizeze adaptarea rezonabila a locului de munca,
proiectarea si adaptarea locurilor de munca, astfel incat acestea sd devina
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accesibile persoanelor cu dizabilitati, furnizarea de noi tehnologii si
dispozitive de asistentd, de instrumente §i echipamente care sd permita
persoanelor cu dizabilitati obtinerea §i mentinerea locului de munca,
furnizarea de instruiri si a sprijinului adecvat pentru aceste persoane. in
conformitate cu prevederile art. 3 al Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, adaptare rezonabilad inseamna
modificarile si ajustarile necesare si adecvate, care nu impun un efort
disproportionat sau nejustificat, atunci cand este necesar Intr-un caz
particular, pentru a permite persoanelor cu dizabilitati sa se bucure ori sa 1si
exercite, in conditii de egalitate cu ceilalti, toate drepturile si libertatile

fundamentale ale omului. Totodatd, Conventia stipuleaza ca refuzul de a

asigura o adaptare rezonabila, constituie o forma a discriminarii.

Din cele relatate, conchidem ca din punct de vedere teoretic persoanele cu
dizabilitati se bucurd de un sir de drepturi in domeniul dreptului muncii,
ramane doar a fi identificate mecanisme clare de realizare a acestor prevederi
legale.
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CRITERIILE DE ACCEDERE iN PROFESIA DE MEDIATOR
Lilia GRIBINCEA

Potrivit Directivei 2008/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 21 mai 2008 privind anumite aspecte ale medierii in materie civila si
comerciala, art.3, mediatorul inseamna orice tert chemat sa conduca procesul
de mediere intr-o manierd eficace, impartiald si competentd, indiferent de
denumirea sau de profesia tertului in statul membru respectiv si de modul in
care tertul a fost numit sau i s-a solicitat sa efectueze medierea. Prevederi
similare intdlnim in Codul de procedurd civild francez, art.131-1[1]; Legea
franceza [2] nr.95-125 din 8 februarie 1995 privind organizarea instantelor si
procedurilor civile, penale si administrative, art.21; Legea Romaniei nr.192
din 16 mai 2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator, art.1.
Potrivit Legii Republicii Moldova cu privire la mediere nr.134-
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XVIdin 14.06.2007, art.6 alin.(1), mediator este persoana care asistd partile
in procesul de mediere in vederea solutiondrii conflictului dintre acestea.

in Republica Moldova, calitatea de mediator se dobandeste in conformita-
te cu prevederile Legii Republicii Moldova nr.134-XV1 din 14.06.2007, prin
atestarea de catre Ministerul Justitiei a persoanelor care indeplinesc conditiile
stabilite de Lege. Activitatea de mediere poate fi desfasurata att ca activitate
profesionald, cat si neprofesionald. Aceasta concluzie se deduce din preve-
derile art.13 al Legii Republicii Moldova nr.134-XVI din 14.06.2007, potrivit
caruia, poate fi mediator atat persoana atestatd in conditiile legii, cat si orice
altd persoana fatd de care legea mentionata inainteaza doud conditii minime:

» existenta capacitatii depline de exercitiu si

» lipsa antecedentelor penale.

Persoanele care intentioneazd sa desfagsoare in mod profesionist activi-
tatea de mediator sunt obligate sa absolveasca cursurile de pregétire initiala a
mediatorilor si sé fie atestate de catre Consiliul de mediere. Din prevederile
Regulamentului privind atestarea mediatorilor, aprobat prin Hotararea
Consiliului de mediere nr. 1 din 16 iunie 2008, deducem si conditia ca
persoana care intentioneaza sa devind mediator trebuie sa fie aptd din punct
de vedere medical. Aceastd conditie rezultd din lista documentelor ce
urmeaza a fi prezentate Consiliului de Mediere pentru ca persoana sa fie
admisa la atestare. Conform prevederilor Codului deontologic al mediatorului
domeniul procedurii juridice.

Pentru persoanele care au dobandit calitatea de mediator in strdinatate, dar
doresc sd desfasoare activitate profesionistd de mediator in Republica
Moldova, Legea medierii recunoaste aceste studii, absolvind persoanele
respective de obligatia de a trece cursurile de pregitire initiala, dar este
necesar de a fi supuse procedurii atestarii. Medierea penala poate fi efectuata
doar de mediatorii atestati. Este unicul domeniu in care Legea medierii
impune aceastd conditie.

Potrivit Actului de mediere din Austria (Legea cu privire la mediere in
materie civild) din 6 iunie 2003 — Austrian Mediation Act (Law on Mediation
in Civil Law Matters), art.9, la inscrierea in lista mediatorilor are dreptul
persoana care dovedeste ca:

» aimplinit varsta de 28 ani;

> este calificatd profesional. in acceptiunea Actului de mediere, art.10,
se considerd calificatd profesional persoana care, in baza instruirii adecvate,
poseda cunostinte si abilitati de mediere si, de asemenea, este familiarizata cu
principiile de baza juridice si psihosociale ale medierii;

» este de incredere. Din prevederile art.11 al legii rezultd necesitatea
prezentarii unui cazier judiciar, care este eliberat cu cel mult trei luni Tnainte
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de data prezentarii si care confirma faptul ca nu a existat nici o condamnare,
care ar putea provoca indoieli in privinta increderii in persoana mediatorului.

» a incheiat o politd de asigurare profesionald. Potrivit art.19 alin.(1),
suma minimad de asigurare pentru fiecare caz asigurat trebuie si fie de
400.000 EURO.

Codul de procedurd civila francez [4], in art.135-5, dispune cd persoana
fizica ce asigura serviciul de mediere trebuie sa indeplineascd urmatoarele
cerinte:

» sanu fi facut obiectul unei condamnari;

» sa nu fi fost autorul unor fapte care contravin onoarei, probitatii si
bunelor moravuri pentru care i-au fost aplicate sanctiuni disciplinare sau
administrative;

» sd aiba calificarea necesara in raport cu natura litigiului;

» sa facd dovada, in functie de caz, a unei formari sau a unei experiente
adaptata la practica medierii;

» sd prezinte garantiile de independentd necesare exercitarii medierii.

Potrivit Legii Romaniei nr.192 din 16 mai 2006 privind medierea si
organizarea profesiei de mediator, art.7, poate deveni mediator persoana care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

» are capacitate deplina de exercitiu;

» are studii superioare;

» are o vechime In munca de cel putin 3 ani;

» este aptd, din punct de vedere medical, pentru exercitarea acestei activitati;

» se bucurd de o buna reputatie si nu a fost condamnata definitiv pentru
sdvarsirea unei infractiuni de natura sa aduca atingere prestigiului profesiei;

» a absolvit cursurile pentru formarea mediatorilor, in conditiile legii,
sau un program postuniversitar de nivel master in domeniu, acreditate
conform legii si avizate de Consiliul de mediere;

» a fost autorizatd ca mediator, in conditiile legii.

Potrivit Legii medierii in materie civila nr.6235 a Turciei din 7.06.2012,
art.20 alin.(2) — Law on mediation in civil disputes [5], poate fi inregistrata in
registrul mediatorilor persoana care intruneste urmatoarele cerinte:
este cetdtean turc;
este absolvent al facultatii de drept;
are o experientd de minimum cinci ani in profesie;
are capacitate deplind de exercitiu;
nu a fost condamnata pentru savarsirea unei infractiuni intentionate;

a absolvit cursurile pentru formarea mediatorilor;
a promovat examenul scris §i practic, organizat de Ministerul Justitiei.

Legea Spaniei 5/2012 din 6 iulie 2012 cu privire la mediere in materie
civila si comercialda — Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacion en asuntos

VVVVVVYY
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civiles y mercantiles [6], art.11, prevede ca pot fi mediatori persoanele fizice
care indeplinesc urméatoarele cerinte:

» sunt in exercitarea deplind a drepturilor lor civile;

» legea nu le interzice sa fie mediatori;

» sd detind o diploma universitara oficiald sau de formare profesionala
superioara specifica pentru a practica medierea, care urmeaza sa fie obtinuta
prin efectuarea unui sau mai multor cursuri predate la institutii acreditate in
mod corespunzator;

» sa detind o asigurare de raspundere profesionala sau o garantie
echivalenta.

Referinte:

1. http://www.legifrance.gouv.fr/content/download/1962/13735/.../Code , accesat la

3 iunie 2015.

2. LOI no 95-125 du 8 février 1995 relative a 1'organisation des juridictions et a la
procédure civile, pénale et
administrative,http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=59B35087
E4ADECCA76AB8AD45185C5A7C.tpdjol5v_3?cidTexte=JORFTEXT00000035
0926&categorieLien=id , accesat la 4 iunie 2015.

Anexa Nr. 4 la Hotararea Consiliului de mediere Nr. 1 din 16 iunie 2008.

4. http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cid Texte=LEGITEXT00000607071

6, accesat la 3 iunie 2015.

5. Publicata in Official Gazzette No: 28331.
6. http://www.boe.es/boe/dias/2012/07/07/pdfs/BOE-A-2012-9112.pdf.

w

STANDARDELE ETICE PREVAZUTE DE CODURILE
DE ETICA SI DEONTOLOGICE ALE MEDIATORILOR

Lilia GRIBINCEA

N

Principalele reguli dupd care mediatorii autorizati 1isi desfasoara
activitatea sunt prevazute in legile nationale cu privire la mediere si in
codurile de eticd si deontologie ale mediatorilor. Pe plan international,
regulile de eticd si deontologie ale mediatorilor sunt prevazute in legislatia
Uniunii Europene, dar si in documentele elaborate sub egida Comisiei
Natiunilor Unite pentru Dreptul Comercial International (in continuare —
UNCITRAL), care este organismul legal central din sistemul Natiunilor
Unite in domeniul dreptului comertului international.

Directiva 2008/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21
mai 2008 privind anumite aspecte ale medierii in materie civild si comerciala
(in continuare — Directiva 2008/52/CE), in art.4 alin.(1), intitulat ,,Asigurarea
calitatii medierii”, dispune ca Statele membre incurajeaza, prin orice mijloace
pe care le considera potrivite, elaborarea unor coduri voluntare de conduita si
acceptarea acestora de catre mediatori §i organizatiile care furnizeaza servicii
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de mediere, precum si a altor mecanisme eficace de control al calitatii privind
furnizarea serviciilor de mediere.

Codurile de etica si deontologie ale mediatorilor sunt elaborate fie de o
autoritate statalad, de exemplu Consiliul de mediere, Curtea Supremd de
Justitie, fie la nivelul Uniunii Europene, de cétre organizatii internationale —
Organizatia Mondiald a Proprietatii Intelectuale, UNCITRAL sau de catre
asociatii profesionale ale mediatorilor.

Parte integrantd a mecanismelor de asigurare a calitdtii institutionale,
Codul de eticd si deontologie profesionald are menirea de a contribui la
imbunatatirea continud a procesului de formare profesionald, morala si civica,
la punerea in act a unor atitudini si comportamente cidt mai aproape de
exemplaritate, in temeiul integritatii mediatorului.

Scopul codurilor de etica si deontologie profesionald ale mediatorilor este
de a servi ca linie de conduitd obligatorie a mediatorilor, astfel incat acestia
sa desfisoare o activitate competenta si responsabild, in conformitate cu etica
profesiei.

Standardele stabilite pentru mediatori pot fi clasificate in:

a) standarde de formare a mediatorilor si

b) standarde etice utilizate in procesul de mediere.

Standardele de etica si deontologie care trebuie sa fie respectate de catre
mediatori deriva atat din prevederile codurilor de etica si deontologie, cat si
din prevederile legilor nationale referitoare la mediere, fapt care reitereaza
importanta respectarii acestor standarde. Tinem sd mentiondm ca standardele
de eticd si deontologie stabilite pentru mediatori trebuie respectate pe tot
parcursul procesului de mediere.

Majoritatea codurilor de eticd si deontologie stabilesc standarde etice
similare pentru mediatori. in unele coduri de etici si deontologie sunt
denumite standarde, in altele — principii, iar in unele coduri sunt numite
reguli, dar majoritatea codurilor analizate prevad urmdtoarele standarde
pentru mediatori:

» Independenta, neutralitatea si impartialitatea. Potrivit Actului de
mediere al Germaniei, sectiunea 1, alin.(2), mediatorul este o persoand
independenta si impartiald, fara nici o putere de decizie, care ghideaza partile
prin mediere. Codul european de conduitd pentru mediatori in pct.2.2.
referindu-se la impartialitate, nainteaza fatd de mediatori urmatoarele
cerinte:

a. sa actioneze intotdeauna impartial;

b. sa depuna eforturi pentru a fi perceputi ca impartiali in raport cu
partile implicate si

c. trebuie sa se angajeze sa serveascd toate partile intr-un mod echitabil
in cadrul procesului de mediere.
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» Secretul profesional — confidentialitatea. Directiva 2008/52/CE
consacra principiul confidentialitatii, mentionand si situatiile exceptionale in
care s-ar putea deroga de la acesta. Astfel, potrivit art.7, statele membre se
asigurd cd, cu exceptia cazului in care partile hotdrasc altfel, nici mediatorii,
nici cei implicati in administrarea procesului de mediere sd nu fie obligati sa
aduca probe in cursul procedurilor judiciare civile si comerciale sau in cursul
procedurilor arbitrale privind informatii rezultate din sau in legaturd cu
procesul de mediere, cu exceptia cazului in care:

a) acest lucru este necesar pentru considerente imperioase de ordine
publica ale statului membru respectiv, in special pentru a asigura protectia
interesului superior al copilului sau pentru a impiedica vatdmarea integritatii
fizice sau psihice a unei persoane; sau

b) divulgarea continutului acordului rezultat in urma medierii este
necesara punerii 1n aplicare sau executdrii acestuia.

in alin.(2) al aceluiasi articol este oferitd posibilitatea statelor membre de
a adopta masuri mai stricte pentru a proteja confidentialitatea medierii.

» Autodeterminarea. De exemplu, potrivit Regulilor pentru mediatorii
atestati sau numiti de Curtea Suprema a statului Florida in vigoare din mai
1992, Regula 10.310, lit.(a), deciziile luate in timpul medierii trebuie sa
apartind partilor. Mediatorul este responsabil pentru asistarea partilor in
luarea deciziilor voluntare si in cunostinta de cauza, protejand in acelasi timp
dreptul lor la autodeterminare.

> Evitarea conflictelor de interese. Potrivit Standardelor de conduita
pentru mediatori, adoptate de Curtea Suprema a statului Michigan, in vigoare
de la 1.02.2013, Standardul III, lit.C, mediatorul, atunci cand este posibil, in
timpul procesului de mediere, trebuie sa comunice partilor din timp
conflictele de interese, astfel Incat acestea sa aiba posibilitatea sa aleagd un
alt mediator. Obligatia de dezvaluire a conflictului de interese este una
permanenta 1n timpul procesului de mediere.

» Calitatea si integritatea procesului de mediere. Potrivit Standardelor
de etica si raspundere profesionald pentru mediatorii atestati, adoptate de
Consiliul Judiciar din Virginia la 5.04.2011, mediatorul trebuie sa conduca
procesul de mediere intr-o manierda care promoveazd diligenta,
promptitudinea, siguranta, corectitudinea procedurald si respectul reciproc
intre toti participantii. Mediatorul trebuie sa accepte sd medieze doar atunci
cand este pregatit sa acorde timp si atentie esentiald pentru o mediere
eficienta.

» Competenta si dezvoltarea profesionald continud a mediatorului.
Standardele model de conduitd pentru mediatori aprobate de catre Asociatia
Americand de Arbitraj, Asociatia Avocatilor Americani si de Asociatia
pentru Solutionarea Disputelor in Standardul IV, dispun ca mediatorul trebuie
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sd medieze numai dacd are calificarea si competenta necesara pentru a
satisface asteptarile rezonabile ale partilor. Orice persoana poate fi selectata
in calitate de mediator, cu conditia ca partile sunt satisficute de competenta si
calificarea mediatorului.

» Taxe §i alte cheltuieli. De exemplu, potrivit Ghidului de eticd pentru
mediatori nr.05-9107 din 13.06.2005, adoptat de Curtea Suprema din Texas,
art.3, mediatorul, Tnainte de inceperea sesiunii de mediere, trebuie sa explice
toate taxele si alte cheltuieli care urmeaza sa fie percepute pentru mediere.

» Actiunile mediatorului pana la incheierea contractului de mediere.
Codurile de eticd si deontologie profesionald ale mediatorilor prevad si
standarde referitoare la obligatia mediatorului de informare a partilor cu
privire la efectul contractului de mediere si impactul acestuia asupra unor
persoane terte neparticipante in procesul de mediere. De exemplu, in cazul
medierii familiale, aceasta va avea un impact asupra copiilor, buneilor, iar in
cazul medierii comerciale, impactul se va reflecta asupra actionarilor,
fondatorilor.

» Promovarea medierii. Un mediator trebuie si demonstreze respect
pentru diferite puncte de vedere in domeniu, invatd de la alti mediatori si
lucreazd impreuna cu alti mediatori in scopul imbunatatirii profesiei si pentru
a acorda servicii mai bune persoanelor aflate in conflict.

» Publicitatea. Publicitatea si alta informatie publicd facutd de mediator
referitoare la serviciile de mediere, la calificarile si experienta sa, precum si
la cheltuieli trebuie sa fie corectd. Mediatorul nu va promite si nu va garanta
rezultate §i nu trebuie sa publice informatii privind ratele de decontare.

ASPECTE TEORETICO-JURIDICE ALE FAMILIEI
Inga VLAICU

in epoca moderna, familia se considerd instrumentul principal al statului
in vederea educatiei §i culturalizarii natiunii, in sens modern ea fiind
conceputd ca un valorificator al bunurilor oferite de progresul tehnico-
stiintific, pentru ca, la randul sdu, sd contribuie, prin forta intelectului, la
faurirea idealului social reformator.

Ca element fundamental al societatii, familia este compusa din persoane
inzestrate cu anumite atributii, drepturi si indatoriri, iar ca realitate afectiva,
educativa, culturala, civica, economicd si sociald — familia trebuie si se
bucure de deplina protectie si sprijin, sd beneficieze de drepturile si serviciile
necesare pentru a-si exercita plenar functiile predestinate.

Familia, odatd cu trecerea timpului, a devenit una din institutiiile
fundamentale ale oricarei societati, aceasta fiind bazatd pe casatorie,
element fara de care nu poate exista nici o societate si chiar un stat. Unul

139



din factorii care afecteaza frecvent familia este destramarea acesteia,
cauzatd prin Incetarea casatoriei, acesta fiind un eveniment crucial in
viata unei femei $i a unui barbat, precum si in viata copiilor implicati cu
sau fara voia lor.

Institutia familiei, la etapa actuala, a suferit unele schimbari in Republica
Moldova, societatea a deviat de la normele traditionale, s-au produs
modificari in comportamentul familial, in relatiile familiale, in modul de
acceptare a institutiei familiei. Transformarile aferente perioadei de tranzitie
din Moldova au marcat o criza social-economica de lunga durata. Lipsa unui
progres real in promovarea reformelor, amploarea procesului distructiv in
economia nationald in perioada initiald a tranzitiei au generat probleme grave
care tin de nivelul de trai al populatiei, de protectia si asistenta sociald a
acesteia. Asemenea transformari au avut un impact negativ si asupra familiei,
si asupra mai multor copii care au ramas fara ocrotire parinteasca, indeosebi
din cauza migratiei masive a populatiei Republicii Moldova.

Familia este intemeiatd in baza casatoriei, a liberului consimtdmant
dintre un barbat si o femeie. Legislatia R.Moldova nu contine o definire a
casatoriei, aceasta putdnd fi dedusa din art. 48 al Constitutiei ca un izvor
de baza al credrii unei familii, care constituie elementul natural si
fundamental al societatii. Doctrina juridicd insd ne da o varietate de
definitii, acestea putand fi rezumate la: cdsdtoria este uniunea liber consimtita
intre un barbat si o femeie, incheiatd potrivit dispozitiilor legale cu scopul de
intemeia o familie reglementatd de normele imperative ale legii.

Reusit este definitd casatoria de catre lon P. Filipescu, potrivit caruia
aceasta ,,este uniunea liber consimtitd intre un barbat si o femeie,
incheiata potrivit dispozitiilor legale, cu scopul de a intemeia o familie si
reglementata de normele imperative ale legii”.

Fiind pusi in imposibilitatea de a-si intretine familia, in Republica
Moldova populatia migreaza peste hotarele tarii, cea mai grava consecintd a
migratiunii fiind aparitia diverselor probleme, printre care destramarea multor
familii, o asemenea stare de lucruri avand un impact negativ, indeosebi
asupra situatiei copiilor, acestia ajungand privati de grija parinteasca si de
educatia corespunzatoare. Astfel, copiii au fost intotdeauna cei mai afectati
de fenomenele si crizele prin care trece societatea.

O problema serioasa in acest sens consideram a fi nivelul Tnalt de sdracie,
care a dus la plecarea parintilor peste hotare, pierderea locului de munca,
consumul de alcool care de cele mai dese ori duce la violentd, maltratarea si
neglijarea copiilor. Migratia parintilor in scopul de a-si gasi un loc de munca
este un fenomen multidimensional, veniturile suplimentare pot fi indreptate
in interesul copiilor. Cu parere de rau, insa unii dintre parinti pleaca si nu se
mai intorc.
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Deseori 1nsa, familia nu poate fi pastratd, parintii fiind in imposibilitate de
a se Intelege reciproc, in astfel de situatii aparand incetarea relatiilor
patrimoniale si personal nepatrimoniale dintre soti.

Cel mai frecvent, incetarea casatoriei are loc prin divort, la cererea unuia
sau ambilor soti. De asemenea, incetarea casatoriei poate avea loc si ca
urmare a mortii unuia dintre soti, precum si a declararii pe cale
judecatoreasca a decesului acestuia.

Deseori incetarea casatoriei se face prin intermediul declararii decesului —
prin intermediul instantei de judecatd, o mare parte a populatiei pleaca peste
hotare, o perioada indelungata nu contacteaza cu rudele, prietenii etc., acestia
fiind nevoiti a cere declararea pe cale judecatoreasca a decesului persoanei,
pentru a avea posibilitatea de a gestiona bunurile acestuia.

Incetarea casitoriei reprezintd incetarea raporturilor juridice dintre
soti rezultate din cdsatoria legald, ca temeiuri de Incetare a cdsatoriei
fiind, potrivit art.33 al Codului familiei: decesul persoanei; declararea pe
cale judecdtoreasca a decesului unuia dintre soti i divortul (desfacere).

DREPTURILE SI OBLIGATIILE ORGANULUI FISCAL
SI ALE FUNCTIONARULUI FISCAL
(Aspecte teoretico-juridice)

Vlad VLAICU

Organul fiscal al Republicii Moldova este Serviciul Fiscal format din
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat de pe langd Ministerul Finantelor,
Inspectoratul Fiscal de Stat al UTA Gagauzia si Inspectoratele Fiscale de Stat
Teritoriale, sarcina acestora constdnd in exercitarea controlului asupra
respectarii legislatiei fiscale, asupra calculérii corecte, achitarii depline si la
timp a obligatiilor fiscale.

In vederea indeplinirii atributiilor sale, legiuitorul, prin intermediul art.134
al Codului fiscal, acorda organului fiscal si functinarului fiscal un sir de
drepturi §i impune un sir de indatoriri, care doctrinar ar putea fi grupate in
functie de atributiile acestora.

Drepturile organului fiscal si ale functionarului fiscal in cadrul efectuarii
controlului fiscal constau in posibilitatea organului fiscal de a efectua controale
asupra modului in care contribuabilii, organele vamale si serviciile de colectare
a impozitelor si taxelor locale etc. respecta legislatia fiscald; de a efectua
cumparatura de control si de a cere explicatii si informatii asupra problemelor
identificate in procesul controlului. in procesul controalelor fiscale, organul
fiscal are dreptul sd ceara documentele necesare in exercitarea atributiilor; sa
deschida si sa examineze, sa sigileze, dupa caz, indiferent de locul aflarii lor,
incaperile de productie, depozitele, spatiile comerciale si alte locuri, folosite
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pentru obtinerea de venituri sau pentru intretinerea obiectelor impozabile,
documentelor etc.; sd aiba acces la sistemul electronic de evidenta contabila al
contribuabilului; sa ridice de la contribuabil documente in cazurile si in modul
prevazut de legislatie etc.

Drepturile organului fiscal si ale functionarului fiscal in procesul
executarii silite a obligatiilor fiscale constau in posibilitatea suspendarii
operatiunilor pe conturile bancare ale contribuabililor; posibilitatea ridicarii
mijloacelor banesti de la punctele de comercializare; comercializarea bunurilor
mobile si imobile ale contribuabililor in scopul achitarii obligatiei fiscale.

Drepturile organului fiscal in scopul eficientizarii respectarii legislatiei
fiscale constau in posibilitatea acestuia de a controla autenticitatea datelor din
documentele de evidentd si din darile de seama fiscale ale contribuabilului;
pornirea in instantele judecatoresti de actiuni contra contribuabililor privind:
anularea unor tranzactii, anularea inregistrarii intreprinderii, organizatiei,
lichidarea intreprinderii, organizatiei in temeiurile stabilite de legislatie etc.; sa
ceara §i sa verifice lichidarea incélcarii legislatiei fiscale, sa aplice, dupa caz,
masuri de constrangere etc.

Drepturile organului fiscal si ale functionarului fiscal in baza acordurilor
internationale constau in posibilitatea acestora de a solicita si a efectua
controale fiscale in alte tari; de a solicita organelor competente din alte state
informatii despre activitatea contribuabililor, fird acordul acestora si de a
prezenta organelor fiscale ale altor state informatii despre relatiile
contribuabililor strdini cu cei autohtoni, fard acordul sau instiintarea acestora
din urma.

Alte drepturi ale organului fiscal si ale functionarului fiscal — efectuarea de
vizite fiscale; sd estimeze obiectele impozabile si s calculeze impozitele si
taxele, sa utilizeze metode si surse directe §i indirecte; sd primeasca In numerar
impozite, taxe, majorari de intirziere (penalititi) si/sau amenzi; sa citeze la
organul fiscal contribuabilul, persoana presupusd a fi subiectul impozitarii,
persoana cu functie de raspundere a contribuabilului, inclusiv responsabilul de
evidenta documentelor referitoare la persoana presupusa a fi subiectul impozitarii
pentru a depune marturii, a prezenta documente si informatii in problema de
interes pentru organul fiscal; sd foloseascd mijloace de informare n masa pentru
popularizarea si respectarea legislatiei fiscale etc. [2, art.134 alin. (1)].

In scopul prevenirii si depistarii cazurilor de incilcare fiscald, inclusiv a
cazurilor de eschivare de la stingerea obligatiilor fiscale etc., avand ca baza
juridica art.134 alin.(2) al Codului fiscal si Regulamentul privind principiile de
functionare a posturilor fiscale, organul fiscal poate institui posturi fiscale atat
stationare, cat si mobile, postul fiscal stationar fiind amplasat intr-un loc stabil
si special amenajat, pe cand postul fiscal mobil deplasandu-se in raza
teritoriului controlat.
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In situatia in care in procesul activitatii sale organul fiscal a emis acte cu
caracter normativ sau individual contrar normelor legale, acesta este in drept de
a le revoca, modifica sau suspenda. Actele inspectoratelor fiscale de stat
teritoriale care contravin legislatiei mai pot fi anulate, modificate sau
suspendate si de catre Inspectoratul Fiscal Principal de Stat [5] sau de instantele
de judecata.

Cerintele si dispozitiile legale ale functionarului fiscal sunt executorii
pentru toate persoanele, inclusiv pentru cele cu functie de raspundere,
impiedicarea de a-si exercita atributiile, ofensarea, amenintarea, impotrivirea,
violentarea, atentarea la viata, la sanatatea si la averea functionarului fiscal,
precum si a rudelor lui apropiate, in timpul exercitarii atributiilor sau in
legatura cu aceasta vor constitui Incalcari, iar persoanele vinovate de savarsirea
lor vor fi trase la raspundere [2, art.134 alin.(3)], inclusiv penala.

Pe langa drepturile mentionate anterior, organul fiscal si functionarul fiscal
au si un sir de obligatii, care ar putea fi grupate in felul urmator:

a) Indatorirea de bazd a organului fiscal este de a actiona in strictd
conformitate cu Constitutia Republicii Moldova si cu legislatia In vigoare,
respectand drepturile si libertatile contribuabililor §i neadmitand folosirea
situatiei de serviciu in interese personale meschine etc.

b) Obligatiile fata de contribuabili, printre care tratarea cu respect si
corectitudine a acestora si a altor participanti la raporturile fiscale; informarea
despre drepturile si obligatiile lor; informarea la cerere despre impozitele si
taxele in vigoare, despre modul si termenele lor de achitare si despre actele
normative respective; asigurarea gratuitd a contribuabililor cu formulare
tipizate de dare de seama fiscald; compensarea sau perfectarea materialelor
pentru restituirea sumelor platite in plus sau a sumelor care, conform
legislatiei fiscale, urmeaza a fi restituite; eliberarea certificatelor privind lipsa
sau existenta restantelor fatd de buget; accesul gratuit al contribuabililor
la Registrul general electronic al facturilor fiscale. De asemenea, organul
fiscal este obligat sd popularizeze legislatia fiscald; sd tind evidenta
contribuabililor si a obligatiilor fiscale; sd examineze petitiile, cererile si
reclamatiile contribuabililor in modul stabilit de lege etc.

C) Obligatiile organului fiscal in raport cu contribuabilii nerezidenti
constau in eliberarea certificatului despre sumele veniturilor obtinute in
Republica Moldova si impozitele achitate etc.;

d) Obligatiile organului fiscal in domeniul controlului fiscal constau in
indatorirea acestuia de a efectua controale fiscale si de a intocmi actele de
rigoare; in cazul depistarii unei incélcari fiscale si neindeplinirii cerintelor
legale ale functionarului fiscal, de a emite decizii privind aplicarea de
sanctiunii fiscale; de a remite contribuabilului sau reprezentantului acestuia,
in termenele prevazute de legislatia fiscald, decizia emisa etc.
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De asemenea, organul fiscal este obligat sa primeasca si sa inregistreze
cereri, comunicari si alte informatii despre incalcari fiscale si sa le verifice [2,
art.136].

In procesul activitatii sale, Serviciul Fiscal se ghideazi de un sir de
principii stipulate in pet.3 al Codului etic al functionarului fiscal, care impun
functionarilor fiscali unele indatoriri, un anumit comportament, principii
obligatorii pentru functionarii fiscali, printre care devotamentul fatd de stat,
contribuabil si cetdteni; respectarea stricta a legilor si a altor acte juridice;
respectarea drepturilor si intereselor legitime ale contribuabililor si
autoritatilor administratiei publice centrale si locale; onestitatea si
obiectivitatea; competenta profesionald si confidentialitatea [4]. Mai mult ca
atat, la instituirca in functie, functionarul fiscal depune jurdmantul cu
continutul specificat in pct.6 al Codului etic al functionarului fiscal din care,
de asemenea, rezultd impunerea unui comportament legal acestuia,
respectarea drepturilor si intereselor legitime ale contribuabililor.

in cazul in care functionarul fiscal in procesul activitatii sale totusi a
incélcat drepturile contribuabilului, acesta poate fi tras la raspundere, inclusiv
penala. Frecvent functionarii fiscali in cazul incilcarilor admise in activitatile
lor sunt trasi la raspundere disciplinard conform art. 58 al Legii cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, aplicAndu-li-se urmatoarele
sanctiuni: avertisment; mustrare; mustrare asprd; suspendarea dreptului de a
fi promovat in functie in decursul unui an; suspendarea dreptului de a fi
avansat in trepte de salarizare pe o perioada de la unu la doi ani, sau
destituirea din functia publica.
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REPARAREA PREJUDICIULUI CAUZAT PARATULUI
PRIN ASIGURAREA ACTIUNII

Veaceslav BOTNARI

Asigurarea actiunii civile este institutia de drept procesual civil care
consta dintr-o serie de masuri silite, temporare si urgente, ce pot fi aplicate de
instanta, la cererea partii interesate, cu scopul de a asigura executarea efectiva
a unei hotarari judecatoresti definitive.

Aceasta institutie asigura o buna finalitate a procesului civil, si anume,
contribuie la executarea unei hotarari judecatoresti definitive.

Aplicarea masurilor de asigurare a actiunii creeaza un anumit disconfort, iar
uneori chiar i grave limitari In exercitarea drepturilor paratului. Nu este
exclusa situatia folosirii cu rea-credintd a dreptului de a solicita asigurarea
actiunii cu scopul de a crea prejudicii paratului. Asemenea situatii pot fi diverse
— de la concurenta comerciald neloiala si atacuri raider pana la banale litigii de
familie 1n care fostii soti doresc mai curand celalalt sa nu obtina nimic decat el
insusi sa obtind ce i se cuvine. Pentru asemenea cazuri de rea-credintd din
partea unor reclamanti, legea, la art.182 CPC, a permis in mod expres paratului
sa solicite repararea prejudiciului cauzat prin asigurarea actiunii.

Autorii E.Belei si S.Filincova, in Manualul judecatorului pentru cauzele
civile [2, p.178], au constatat existenta a patru conditii in care poate fi
intentatd o actiune pentru repararea prejudiciului cauzat prin asigurarea
actiunii: 1. Admiterea de catre instanta a cererii privind aplicarea masurilor
de asigurare a actiunii Impotriva paratului i mentinerea acesteia pe parcursul
examindrii cauzei pand hotdrarea devine definitivd; 2. Existenta legaturii
cauza-efect Intre aplicarea masurilor de asigurare a actiunii §i prejudiciul
survenit prin aplicarea lor; 3. Respingerea pretentiilor reclamantului din
cererea principald prin pronuntarea unei hotdrari judecatoresti, si 4. Deveni-
rea irevocabila a hotararii judecatoresti.

in opinia noastra, aceste patru conditii reflecta pe deplin esenta art.182
CPC.

Este important s mentionam ca in conformitate cu art.182 alin.(2) CPC,
reclamantul va fi responsabil de prejudiciile cauzate prin aplicarea masurilor
de asigurare indiferent de vinovatia sa. In aceastd conjunctura, suntem intr-0
dilema cénd, pe de o parte, nu este culpa reclamantului, iar pe de alta, este
responsabilitatea acestuia. E o situatie destul de bizard, care, in opinia
noastra, nu coreleazi cu principiul echitatii. In fine, cu toate ca considerim
inechitabila aceastd norma, nu o putem ignora.

Un alt aspect aflat intr-o stransa corelare cu despagubirea paratului pentru
prejudiciul cauzat prin asigurarea actiunii este posibilitatea instantei de a
solicita, In conformitate cu art.182 alin.(1) CPC, depunerea unei cautiuni de

145



catre reclamant in contul prejudiciilor ce i-ar putea fi cauzate paratului.
Consideram ca aceastd masura este similara institutiei asigurarii actiunii, doar
ca este vorba despre asigurarea unei posibile viitoare actiuni ce va fi Tnaintata
de parat pentru a solicita repararea prejudiciului cauzat prin asigurarea
actiunii. Dat fiind faptul ca CPC nu instituie circumstante exprese in care
instanta poate sau trebuie sd solicite aceastd cautiune, ajungem la concluzia
ci aceasta ar putea si abuzeze de acest drept aplicandu-l discretionar. in acest
sens, este benefica explicatia oferitd de CSJ in Hotérarea Plenului nr.32 din
24.10.2013 unde la pct.4l se mentioneaza ca instantele urmeaza sa
interpreteze restrictiv aceste prevederi (n.r. — referitor la cautiune) si sa le
aplice doar unde acest lucru este mentionat de legea speciald (spre exemplu
in cazul legilor speciale privind proprietatea intelectuald cautiunea este
obligatorie); in restul cazurilor, instantele nu sunt obligate sa ceard cautiune,
iar aplicarea discretionard a acestui aspect procesual, doar in unele cazuri, ar
putea crea banuieli in lipsa de impartialitate a instantei. Consideram ca
aceastd explicatie oferitd de CSJ vine si mentioneze cd cautiunea va fi
solicitatd doar atunci cand legea impune aceasta solicitare. Este logic sa fie
asa, or, in caz contrar, judecatorul ar asigura o viitoare actiune marcatd de
partilor in drepturile procesuale. Totusi, atata timp cat hotararea plenului are
doar caracter de recomandare, iar legea nu instituie restrictii referitor la
posibilitatea solicitarii depunerii cautiunii, instanta este in drept sa dispuna
liber de aplicarea acestei institutii.

Odata depusa, asa cum prevede art.182 alin.(4) CPC, cautiunea va putea fi
restituitd doar daca paratul nu a depus o actiune de recuperare a prejudiciilor
cauzate prin asigurarea actiunii in timp de doua luni de cand s-a finisat cauza
in care a fost depusa cautiunea.

Un aspect dificil in acest sens este calcularea cuantumului cautiunii. Dupa
cum reiese din art.182, cautiunea este menita sa acopere prejudiciile pe care
le suportd paratul ca urmare a aplicarii masurii de asigurare. Cel mai simplu
exemplu ar fi situatia in care reclamantul a cerut aplicarea sechestrului asupra
unei sume de bani — 100 mii lei aflati la contul curent al paratului.
Indisponibilizarea acestei sume pe contul curent, exclude, in cel mai simplu
caz, posibilitatea fructificarii prin depunerea la un cont de depozit. Adica
paratul pierde dobanda bancaré, pe care ar putea-o obtine, respectiv cautiunea
trebuie sa reflecte dobanda pe care o pierde paratul. Totusi, pentru a aprecia
suma, trebuie sa cunoastem durata pentru care calculam dobanda si rata
dobanzii, care nu rareori este flotanta. Astfel, avem o ecuatie (cautiunea =
100 mii lei * rata dobanzii * perioada de timp) cu trei necunoscute, care, cel
putin matematic, nu poate fi rezolvati. in situatii mai complexe, cand este
vorba de o afacere, situatia este mult mai complicata.
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Un alt moment nesolutionat de legislatia procesual civila este acela daca
poate reclamantul sa solicite de la cineva prejudiciul cauzat prin
indisponibilizarea cautiunii, dacd intr-un final actiunea sa a fost admisa.
Consideram ca, in principiu, reclamantul ar avea un asemenea drept, insa
dificultatea va consta in probarea vinovatiei persoanei chemate sa repare
acest prejudiciu, or, in cazul sdu, nu este aplicabild sintagma de la art.182
alin.(2) indiferent de vinovatia sa.

In practica judiciard autohtond, institutiile de reparare a prejudiciului
cauzat In urma asigurarii actiunii sunt slab aplicate. Cauza unei aplicari
reduse a acestor institutii, in opinia noastra, este de naturd psihologica.
Astfel, paratii in actiunea initiala, in cazul in care céstigd procesul si se
elibereaza de masurile de asigurare, sunt suficient de satisfacuti pentru a nu
se mai gandi la solicitarea de oarecare prejudicii ulterioare, inclusiv datorita
faptului ca noile proceduri judiciare pentru incasarea unui prejudiciu pot fi de
durata, costisitoare si implicd un anumit nivel de stres, iar rezultatele pot fi
mult sub masura asteptarilor.

Reticenta in aplicarea mijloacelor de reparare a prejudiciului cauzat prin
asigurarea actiunii determind iresponsabilitatea unor reclamanti in solicitarile
sale privind asigurarea actiunii, dar si a instantelor care le admit. In acelasi
timp, existenta unei practici stabile in repararea prejudiciului potrivit art.182
CPC ar disciplina anumiti participanti la procesele civile, care fiind constienti
de posibilele urmari vor fi nevoiti sa-si modereze solicitarile pana la pragul
de realitate.

Suntem ferm convinsi cd ambele mijloace, atat cautiunea, cat si intentarea
unei actiuni in repararea prejudiciului potrivit art.182 al.2 CPC, vor cunoaste
o ampld dezvoltare si o aplicare larga, posibil la fel de largd ca asigurarea
actiunii in prezent.
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OPORTUNITATEA INITIERII PROCEDURII DE ADERARE LA
CONVENTIA PRIVIND ACORDURILE DE ALEGERE A FORULUI

Violeta COJOCARU

Potrivit informatiei oferite de Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, in cadrul Reuniunii anuale a Consiliului Afacerilor Generale si de
Politicd al Conferintei de la Haga de Drept International Privat, s-a subliniat
importanta ratificarii si punerii in aplicare a conventiilor care stau la baza
cooperdrii internationale in materie civila, inclusiv aderarea Republicii
Moldova la Conventia privind acordurile de alegere a forului (2005) [1].
Tinand cont de cele mentionate, de asemenea, de obligatia asumata de catre
Republica Moldova prin articolul 20 al Acordului de Asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele-membre ale acestora, pe de altd
parte, ,,partile convin sd dezvolte o cooperare judiciard n materie civild si
comerciald in ceea ce priveste negocierea, ratificarea si punerea in aplicare a
conventiilor multilaterale privind cooperarea judiciara In materie civila si, in
special, a conventiilor Conferintei de la Haga de drept international privat in
domeniul cooperarii judiciare si al litigiilor internationale, precum si in
domeniul protectiei copilului” [2].

in data de 4 decembrie 2014, prin Decizia Consiliului nr. 2014/887/EU,
Uniunea Europeana a ratificat Conventia de la Haga asupra acordurilor de
alegere a forului, incheiata pe 30 iunie 2005, sub auspiciile Conferintei de
Drept International Privat. Instrumentul de ratificare, impreuna cu declaratia
din Anexa nr. | privind excluderea unor contracte de asigurare din domeniul
de reglementare al conventiei, vor fi depuse, potrivit art. 2 al deciziei, in
termen de o luna de la data de 5 iunie 2015. Deoarece Conventia de la Haga
din 2005 a fost ratificatd pe 26 septembrie 2007 de cétre Statele Unite
Mexicane, tratatul international va intra in vigoare intre Uniunea Europeana
si Mexic cel mai tarziu pe 1 noiembrie 2015, conform art. 31 al tratatului.

in literatura de specialitate, se arati ci acest tratat reprezintd un reper in
procesul de integrare europeand, fiind primul tratat incheiat de Uniunea
Europeana, fara ca statele membre componente sé figureze ca parti [3, p.56].

Modul in care prevederile conventiei in materia competentei
internationale se articuleaza cu cele ale Regulamentului (UE) nr.1215/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2012 privind
competenta judiciara, recunoasterea si executarea hotararilor in materie civila
si comerciald este clarificat in art. 26 alin. (6) din conventie, articol explicat
si in expunerea de motive ce insoteste Propunerea de decizie a Consiliului,
COM (2014) 46 final [4]. Astfel, dispozitiile conventiei prevaleaza asupra
normelor de competentd neexclusive cuprinse in Regulamentul nr.
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1215/2012, atunci cand cel putin una dintre parti isi are resedinta intr-un stat
contractant al conventiei. Regulamentul nr. 1215/2012 va avea preferinta
asupra reglementarilor conventiei in situatia in care ambele parti isi au
resedinta intr-un stat-membru al Uniunii Europene sau intr-un stat din afara
uniunii, care nu este nici parte la conventie. incepand cu data de 10 ianuarie
2015, Regulamentul (UE) nr.1215/2012 privind competenta judiciara,
recunoasterea si executarea hotararilor in materie civila si comerciald a
abrogat Regulamentul (CE) nr. 44/2001.

Uniunea Europeana actioneazd in vederea crearii unui spatiu judiciar
comun bazat pe principiul recunoasterii reciproce a hotararilor judecatoresti.
Conventia privind acordurile de alegere a forului, incheiata la 30 iunie 2005
sub auspiciile Conferintei de la Haga de drept international privat, reprezinta
o contributie valoroasd la promovarea autonomiei partilor in cadrul
tranzactiilor comerciale internationale si la sporirea previzibilitatii solutiilor
judiciare in cadrul unor asemenea tranzactii. in special, Conventia garanteaza
partilor securitatea juridica necesara cu privire la faptul ca acordurile acestora
de alegere a forului vor fi respectate si cd o hotarare pronuntatd de instanta
aleasd va putea fi recunoscuta si executata in cazuri internationale.

Conventia se aplica in cazurile internationale de alegere exclusivd a
forului incheiate in materie civila sau comerciald. Domeniul sau de aplicare
exclude contractele de munca si de consum. Conventia nu se aplicd in
materie, cum ar fi capacitatea juridica a persoanelor juridice, obligatiile de
intretinere si alte aspecte de dreptul familiei, transportul de pasageri si de
marfuri, poluarea marina, bariere in calea concurentei sau validitatea unei
persoane juridice. De asemenea, nu se aplica arbitrajului si procedurilor co-
nexe. O alegere exclusiva a forului poate fi incheiatad de doud sau mai multe
parti pentru a desemna instantele (una sau mai multe instante specifice) ale
unui stat contractant competent pentru litigiile in legatura cu un anumit raport
juridic. Un astfel de acord este considerat a fi exclusiv, cu exceptia cazului in
care partile la acord convin altfel. Acordul poate fi incheiat in scris sau prin
orice alte mijloace care fac informatiile accesibile, pentru referintd ulterioara.

Instanta desemnata are competenta de a judeca un litigiu céruia i se aplica
acordul, cu exceptia cazului in care legislatia nationald nu recunoaste acordul.
Orice alta instantd judecatoreasca din statul contractant suspenda sau respinge
procedurile aferente, cu exceptia cazului in care acordul este nul in con-
formitate cu legislatia statului instantei alese, partea nu are capacitatea de a
incheia un acord in conformitate cu legea statului forului, punerea in aplicare
a acordului este contrard ordinii publice a statului instantei, acordul nu poate
fi pus in aplicare sau instanta aleasa nu decide pentru a solutiona cauza.

Celelalte state contractante recunosc hotarirea pronuntata de catre
instanta desemnata in alegerea exclusiva a forului. Cu toate acestea, hotararea
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trebuie sa fie mai Intdi executorie in statul de origine. Recunoasterea sau
executarea poate fi amanatd sau refuzatd in cazul in care hotararea face
obiectul unei cai de atac in statul de origine sau daca termenul de introducere
a cailor ordinare nu a expirat. Recunoasterea sau executarea unei hotarari
poate fi, de asemenea, refuzatd in conditiile art. 9 din Conventie. O cerere
poate include, de asemenea, recunoasterea partiald sau executarea unei
hotarari. Procedurile de recunoastere, de incuviintare a executarii si executa-
rea hotdrarii sunt reglementate de legislatia statului solicitat. Un stat poate
declara, in orice moment ca instantele sale refuzd sa instrumenteze cazul,
daci nicio legaturd dintre justitiabili si stat nu este dovediti. In mod similar,
un stat poate declara ca instantele sale refuza sa recunoascd sau sa execute o
hotarare in cazul justitiabililor rezidenti in acest stat. Un stat poate, de aseme-
nea, si declare cd nu va aplica prezenta conventie unui domeniu specific. in
plus, un stat poate declara cé recunoaste si executd hotararile instantelor din
alte state contractante, in conformitate cu o alegere neexclusiva a forului.

In acest moment, conventia obligd urmitoarele subiecte de drept inter-
national public: SUA, Mexic si UE. Conventia precizeazd, in art. 2, sfera
litigiilor civile cu element de extraneitate in care partile pot incheia intelegeri
valabile de alegere a forului. Conventia de la Haga din 2005 solutioneaza si
conflictele de legi privind conditiile de validitate ale intelegerii de alegere a
forului. In vreme ce conditiile de forma sunt supuse normei materiale din art.
3 lit.c), conditiile de fond sunt guvernate de legea statului forului ales (art.5),
cu exceptia capacitatii partilor de a incheia acordul. Aceasta este guvernata
atat de legea forului ales, cit si de legea statului forului derogat (art.6 lit. a) si
b)). Potrivit art. 5 alin. (1) din Conventia de la Haga privind acordurile de
alegere a forului, instanta sau instantele unui stat contractant desemnate in
cadrul unui acord de alegere exclusiva a forului, au competenta de a solutiona
un litigiu caruia i se aplica acordul, cu exceptia cazului in care acordul este
nul de drept In conformitate cu legislatia statului respectiv [5].

In scopul elaboraririi setului de materiale necesare pentru aderarea la
Conventia privind acordurile de alegere a forului, este necesard evaluarea
gradului de compatibilitate a cadrului legislativ national cu prevederile Con-
ventiei precitate. in concluzie, considerim cd este oportund initierea pro-
cedurii de aderare la conventia mentionata.
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NEW PERSPECTIVES AND PLATFORMS OF COOPERATION
BETWEEN THE REPUBLIC OF MOLDOVA
AND THE REPUBLIC OF TURKEY

Turgay SEN

Official visit in Turkey in the period 1-2 November 2012, of a Prime
Minister Vlad Filat was one important from the perspective of adjusting the
bilateral regulations in the field of trade. Besides the official results of the
event, the signing of several bilateral Agreements and Protocols between the
parties in different fields there were organized two business forums at Ankara
and Istanbul where there have been discussed prospects of applications of the
provisions of Free Trade Agreement between the Republic of Moldova and
Turkey. More than that during these meetings it was announced the visit of
Turkish Prime Minister, Recep Tayyip Erdogan, at Chisinau, in spring 2013
(he has not come vyet), in the context of which were to be finalized
negotiations for to sign The Free Trade Agreement and of the Agreement
regarding Strategic Partnership between the Republic of Moldova and Turkey
[1]. Within the context of official visit in Turkey from December 20130f the
President of the Republic of Moldova, Nicolae Timofti, the two heads of the
state shave discussed on the necessity of elaboration and signing in near
future of a Joint Declaration on the establishment of a strategic partnership
between our countries [2].

According to the announcement made by the Turkish Minister of customs
and trade, Hayati Yazici, during a briefing held in conjunction with the Mi-
nistry of Economy of the Republic of Moldova, Valeriu Lazar, the Republic of
Moldova will sign the Agreement of Free Trade with Turkey in the first half of
2014 [3]. Even the existence of tariff and non-tariff barriers, Turkey is one of
the most important commercial partners of the Republic of Moldova [1].

According to the National Bureau of statistics, exports of Moldovan
enterprises in Turkey in January-August 2012 amounted to approximately 35
million $in decrease compared to the same period of 2007 2011, with
approximately 15 million $ [4]. Imports accounted for around 250 million $
in January-August 2012, increasing by approximately 18 million $ compared
to the same period of year 2011 [6]. These dates show us that Turkey ranks 7
as share of exports and imports in Foreign Trade of the Republic of Moldova
for January-August 2012.
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What is possible to be deducted from the context of these numbers is the
fact that these reveal a decrease in exports in Turkey and on the contrary an
increase in imports of Turkish goods on Moldovan market. This had lead that
the trade balance with this country is negative, taking the third place after
Ukraine and China on this chapter, being equal to approximately 215 million
$ for January - August 2012. By comparison with the same period of 2011,
when the negative commercial balance was of approximately 181 million $, it
denotes an increase of this indicator. More than that, according to the
National Bureau of Statistics it is stated an increase of negative balance in
2011 to 2010, from 138 million $ USA to 293 million $ USA.

It is easy to assume that the negative value of the commercial balance of
the Republic of Moldova will be accentuated following the liberalization of
trade with Turkey. Taking into account that Turkey is one the most leading
exporters in Moldova of agricultural — food products, from 2001 to 2010 the
import of these products in Moldova increased approximately 10 times,
authorities must negotiate the transition periods or certain protection
measures of the internal market during the period of transition [1].

Turkey is one of the most important commercial partners of the Republic
of Moldova. Obviously that the liberalization of the commerce with this
country will coincide with the natural tendencies of economic approach with
Turkey. Turkey can be an important outlet for the agricultural products which
are not exported now in full capacity because the Turks apply high customs
tariffs on imports of agro - food products.

Signing the strategic partnership with Turkey has the target to diversify
the options of foreign policy of the Republic of Moldova especially from the
perspective of boosting the External trade with the purpose to reduce the
dependence of Moldovan goods of certain outlets including the European
ones. In the same time it is emphasized that the liberalization of the
commercial trade with Turkey besides the positive aspects of the intensifica-
tion of trade, it will contribute to enhance adverse negative trade balance
between the Republic of Moldova and Turkey. These situations will solicita-
tion the authorities to negotiate the transition periods or certain protection
measures of the internal market on the period of transition. So, Turkey is pro-
tecting its market. On the basis of negotiated Agreements Turkey will give up
immediately the custom tariffs meanwhile for Moldova it is provisioned a
transition period of 10 years, this will protect local, domestic producers.

This opening commencement must be followed and by a greater presence
of Turkish investors on Moldovan market to create new jobs and to increase
the competitiveness of domestic goods [1].

This relationship with Turkey will boost essentially and the Turkish
investments especially in the food processing factories which is one of
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important domains. Turkey will be able to explore the advantages which
Moldova has on agro-food sector: favorable climate, fertile soils and
relatively cheap work-force. In parallel with the opportunities to export on
Turkish market, it will boost the interest of many Turkish companies to open
production lines in Moldova as later to export to Turkey. Or, at this moment
it is observed that a good part of the Turkish investments it is oriented
towards this field of activity in Moldova are imported the raw materials, here
they are processed and exported to Turkey.

As for the possible risks regarding the local market after the establishment
of the free trade with Turkey, these may arise in particular for agricultural
products and foodstuffs. Many local companies will not keep up with
products from Turkey, which are cheaper, and in this way they could
confront with financial problems. The agricultural products from Turkey
already occupy a significant share in the local market. This could lead to the
bankruptcy of local producers which are less competitive.

Trade liberalization with Turkey will generate that Turkish prices will go
lower. In Turkey already the quality standards have been recognized by EU,
so Moldovan consumers can trust the imported products [5].

Within the framework of the official visit of the President Nicolae
Timofti, from December 2013, outlined that the volume of bilateral
commercial trade is evaluated at the amount of 500 million $ USA [6], and
its possibility to double it’s the result of signing of the Agreement of Free
Trade between Moldova and Turkey [7].

In the context of liberalization of visa regime it is necessary to highlight
that on the 24 of January 2014, The Parliament of the Republic of Turkey
ratified the Agreement regarding the mutual abolition of the visa regime with
the Republic of Moldova, and laterite is expected to be promulgated by the
President of the country. So, the citizens of the Republic of Moldova could
travel without visas in Turkey from the middle of February 2014 [8].

In conclusion, it is necessary to mention, if there are taken into
consideration economic, political dimensions and the Turkish activities then
the Republic of Moldova will seem a less significant component to Turkish
foreign policy. Nevertheless, the population of Gagauzia which according to
Turkish public opinion has an ethnic consistent relationship leads to the fact
that relations with Moldova must become an important aspect for Turkey.
Over the years Turkey was very cautious regarding Gagauzia. Their basic
approach was one not to alienate Moldovans within the context of
cooperation with people from Gagauzia and in general Turkey has fought for
the role of negotiator of these relations. The Turkish role in peaceful
understanding of Gagauzia which targeted to its independence contrasted to
the conflict unleashed in the case of Transnistria constituted an important
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factor in the establishment of Moldovan — Turkish relations. Turkey the same

follows a proactive policy of Moldova within the context of transnistrian

conflict, lined to OSCE recommendations and Council of Europe urging the
deployment of Russian troops and military equipment from this very region.

However, Turkey does not stand out in these matters, not to allow negative

influence on economic and political relations with Russia. In other words

saying, the Turkish foreign policy is careful in order not to prejudice the
relations with the Republic of Moldova because of Gagauzia and its relations
with Russia because of Moldova.

Turkey pursues an active policy against Gagauzia and represents a major
source for the reconstruction and renovation of infra-structure, economy and
the human capital from the region. However, Turkey does not ignore the rest
of Moldova. The Turkish business community is very active and in this way
Turkey represents one of the most important business partners of Moldova.
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CONCEPTUL DE LUCRATOR iN UNIUNEA EUROPEANA
Ala LUCA

Elementul central in politica sociald europeana, in libera circulatie a fortei
de munca in spatiul Uniunii Europene este lucritorul, care, de-a lungul
timpului, a cunoscut o serie de modificari, in functie de politica si economia
la nivelul Uniunii Europene, dar si de interpretarile jurisdictionale ale Curtii
de Justitie a Uniunii Europene.

Izvorul juridic principal in materia institutiei lucratorului il constituie cap.
I (Lucratorii), art. 45-48 din titlul IV (Libera circulatie a persoanclor, a
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serviciilor si a capitalurilor). Notiunea de lucratori vizeaza lucratorii salariati,
in timp ce nesalariatii se circumscriu libertatii de stabilire si libertatii de a
presta servicii. O persoand pastreaza calitatea de lucritor, chiar daca salariul
sdu este sub minimul de existenta stabilit in statul membru gazda.

La fel, este relevant Regulamentul (UE) nr.492/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului din 5 aprilie 2011 privind libera circulatie a
lucratorilor in cadrul Uniunii Europene [1].

Institutiile UE utilizeaza diverse formulari pentru a desemna conceptul de
lucrator (lucrator migrant, lucrdtor national, lucrator permanent, sezonier si
frontalier, lucratorii care sunt cetateni ai celorlalte state membre etc.).

Intre conceptul de lucritor migrant utilizat de UE si cel folosit de catre
Consiliul Europei exista diferente sub aspectul ratione personae [2, p.35].

In primul caz, libera circulatie este recunoscuti si lucritorilor sezonieri si
celor frontalieri. in cel de-al doilea caz, in viziunea Conventiei europene
referitoare la statutul juridic al lucratorului migrant, notiunea de ,lucrator
migrant” desemneaza cetateanul unei parti contractante care a fost autorizat
de catre o altd persoana sa 1si stabileasca resedinta pe teritoriul sau, pentru a
se Incadra intr-o munca salariatd [3]. De la protectia acordatd de Conventie
sunt excluse sase categorii de lucratori migranti: a) lucratorii frontalieri; b)
artigtii, inclusiv artistii de varietdti si animatorii de spectacole, sportivii,
angajatii pentru o perioada de scurtd duratd, persoanele care exericitd o
profesie liberald; c) marinarii; d) stagiarii; €) sezonierii; f) lucratorii detasati.

Conceptul de lucrator nu a fost definit in doctrind, dar de catre CJUE prin
analizaraporturilor de munca si a elementelor sale caracteristice: a) prestatia
muncii in schimbul remuneratiei; b) realizarea activitatii in favoarea unei alte
persoane si in subordinea acesteia; c) activitatea prestatd si aiba valoare
economica autentica si reala [4, p.221].

Astfel, CJUE a statuat, in mod judicios, cd definirea acestui concept
trebuie sa aiba la baza existentei un raport de munca. De esenta raportului de
muncd este cd pentru o perioada de timp o persoana (salariatul) presteaza
activitate pentru si sub conducerea unei alte persoane (angajatorul) in
schimbul unei remuneratii (salariul). Nu conteazd natura si durata muncii,
insa activitatile trebuie sa fie reale si efective [5, p.17].

Hotararea CJUE relevanta este pronuntata in cauza 337/97 C.P.M. Meeusen
v. Hoofddirectie van de Informatie Beheer Groep [6] pe 8 iunie 1999.

Ca urmare, definitia preluata de Comisia Europeanda este urmatoarea:
,Fiecare resortisant al unui stat membru are dreptul de a lucra in alt stat
membru. Termenul «lucritor» are un anumit sens in dreptul UE si nu poate
face obiectul unor definitii nationale sau al unor interpretari restrictive.
Acesta se referd la orice persoana care efectueazd sub directia altcuiva o
muncd reald §i autenticd pentru care este platitd. Termenul nu acopera
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lucratorii migranti din tarile terte” [7]. Potrivit CJUE, conceptul de lucrator,

prevazut de art.45 din TFUE, este specific Uniunii Europene. Dacé fiecare

stat membru ar putea defini si modifica sensul notiunii de lucrator, atunci, in
functie de interesul acestora de a-si proteja propria piatd a fortei de munca,

anumite categorii de lucratori ar fi fost exclusi din sfera de aplicare a

tratatului [8, p.300]. O categorie aparte sunt lucratorii frontalieri, care isi au

resedinta pe teritoriul unui stat membru UE, dar isi desfisoara activitatea pe
teritoriul unui alt stat membru vecin. Acestor lucratori li se aplica legislatia
statului pe teritoriul caruia sunt angajati si beneficiaza de aceleasi drepturi ca
si cetdtenii tarii gazda in ceea ce priveste accesul la ocupare, conditiile de

munci si prestatiile sociale [9, p.129].

Libera circulatie a lucratorilor reprezinta in fapt o concretizare in domeni-
ul fortei de munca a principiului general cuprins in art. 18 al Tratatului TFUE
conform caruia ,,in domeniul de aplicare a tratatelor, si fara a aduce atingere
dispozitilor speciale pe care le prevede, se interzice orice discriminare exerci-
tata pe motiv de cetatenie sau nationalitate” [10, p. 97].
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2

CONTRABANDA iN LEGISLATIA REPUBLICII MOLDOVA
Sava MAIMESCU, Aurel Octavian PASAT

Istoria activitatii vamale in Republica Moldova incepe dupa proclamarea
independentei, la 27 august 1991, odatd cu intrarea in vigoare a Decretului
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Presedintelui nr.189 din 03 septembrie 1991, referitor la subordonarea
institutiilor vamale situate pe teritoriul tarii, fiind primele structuri de stat
create dupa declararea independentei.

Legile care reglementeaza relatiile sociale in domeniul vamal, in sensul
trecerii frontierei tarii de catre persoanele fizice sau juridice, marfurile
transportate de agentii economici, obiectele, bunurile sau valorile este
legislatia vamala si penala in vigoare; alte culegeri de legi care stabilesc
raporturile privind activitatea si politica vamald; hotararile guvernului
Republicii Moldova, documentele emise de ministere sau departamente si
alte acte normative si adoptate in domeniu.

Actualul Cod vamal, in conformitate cu ultimele modificari si completari,
publicat la 01.01.2007 in Monitorul Oficial al Republicii Moldova [1],
modificat prin LP 307 din 26.12.2012, Monitorul Oficial 26/04.02.2013 [2],
reglementeaza fiecare dintre infractiuni intr-un singur articol — contrabanda.
La adoptarea legii privind Codul vamal al Republicii Moldova, legiuitorul a
definit notiunea de ,contrabandd”, care este recunoscutd numai ca
infractiune, si este sanctionata, de reguld, In mod penal, si a inclus-o intr-0
norma de drept separati in art. 224 al Codului vamal.

Astfel, contrabanda urmeaza a fi consideratd trecerea peste frontiera
vamald de marfuri, eludindu-se controlului vamal sau tainuindu-le de el,
sdvarsitd in proportii mari sau deosebit de mari, fie in mod repetat, fie de un
grup de persoane care s-au organizat pentru activitatea de contrabanda, fie de
o persoand cu functie de raspundere care face uz de situatia de serviciu, fie
prin folosirea frauduloasa de documente vamale si de alte documente, fie
insotitd de nedeclararea sau de declararea lor neautenticd in documentele
vamale sau in alte documente, de substante narcotice, psihotrope, cu efecte
puternice, toxice, otravitoare, radioactive si explozive, de deseuri nocive, de
armament, de dispozitive de explodare, de arme de foc si de munitii, cu
exceptia armelor de vanatoare cu teava lisa si a cartuselor, de valori culturale,
precum si nereturnarea pe teritoriul vamal a valorilor culturale din tard in
cazul in care returnarea lor este obligatorie [3].

Depistarea infractiunilor cade in sarcina organelor vamale. In acest sens,
legiuitorul indica la art.11 lit. (¢) Cod vamal, ca organul vamal are un rol
important, contribuind in limitele competentei sale la asigurarea securitatii
economice a statului si astfel luptd impotriva contrabandei, a incalcarii
reglementdrilor vamale si legislatiei fiscale, care se refera la trecerea
marfurilor peste frontiera vamala, iar conform aceluiasi articol, lit. (h), curma
trecerea 1ilegald peste frontiera vamald a substantelor narcotice, a
armamentului, obiectelor de arta, obiectelor de valoare istorica si arheologica,
obiectelor de proprietate intelectuald, speciilor de animale si plante pe cale de
disparitie, a altor marfuri.
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In Codul penal, legiuitorul a creat un cadru amplu infractiunii in cap. II al
partii generale, art. 14-34, incluzand dispozitiile generale privind infractiunea
(art.14-24; 28-31), etapele activitatii infractionale (art. 25-27), pluralitatea de
infractiuni (art. 32-34).

Totodatd, Codul penal recunoaste si calificd actiunea de contrabanda
conform unei norme de drept penal separatd — art. 248 al Codului penal,
inclusd in partea speciald, capitolul X, , Infractiuni economice”, intr-0
varianta-tip, trei variante speciale si o variantd agravanta.

Atunci cand este depistata de catre functionarii vamali o trecere ilegala
din categoria celor enumerate de legiuitor la art. 248 Cod penal, fapta este
declarata ca infractiune, calificandu-se in conformitate cu legislatia penalad
prevazuta de Codul penal al statului, dar totodata acea infractiune trebuie sa
intruneasca si celelalte trasaturi esentiale: sa prezinte pericol social si sa fie
sdvarsitd cu vinovatie.

in art. 248 a Cod penal, alin. (1)-(4), se constati ci sunt incluse in
categoria contrabandei: trecerea peste frontiera vamald a marfurilor,
obiectelor si altor valori in proportii mari, a substantelor narcotice,
psihotrope, cu efecte puternice, toxice, otravitoare, radioactive si explozive,
precum si a deseurilor nocive si a produselor cu destinatie dubla a
armamentului, a dispozitivelor explozive, a munitiilor, a valorilor culturale,
eludandu-se controlul vamal ori tdinuindu-le de el, prin ascundere in locuri
special pregatite sau adaptate in acest scop, ori cu folosirea frauduloasd a
documentelor sau a mijloacelor de identificare vamald, ori prin nedeclarare
sau declarare neautentica in documentele vamale sau in alte documente de
trecere a frontierei, precum s$i nereturnarea pe teritoriul vamal al Republicii
Moldova a valorilor culturale scoase din tara, in cazul in care intoarcerea lor
este obligatorie. Intr-un alineat separat, alin.(5), se precizeazi ca actiunile
prevazute in aceastd norma de drept penal savarsite de doua sau mai multe
persoane; de o persoana cu functie de raspundere, cu folosirea situatiei de
serviciu; in proportii deosebit de mari, sunt incriminate mai aspru in raport cu
cele stabilite la alin. (1)-(4).

Art. 248 Cod penal este structurat in alineate care delimiteaza pedepsele
ce le vor suporta n urma incalcdrii legii atdt persoana fizicd, cat si cea
juridica si completeaza in enuntul normei expresia ,,in proportii mari” sau ,,in
proportii deosebit de mari”, facilitind astfel incadrarea infractiunilor de
contrabandad care vor suporta rigorile legii penale de cele care vor suporta
raspunderea contraventionald, functie de demarcatia valoricd. Aceste
delimitari nu se regdsesc In normele Codului vamal care incrimineaza
infractiunile de contrabanda, astfel in aceasta situatie, ajungem la concluzia
ca normele care se refera la aceste fapte sunt general-valabile atit pentru
persoanele fizice, cat si juridice, iar legea competentd sa pedepseasca
infractorii este numai Codul penal.
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Fapta de eschivare de la achitarea platilor vamale este incriminata in art.
249 Cod penal, intr-o varianta tip, incriminata la alin. (1) — eschivarea de la
achitarea platilor vamale in proportii mari; si in doud forme agravante, prima
incriminatd la lit. b) alin. (2) — atunci cand fapta este comisa de doud sau mai
multe persoane, iar cea de-a doua prevazutd la alin. (3) — se exprima in
eschivarea de la achitarea platilor vamale in proportii deosebit de mari.

Desi cele doud infractiuni sunt incluse in acelasi capitol al Codului penal
LHInfractiuni economice”, distinctia incepe chiar cu obiectul lor nemijlocit.
Astfel, in calitate de obiect nemijlocit al contrabandei este stabilit modul de
transfer al marfurilor sau al altor bunuri peste frontiera vamala a statului,
circuitul acestora in vederea atingerii scopurilor politicii vamale a statului.
Or, eschivarea de la achitarea platilor vamale se consuma din moment ce
acestea urmau sa fie platite, adica conform art.124 Cod vamal, acestea trebuie
platite pand la depunerea declaratiei vamale. La momentul vamuirii, se
accepta plata doar a diferentei dintre suma calculatd si suma platita in preala-
bil. Totusi, desi prezinta anumite tangente, pentru ca in fond eschivarea achi-
tarii platilor vamale reprezinta tot o infractiune, se pune intrebarea daca este
corecta interpretarea acestei fapte cu normele continute 1n legislatia vamala.

In concluzie, se poate sustine ca pentru a contracara actiunile infractionale si
tentativele elementelor criminale, statul are nevoie de o baza legislativa coerentd,
impunandu-se racordarea acesteia la standardele europene, deoarece in Republica
Moldova legislatia vamala este una tipica statelor in perioada de tranzitie.
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MOBING-UL — UN CONCEPT NOU, DAR CU RADACINI VECHI
Aurel Octavian PASAT

Consideratii generale. Art. 24 din Tratatul de fuziune a executivelor
comunitare (1967) a impus stabilirea unui regulament unic si comun pentru
personalul institutiilor comunitare. Unificarea s-a realizat prin Regulamentul
CEE, CECA si CEEA nr. 259 din 29 februarie 1968, modificat de mai multe
ori, cea mai noud si importantd modificare s-a produs prin Regulamentul CE
si EURATOM nr. 723 din 22 martie 2004, cunoscut sub numele de
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STATUT, cu subtitlul ,,Regulamente si reglementari aplicabile functionarilor
si altor agenti ai Comunitatilor Europene™ [1].

Drepturile si libertatile functionarului european. in desfasurarea acti-
vitatii lor, functionarii beneficiaza de unele drepturi si libertati stabilite prin
Statut. Aceste drepturi se regasesc in titlul II al Statutului functionarului
Uniunii Europene [2], sub numele ,,drepturile si obligatiile functionarului”.

Dupa unii autori, precum Ion Deleanu in doctrina roméneasca si Jean
Rivero si Georges Burdeau in cea franceza, ,,drepturile omului si libertatile
publice nu se situecazd pe acelasi plan si nu au acelasi continut” [3].
Drepturile omului sunt intelese ca drepturi inalienabile fundamentale la care
o persoana are In mod inerent dreptul pur si simplu pentru ca este o fiinta
umand, in schimb libertitile publice sunt ,categorii reale, prerogative
recunoscute si garantate juridiceste”.

Printre multe alte drepturi ale functionarilor europeni, regasim Dreptul la
integritate fizicd si psihicd, care de nenumarate ori este incilcat in cadrul
relatiilor de serviciu, sub forma unui anumit tip de hartuire psihologica,
denumit ,,mobbing”, un concept nou, dar cu radacini vechi.

Definitia fenomenului numit mobbing este hartuirea psihologica
sistematicd si continua (cu o duratd de cel putin 6 luni) la locul de munca,
cand un salariat este atacat si stigmatizat de colegi sau superiori prin zvonuri,
intimidare, umilire, discreditare si izolare, punandu-se in pericol atit starea
emotionald, cat si abilitdtile profesionale.

in conformitate cu prevederile art.12 bis al Statutului: ,,Functionarul se
abtine de la orice forma de hartuire morala si sexuala”.

Prin hartuire morald se intelege orice conduitd abuziva de lunga durata,
repetatd sau sistematicd, ce se manifestd prin comportament, limbaj, acte,
gesturi si Inscrisuri care sunt intentionate si care aduc atingere personalitatii,
demnitatii sau integritatii fizice sau psihice ale unei persoane [4].

Functionarul care este victima a hartuirii morale sau sexuale si care a
furnizat probe ce atestd hartuirea morald sau sexuald nu suferd nici un
prejudiciu din partea instiutiei, dacd a actionat cu buna credinta.

Potrivit unui studiu realizat de Fundatia Europeana pentru imbunatatirea
conditiilor de viatd si a conditiilor de lucru, in anul 2000 au fost: 2% din luc-
ratori din Uniunea Europeana (3 mil.) expuse la violenta fizica, 9% (13 mil.)
mobbing si 2% (3 mil.) hartuire sexuald. Acest sondaj a fost efectuat in toate
statele membre ale UE de Pascal Paoli [5].

in urma Comunicirii primite de Comisia Europeana, privind sinitatea si
securitatea la locul de munca, pentru anii 2002-2006, care este o consolidare
de prevenire a riscurilor, s-a stabilit ca anumite forme de risc au crescut
puternic, in special in legatura cu probleme, cum ar fi stresul, depresia,
anxietatea si violenta, hartuirea si intimidarea la locul de munca.
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Mobbing-ul si hartuirea sexuala sunt probleme serioase pe care Comisia
le considera inacceptabile, de aceea a fost adoptatd Decizia C 1624/3 din 26
aprilie 2006, privind masurile de protectie a demnitdtii umane si impotriva
mobbing-ului si a hartuirii sexuale.

Intimidarea si hirtuirea sexuald sunt probleme diferite, dar au anumite
similitudini, de aceea Comisia a stabilit ca este necesara o procedura informa-
13, care va permite, cu ajutorul retelei de terti si Centrul de Mediere a Co-
misiei, sa ia masuri impotriva ambelor forme de violenta la locul de munca.

Impotriva mobbing-ului si hartuirii sexuale la locul de munca, Comisia a
hotarat ci tot personalul este obligat si respecte demnitatea colegilor. Intr-un
mediu profesional multilingv, cu diferite culturi, diversitatea acestor forme de
violentd poate Tmbraca diverse forme, insa orice comportament, care va rani
demnitatea unei persoane, va fi condamnata.

Prin Hotararea din data de 18 septembrie 2012 [6], Tribunalul Functiei
Publice a avut de solutionat cererea depusa la dl Allgeier, personal temporar
al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, a solicitat
anularea deciziei Agentiei care a respins o cerere de asistentd, precum si
constatarea faptului cd el a fost o victima a agresiunii directorului adjunct
M.M., cu toate consecintele pe care le presupune disciplina sau deschiderea
unei anchete administrative, echitabile, independente si impartiale.

in decembrie 2005, EUMC a negociat cu compania S. un contract pentru
a furniza o centrald telefonicd privatad. La 23 decembrie 2005, contractul
semnat de catre EUMC a fost trimis la compania S., dar acesta continea
greseli semnificative. In martie 2006, EUMC si S Corporation au fost de
acord ca acel contract va fi modificat prin act aditional. La 19 aprilie 2006,
reclamantul, Insotit de unul dintre colegii sai s-a deplasat la sediul societatii
S. si a solicitat sa se semneze contractul si actul aditional; si sd se antedateze.
Potrivit reclamantului, acesta ar fi avut loc la cererea expresa a M.M. si a fost
motivata de dorinta acestuia din urma de a reglementa situatia. Tot in aprilie,
in temeiul articolului 22a din statut, reclamantul a raportat la M.M.,
aducandu-i la cunostintd ca a antedata un contract reprezintd frauda.
Directorul EUMC a decis sa anuleze contractul cu S., pe motiv ca a fost
incheiat gresit. Dupd ce directorul a aflat ca data contractului poate fi
modificata, nu a mai anulat contractul, insd au fost modificate datele, astfel
incat sa corespunda realitatii. Din momentul acela reclamantul sustine ca
relatia sa cu M.M. a degradat grav, incepand sa-1 hartuiasca moral.

Concluzie. Astfel cum reiese din aceasta scurtd expunere, principiile
generale si drepturile fundamentale ale functionarului public european sunt
prioritare in litigiu, iar individul se afld in centrul atentiei. Jurisprudenta pare
sa evolueze spre consolidarea drepturilor omului, iar aceasta situatie este de
felicitat, astfel, toate partile beneficiaza de proceduri tratate cu mai mult
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respect si se bucura de investigatii iIn domeniul drepturilor omului. O astfel

de ameliorare ar sustine interventii rapide si eficiente in situatii dificile, cum

ar fi cazurile de hartuire. Jurisprudenta Tribunalului Functiei Publice, cu
privire la aceste aspecte, este un factor de progres social.
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iINCETAREA SAU ANULAREA DREPTULUI DE AZIL
iN REPUBLICA MOLDOVA

Liuba SOVA

Conform Legii Supreme a Republicii Moldova [1], dreptul de azil se
acorda si se retrage in conditiile legii, cu respectarea tratatelor internationale
la care Republica Moldova este parte.

Constitutia consfinteste acest drept, iar legea organica privind azilul [2]
determina continutul, conditiile de acordare si de retragere a dreptului de azil,
textul referindu-se, in egald masurd, la respectarea tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte [3]. Astfel, aceastd lege defineste
termenul de ,,azil” — ca fiind o institutie juridica prin al cirei intermediu
statul ofera strdinului protectie, acordandu-i statutul de refugiat, protectie
umanitara, protectie temporara sau azil politic. Din prevederile legii privind
azilul se desprind patru forme (categorii) de azil, pe care statul nostru le poate
acorda, in conditiile legii, strainilor care solicitd protectie. In linii generale,
formele azilului in Republica Moldova sunt urmatoarele:
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1) statut de refugiat — formd de protectie, recunoscuta de Republica
Moldova, a strainului sau apatridului, care intruneste conditiile prevazute in
Conventia privind statutul refugiatilor, incheiata la Geneva la 28 iulie 1951,
precum si in Protocolul privind statutul refugiatilor din 31 ianuarie 1967,

2) protectie umanitard — forma de protectie, recunoscutd de Republica
Moldova, acordatd strainului sau apatridului din alte motive decat cele
prevazute de Conventia de la Geneva din 28 iulie 195;

3) protectie temporard — protectie cu caracter exceptional menitad sa
asigure, 1n cazul unui aflux masiv §i spontan de persoane stramutate care nu
se pot intoarce in tara de origine, protectie imediata §i temporara unor astfel
de persoane, daca exista riscul ca sistemul de azil sd nu poata procesa acest
aflux fard efecte adverse pentru functionarea sa eficientd, in interesul
persoanelor in cauza si al altor persoane care au nevoie de protectie;

4) azil politic — protectie exceptionald acordatd strdinului de catre
Presedintele Republicii Moldova.

Fiind o protectie din partea statului, azilul nu este absolut, limitele fiind
determinate de conditiile legale imperative si nesesare, atat pentru acordarea,
cat si pentru exercitarea efectiva a acestui drept. Astfel, legea privind azilul in
Republica Moldova determind temeiurile de incetare si anulare a statutului de
refugiat si a protectiei umanitare. Putem conchide ca sunt doua temeiuri de
pierdere a statutului unei forme de azil: incetarea i anularea azilului. Deose-
birea dintre aceste doua temeiuri este de natura juridica, si anume: incetarea
unei forme de protectic este pierderea statutului de refugiat ca urmare a
disparitiei imprejurdrilor si temeiurilor in baza céarora s-a acordat azilul, iar
anularea unei forme de protectie este ca apare ca pedeapsd din partea statululi,
pentru comportament de rea-credintd a persoanei ce incalcd principiile
internationale unanim recunoscute.

Urmeaza pe scurt esenta pierderii statutului de azilant pentru fiecare
forma de protectie.

Conform prevederilor art. 81 al legii referitor la azilul, statutul de refugiat
inceteaza daca strainul:

a) s-a repus in mod voluntar sub protectia tarii a carei cetatenie o are;

b) dupa ce si-a pierdut cetatenia, a redobandit-o in mod voluntar;

¢) a dobandit o noud cetatenie si se bucurd de protectia tarii a carei
cetatenie a dobandit-0;

d) s-a restabilit in mod voluntar in tara pe care a parasit-o sau in afara
careia s-a aflat datorita temerii de persecutie;

€) nu mai poate continua sa refuze protectia tarii de origine, deoarece im-
prejurdrile care au determinat acordarea statutului de refugiat au incetat sa
existe;

f) a renuntat la statutul de refugiat, acordat in conformitate cu prezenta

lege [2].
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lar statutul de refugiat se anuleaza, daca:

a) acest statut a fost acordat in baza unor declaratii false, strainul a refuzat
sd prezinte anumite date ori s-a folosit de documente false care au fost luate
in considerare la examinarea cererii sale de azil si care au fost decisive pentru
recunoasterea formei de protectie, nu exista alte motive care sd conduca la
mentinerea statutului de refugiat;

b) dupa acordarea statutului de refugiat, strdinul a savarsit una din faptele
ce constituie motiv de excludere de la recunoasterea statutului de refugiat, ori
S-a descoperit cd a savarsit o asemenea faptd Inainte de ramanerea irevocabila
a deciziei prin care i s-a acordat acest statut.

Tinem sa mentiondm cd un strain este exclus de la recunoasterca
statutului de refugiat, daca existd motive intemeiate sa se creada ca:

a) a comis o infractiune impotriva pacii, o crimd de razboi sau o
infractiune impotriva umanitatii, asa cum sunt definite in tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte, precum si in legislatia
penald a Republicii Moldova;

b) a comis o infractiune grava, deosebit de grava sau exceptional de grava
de drept comun inainte de a intra pe teritoriul Republicii Moldova;

c) a comis fapte care sunt contrare scopurilor si principiilor Organizatiei
Natiunilor Unite, enuntate in Preambulul si in art.1 si 2 din Carta Natiunilor
Unite;

d) a planificat, a facilitat sau a participat la savarsirea unor acte de
terorism, dupa cum sunt definite in tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte.

Conform art. 86 al legii privind azilul, protectia umanitard inceteaza in
cazul in care [2]:

a) Imprejurdrile care au dus la acordarea ei au incetat sd existe, ori s-au
schimbat 1n asa masura Incat protectia acordatd nu se mai justifica;

b) beneficiarul a redobandit in mod voluntar cetatenia pierdutd sau a
dobandit o noua cetatenie, avand protectia tarii al carei cetitean a devenit;

¢) sederea pe teritoriul Republicii Moldova este legalizata in alt mod;

d) beneficiarul a renuntat la protectia acordata in conformitate cu prezenta
lege.

far protectia umanitari se anuleaza daca:

a) a fost acordata in baza unor declaratii false, strdinul a refuzat si
prezinte anumite date ori s-a folosit de documente false care au fost luate in
considerare la examinarea cererii sale de azil si care au fost decisive pentru
recunoasterea protectiei umanitare, nu exista alte motive care sa conduca la
Mentinerea protectiei umanitare;

b) dupa acordarea protectiei umanitare, strainul a savarsit una din faptele
calificate ca temei de excludere de la acordarea protectiei umanitare, ori s-a
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descoperit cd a savarsit o asemenea faptd Tnainte de rimanerea irevocabild a

deciziei prin care i s-a acordat aceastd protectie.

Evaludnd temeiurile de pierdere a azilului in Republica Moldova,
consideram oportun concretizarea unor termeni $i operarea unor modificari si
completari in legea azilului, cum ar fi:

1. temeiul de pierdere a statutului de refugiat si protectiei umanitare prin
anulare, sd fie redenumit prin termenul — retragere a acestui statut;

2. in art. 84 alin.(1) lit. b) sa fie reformulatd decizia sefului Directiei
refugiati din ,,incetarea statutului de refugiat” in ,,constata incetarea statutului
de refugiat”;

3. laart. 85 al legii privind azilul sa fie introdus alineatul (3) prin care sa
fie stabilit ca regimul juridic prevazut pentru strdini la alin. (2) al aceluiasi
articol nu se va aplica persoanclor a caror formd de protectie a incetat ca
urmare a dobandirii cetdteniei Republicii Moldova;

4. tot la art. 85 alin. (1) sa fie stabilit ca anularea (retragerea) statutului
de refugiat pe motiv ca a fost acordat in baza unor declaratii false, va produce
efecte automat asupra membrilor de familie ai strdinului, care au primit azil
in baza acelorasi declaratii;

5. in functie de motivele care au stat la baza pronuntirii deciziei de
incetare sau de anulare a formei de protectie, seful Directiei refugiati sa poata
mentiona, dupa caz, obligatia de parasire a teritoriului.
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NATURA JURIDICA A RASPUNDERII
INTERNATIONALE PENALE
Olga DORUL

wEste perfect posibil, poate chiar usor de inteles, ca furtuna de indignare
care a cuprins lumea, din cauza atrocitatilor comise sa stearga limitele
raspunderii individuale. Dacd acest lucru se intampld, in cazul in care
raspunderea colectiva poate fi invocatd inclusiv pentru cei care fiind de buna
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credintd au fost folositi in mod abuziv, Onoratd instantd, va rog sa md
considerati responsabil. Nu md ascund in spatele milioanelor care au
actionat cu bund credintda si au fost abuzati. Ma voi plasa inaintea celor
pentru care buna mea credinta a fost o garantie suplimentard a puritdtii
scopului sistemului. Dar aceasta raspundere a mea se aplica numai pentru
cei care au actionat cu bund credintd, nu §i pentru cei care au ordonat,
asistat sau a cunoscut aceste atrocitati, incepind cu omorul si termindnd cu
selectarea fiintelor umane pentru colectiile anatomice” [2].

Consideram cd anume acest argument, ce tine nemijlocit de
individualizarea raspunderii internationale penale, din discursul inculpatului
Hans Fritzsche in fata Tribunalului de la Niirnberg a convins judecatorii si in
consecintd a permis achitarea sa.

Juristii specializati in materia dreptului international, incepand cu sfarsitul
Primului Razboi Mondial nu reusesc sa ajungd la un numitor comun cu
referire la natura juridicd a raspunderii internationale penale.

Cert este faptul ca toate ordinile juridice cunosc institutia raspunderii al
carei temei este fapta pentru care un subiect de drept raspunde, atunci cand
aceasta provoaca o incélcare a unei ordini juridice sau eventual al echilibrului
material prevazute de aceasta. Ordinea juridicd internationala nu constituie
exceptie de la reguld si cunoaste aceastd institutie sub denumirea de raspun-
dere internationald. Totodatd, tindnd cont de particularitdtile comunitatii in-
ternationale, compuse din subiecte suverane, raspunderea internationald are
trasaturi caracteristice proprii [1].

Procesul angajarii raspunderii internationale, precum si consecintele pe care
le implica producerea unor fapte internationale cu caracter ilicit a fost si este o
preocupare constantd atat pentru doctrinari, cat si pentru practicieni, atunci
cand se aduc atingeri valorii umane si este nesocotit scopul principal al
omenirii — de mentinere a pacii si a securitatii internationale. Ca urmare a pagu-
belor cauzate persoanelor si bunurilor strainilor, problemele raspunderii inter-
nationale s-au extins si amplificat, ea devenind, pe drept cuvant, una dintre cele
mai complexe si mai importante institutii ale dreptului international [4, p.129].

Réaspunderea functioneaza diferit, in sensul cd nu se aplica acelasi fel de
raspundere, ea nefiind identica pentru toate cazurile. La prima vedere, in timp
ce reprimarea infractiunilor de incélcare a regulilor dreptului international
priveste exclusiv subiectii acestui drept — deci, in special statele, iar raspun-
derea acestora poate avea o naturd morala, politica si juridica (cu caracter ma-
terial), reprimarea de infractiuni internationale, savarsite de persoanele fizice,
subiecti de drept intern, se prezintd sub forma de raspundere juridica interna-
tionald (penald). in realitate, raspunderea persoanelor fizice are o natura mult
mai complexd, care prin consecintele ei nu poate duce la transformarea
acestora in subiecti de drept international; nu se pot ignora nici comporta-
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mentele care au impus reprimarea unor asemenea fapte si nici o oarecare de-
tasare de dreptul intern care are loc, in ceea ce priveste mecanismul sanctio-
ndrii; or, acestea au impus sanctionarea, la nivel international, a persoanelor
fizice si nu si-au propus, nici macar printr-un reflex, sa le confere calitate de
subiect international [4, p.129].

De altfel, in opinia autoarei Bridgitte Stern, raspunderea penala internatio-
nala nu priveste statele, ci indivizii, inclusiv guvernantii, care sunt vinovati
de violari grave a regulilor fundamentale de drept umanitar sau de drepturi
ale omului. Tribunalul de la Niirnberg, intru a justifica urmarirea oficialilor
nazisti si nu a statului german, a precizat: ,,oamenii si nu entitdtile abstracte
comit crime ale caror reprimare se impune, in calitate de sanctiune de drept
internationale” [1].

La 18 decembrie 2002, Adunarea Generald a ONU in rezolutia 57/228A
cu referire la judecarea Khmerilor Rosii a mentionat: ,raspunderea
individuala a autorilor incilcarilor grave de drepturi ale omului este unul
dintre elementele fundamentale ale oricdrui recurs efectiv pentru victime,
piatra unghiulara a intregului sistem judecatoresc impartial si echitabil si, In
final, o conditie esentiald a reconcilierii si stabilitatii intr-un stat” [3].

Fiind marcatd de originalitatea sistemului mondial de politicd criminala,
raspunderea internationald penald individualizatd in calitate de categorie
juridica poate fi caracterizata prin:

— jurisprudenta internationald penald respinge unanim orice notiune de
raspundere penala a statului, stabilind raspunderea individuald in materie
penala [5, p. 329];

— fundamentul juridic al angajarii raspunderii internationale penale il
constituie comiterea crimelor internationale prevazute de tratatele
internationale;

— principiul individualizdrii raspunderii internationale penale si
principiul respectarii universale a drepturilor omului sunt principii
interdependente care stau la baza justitiei internationale contemporane;

— nu existd un cod penal international. Interventia directd a dreptului
international prin cutuma sau prin instrumente conventionale in scopul crearii
in sarcina indivizilor a obligatiilor si responsabilitatilor este reald, insa
fragmentara si empiricd. Calificarea faptelor este imprecisa, distinctia
traditionala intre crime si delicte nu este clar perceputa [6, p.670].

— raspunderea internationald penald individualizata are limite istorice,
morale si juridice;

— cooperarea statelor In vederea reprimarii crimelor internationale are
forme juridice, dar $i un caracter profund moral.
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NATIUNEA - DIMENSIUNE A STATULUI
Boris NEGRU

Populatia constituie dimensiunea demografica, psihologica si spirituald a
statului. Un stat fara populatie nu poate sa existe, e de neconceput. Aceasta e si
firesc. Statul este o societate umana organizati, o societate stabilizatd in interio-
rul unor frontiere permanente. Cei ce locuiesc pe un teritoriu delimitat de fron-
tiere si sunt supusi aceleiasi puteri pot avea fatd de acesta ori calitatea de ce-
tatean, de membru al statului respectiv, ori calitatea de striin (persoana avand
altd cetatenie dect cea a statului in care locuieste), ori pe cea de apatrid.

Dintre aceste trei categorii de persoane, numai cetitenii se bucurda de
deplinatatea drepturilor si poseda deplinatatea obligatiilor stabilite de stat.

Comunitatea indivizilor care se afla pe teritoriul strict determinat al
statului si asupra céruia se exercitd puterea de stat este o categorie complexa.
in unele cazuri, comunitatea formeazi o natiune, natiunea fiind uneori
identificata cu populatia.

Natiunea nu trebuie confundatd nici cu statul si nici cu populatia, ca
element constitutiv al acestuia. in Petit Larousse, editia 1973, conceptul de
natiune este definit astfel: , Natiunea (de la latinescul natio) desemneaza o
comunitate de oameni, cel mai adesea instalata pe un acelasi teritoriu si care
are 0 unitate istorica, lingvistica, religioasd, economica, mai mult sau mai
putin puternica”. Ea ,este o asociatie de oameni avand aceeasi limba, aceeasi
origine, aceleasi obiceiuri, aceleasi idei si sentimente, dezvoltate printr-0
lungd convietuire impreund” [1]. Aceste definitii ale natiunii cuprind
elemente de originalitate §i unitate ale unei populatii.
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O caracteristica esentiala a natiunii este cid ea ,,inglobeaza oamenii din
cadrul unui popor bine determinat, Intre care existd interactiuni si
interdependente, respectd aceleasi norme si dezvoltd aceleasi relatii
economice, teritoriale, lingvistice si culturale si are constiinta pastrarii
identitatii sale” [2].

Asadar, natiunea constituie nu o simpld comunitate umanid. Ea e
comunitatea umana formata istoriceste pe un teritoriu distinct, anume pe acest
teritoriu comunitatea umana datd 1si formeaza limba, cultura, obiceiurile,
traditiile, spiritualitatea de neam, factura psihicad, de acest teritoriu
comunitatea data Isi leaga trecutul istoric, prezentul si, indiscutabil, viitorul.

Categoria ,,natiune” reprezintd nu intreaga populatie, ci doar o parte din
ea, parte ce constituie majoritatea populatiei.

Referindu-ne la coraportul categoriilor ,,natiune”—,stat” putem mentiona
urmatoarele. in lume existd un numir mare de state nationale, adica state
care au la bazd o natiune, denumirea careia ele o si poartd, ca reguld. De
exemplu, Franta are la baza natiunea franceza, Italia, Spania, Portugalia,
Germania etc. au la baza natiunile respective. Majoritatea absoluta a statelor
europene sunt state nationale.

Exista insa cazuri, cand una si aceeasi natiune e incadrata si std la baza nu
a unui singur stat, ci la mai multe. De exemplu, nimeni nu pune la indoiala
faptul ci in lume existi o singurd natiune coreeand. In acelasi timp insi,
natiunea data e organizatd in doud state coreene. Sau cazul natiunii arabe,
organizatd in mai multe state arabe. Acelasi lucru il putem spune si despre
natiunea romand organizatd in doud state romane: Republica Romania si
Republica Moldova. Acest lucru nu se acceptd doar de acei care au schi-
monosit §i mai continua sa falsifice istoria reald a noastra. Si afirmatiile unor
,patrioti”, conform carora renuntand la limba, la natiune refuz; la stat n-au
nici un temei juridic.

Exista, de asemenea, cazuri cand la baza unui stat stau mai multe natiuni.
De exemplu, Federatia Rusa are la baza sa ca stat mai multe natiuni. Pe langa
natiunea rusd, in Federatia Rusa se incadreaza asemenea natiuni, cum ar fi, de
exemplu tdtarii, ciuvasii, cecenii, bagkirii, udmurtii etc. Ei formeaza natiuni
in virtutea faptului ca istoriceste s-au format pe un teritoriu propriu distinct.
Din aceste considerente, nu trebuie confundatd natiunea cu un grup etnic, fie
chiar si numeric. De exemplu, in Germania actualmente locuiesc peste 2
milioane de turci. Aceasta insd nicidecum nu inseamna cad turcii din
Germania constituie o natiune.

Istoriceste, comunitatea data nu s-a format pe teritoriul Germaniei. De
altfel, nu constituie natiuni nici roméanii din SUA, algerienii din Franta,
ucrainenii din Canada etc.

Prezinta interes si raportul dintre natiune si stat, din punctul de vedere al
aparitiei lor. Problema data evidentiaza existenta a trei situatii:
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1. aparitia simultand a natiunii $i a statului in urma impletirii proceselor
de formare a celor doua entitati: nationala si statala;

2. aparitia, mai Intdi, a organizarii statale si mai apoi a natiunii (este
cazul majoritdtii tarilor africane care desi au o putere politicd centrald (o
organizare statald), din punctul de vedere al comunitatii etnice se afla in
stadiul gentilico-tribal cu toate consecintele ce decurg de aici: absenta unei
limbi comune, fiecare trib avandu-si dialectul sdu, limba oficiala (franceza,
englezd, spaniola si portugheza) fiind limba fostei metropole; teritoriul
faramitat in zone apartinand diferitelor triburi, fiecare dintre ele avand
obiceiuri, traditii proprii g.a.m.d.);

3. aparitia, mai Intdi, a natiunii si ulterior a statului national (cazul
natiunii romane a cérei constituire a permis formarea statului national unitar
roman) [3].

O atentie deosebitd meritd, de asemenea, si problema minoritétii
nationale. Problema datd nici pand azi nu e interpretatd uniform in plan
international.

intr-un raport din 1993 al subcomisiei ONU pentru prevenirea
discrimindrii §i protectia minoritatilor se propune interpretarea in care prin
minoritate se intelege ,,un grup numeric inferior restului populatiei unui
stat, ai cirui membri, care au cetitenia acestui stat, posedia caracteristici
etnice, religioase sau lingvistice diferite de cele ale restului populatiei si
sunt animati de vointa de a-si pastra cultura, traditiile, religia sau
limba” [4].

Intr-un proiect de document supus Consiliului Europei in 1993, ca anexa
la Recomandarea 1201 a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei, se
mentioneaza: ,,in sensul acestei Conventii expresia minoritate nationald
desemneaza un grup de persoane dintr-un stat care:

a. 1si au resedinta pe teritoriul acestui stat si sunt cetateni ai sai;

b. intretine legaturi vechi, solide si durabile cu acest stat;

C. prezinta trasaturi etnice, culturale, religioase sau lingvistice specifice;

d. sunt suficient de reprezentative, desi sunt mai putin numeroase decat
restul populatiei acestui stat sau a unei regiuni ale sale;

e. sunt animate de vointa de a pastra impreund ceea ce formeazd
identitatea lor comuna, mai ales cultura, traditiile lor, religia si limba lor” [5].

Termenul ,minoritate” desemneaza un grup etnic numeric inferior
restului populatiei, ai carui membri au caracteristici etnice, religioase,
lingvistice, culturale comune. Dar e important ca aceste calitdti sa se formeze
un timp Indelungat si ca grupului dat sa-i apartina un teritoriu al sau distinct,
unde aceste calitati au aparut. Caracteristic e si faptul ca grupului dat sa-i
revind aceleasi atributii ca si natiunii. Deosebirea dintre ei constd doar in
aceea ca grupul dat, In virtutea unor imprejurari, cum ar fi colonizarea
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teritoriald, prigonirea, stramutarea fortata etc. s-au pomenit a fi In minoritate
pe propriul lor teritoriu.

Cele mentionate ne permit de a concluziona ca turcii din Germania,
algerienii din Franta, rusii din Republica Moldova sau gagauzii nu sunt
minoritati nationale. Ca minoritati nationale pot fi priviti romanii din
Ucraina, maghiarii din Romania etc. Aceasta insa nicidecum nu inseamna ca
membrii unor grupuri etnice pe teritoriul unui stat nu beneficiaza de anumite
protectii. Dimpotriva, ele sunt impuse de standardele internationale pe care
statele lumii trebuie sd le respecte. Asemenea obligatiuni si-a asumat si
Republica Moldova ca membru al ONU si al Consiliului Europei.

Pe langa statele multinationale, pot fi intdlnite si state care in momentul
aparitiei lor nu au avut la baza vreo natiune. Drept exemplu pot servi SUA
sau Australia.

Natiunea nu trebuie confundatd cu nationalitatea sau cu poporul.
Nationalitatea exprima apartenenta indivizilor la o anumitd natiune, in timp
ce poporul desemneazd masa indivizilor indiferent de nationalitatea lor,
constituita ca suport demografic al statului.

Fundamentul oricarui stat rezida in unitatea poporului. Iatd de ce art.10 al
Constitutiei Republicii Moldova prevede ca ,,statul are ca fundament unitatea
poporului Republicii Moldova. Republica Moldova este patria comund si
indivizibila a tuturor cetdtenilor ei”. Mai mult ca atat: ,,Statul recunoaste si
garanteaza dreptul tuturor cetatenilor la péastrarea, la dezvoltarea si la
exprimarea identitatii lor etnice culturale, lingvistice si religioase”.
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LEGITATILE DEZVOLTARII ISTORICE A DREPTULUI
Boris NEGRU

Odata aparut, dreptul ca si statul nu ramane imobil, ci se dezvolta, se
modifica. Dreptul e supus unui flux continuu. Normele juridice raman in
vigoare un timp oarecare, apoi sunt inlocuite cu altele. Aceastd reinnoire
continud a dreptului depinde, in mare masura, de faptul ca dreptul e un
produs al spiritului uman. Dupa cum spiritul uman se dezvolta, ridicAndu-se
de la stari inferioare la stari superioare de constiintd si activitate, tot asa se
dezvolta si dreptul. Aflandu-se in stransa legdtura cu alte fenomene sociale,
dreptul reactioneaza, intr-o masura mai mare sau mai mica, la toate
schimbarile ce au loc 1n cadrul acestor fenomene.

Dupa cum am mentionat anterior, la caracteristica evolutiei dreptului,
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putem evidentia urmatoarele trasaturi principale ale acestui proces:

1. Evolutia dreptului reprezintd o trecere de la elaborarea spontana,
inconstientd, la elaborarea deliberata, constienta a lui.

2. Tot mai pronuntat are loc trecerea de la particularitate la universalitate
a dreptului, adica in dreptul fiecarui popor tot mai frecvent intalnim norme ce
tin de interes general uman. Aceasta se refera mai mult la normele juridice ce
reglementeaza drepturile si libertatile omului.

3. Evolutia dreptului reprezintd o trecere de la motive psiholologice
inferioare la motive superioare. Dacd la inceput dreptul se naste din impulsuri
imediate, instinctive cum ar fi, de exemplu, frica de pericol si de necunoscut,
la etapele mai avansate tot mai mult se evidentiaza motivele argumentate din
punct de vedere stiintific.

4. Ideologiei primitive si, deseori, inutild a dreptului i s-a substituit
ideologia unui drept pozitiv aflat intr-un neincetat progres social. Dupa cum
mentiona marele universitar francez Georges Ripert ,,nu se poate spune ca
una este mai buna decat cealaltid. Toate ideologiile introduc in lupta pentru
crearea dreptului un element artificial ...” [1].

Ar fi inutil s afirmdam ca dreptul n-ar trebui sa se schimbe. Dar se poate
afirma ca ,,stabilirea lui e necesara si transformarea lui nu este o fatalitate” [1].

Ca si in cazul statului, pentru descrierea procesului istoric si a starii de
dezvoltare a dreptului se evidentiazad diverse modalitdti de abordare a proble-
mei. Cert este una: ,,Nici 0 norma nu raméine neschimbata in timp si in spa-
tiu; toate sunt variabile si contingente ... Istorismul nu este decat unul dintre
aspectele marii miscari nationaliste ..., iar in urma lui va raméne aceasta idee
ca nu va mai putea exista un drept care s fie comun tuturor natiunilor” [3].

Dreptul este o forma a vietii sociale. in societatea prestatald, nu existi
dreptul si nici nu e nevoie de el. In acea perioada totul era determinat de
,,vointa si constiinta sociala”.

Numai cand in sanul societatii se ciocnesc diferite grupe sociale se simte
necesitatea unei organizatii care ar asigura ordinea sociala. La atingerea noii
ordini sociale, un rol enorm il are dreptul care, dupa spusele lui Thering, ,,este
un moment de echilibru intre diferitele forfe sociale in luptd”, ,,totalitatea
conditiilor vitale ale societatii, asigurate prin constrangerea exterioard de
citre puterea statului” [4]. In lucrarea Lupta pentru drept (Der Kampf um’s
Recht), celebrul profesor al Universitatii din Gotingen IThering continua:
,,Scopul dreptului e pacea, mijlocul e lupta. Atata timp cat dreptul trebuie sa
se astepte la atacuri din partea nedreptatii, — si aceasta va fi atat cat va dura si
lumea, — lupta nu 1i va fi crutatd”. Viata dreptului e o lupta, o lupta a
popoarelor, a autoritatii statului, a claselor, a indivizilor...” Toate cuceririle
mari pe care istoria dreptului le-a inregistrat, ca: desfiintarea sclaviei si a
servajului, libertatea proprietatii de pamant, libertatea meseriasilor, a
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credintelor religioase si altele, au lupte prelungite adeseori timp de secole
intregi si daca nu totdeauna urme de sange, dar, in tot cazul, o multime de
drepturi incélcate, traseaza drumul pe care dreptul I-a strabatut. Caci dreptul
este un Saturn care isi mianinca singur copiii.

Dreptul nu poate intineri decat rupand-o cu propriul lui trecut. Un drept
concret care pentru motivul ca s-a nascut §i traieste pretinde ca urmare si o duratd
vesnica si neingraditd, seamana cu acei copii, care ridicd mana impotriva mamei
lor; dreptul acela isi rade de ideea de drept cand o invocad, caci ideea dreptului
este o continud evoluare: ceea ce existd in aceastd clipa trebuie sia cedeze
prefacerii care vine, caci: tot ce se naste e foarte bun sa piara [3].

Incd mai hotarator ne vorbeste rectorul universititii din Viena Anton
Menger: ,,Orice ordine de drept este un mare sistem de putere, sistem format
treptat la fiecare popor in cursul dezvoltarii sale istorice. Interesele claselor
stapanitoare se transformd cu timpul in drepturi si In norme de drept si
celorlalti membri ai statului li se impune sd le recunoascd ca niste date
obiective. Cand iarasi cu timpul aceste raporturi de putere intre diferite clase
se schimba, atunci drepturile si normele de drept pierd baza lor fireasca si cad
din nou in sfere de interese si de lupte pentru interese” [2].

Din cele spuse, rezulta ca fiecare pas in progresul social genereazd noi
forme de organizare sociald, noi forme de reglementare normativa a relatiilor
sociale. Astfel, dupa lungi vicisitudini si grele incercéri, cand mecanismul
societatii antice nu mai poate face fatd noilor probleme ale vietii el cedeaza
locul societatii medievale care dezlantuie noi izvoare de energie sociala.
Societatea medievala, la randul sdu, cedeazd locul societatii moderne, iar
ultima e substituitd de cea contemporand. Acelasi lucru se intamplad si cu
dreptul ca fenomen social. De la primele legiuiri cunoscute (Codul Ilui
Hamurabi, Legile lui Manu, Codul lui Mu, Legile lui Dracon si Solon, Legea
celor XII table) la Legea Salica, Oglinda Saxond, Codul Carolina, Magna
Charta Libertatum, Codul Callimach, de la primele Constitutii (Constitutia
SUA de la 1784, Constitutia Frantei de la 1791) la constitutiile contemporane
si dreptul institutional comunitar.

Vorbind despre evolutia continud a dreptului nu trebuie de inteles ca
evolutia reprezintd o schimbare absolutid. Ca si oricaror altor fenomene,
dreptului {i sunt specifice §i anumite elemente constante. Printre aceste
elemente constante putem numi: a) un anumit respect al personalitdtii
umane,; b) o anumita limitare a libertdtii individuale.

Vorbind de un anumit respect al personalitatii umane, e necesar de a porni
de la intrebarea: ce se intelege prin personalitate umana?

Pe parcursul istoriei, categoria datd are un continut diferit: la Inceput
numarul personalititilor umane e redus, unii (de exemplu, robii) nefiind in
genere considerati de oameni, mai apoi numarul lor creste de la o etapa
istorica la alta, de la o societate la alta.
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Remarcam si faptul cad intotdeauna, chiar si in conditiile cand dreptul
reflectd vointa unui numar redus de indivizi, au existat unele restrictii,
limitari ale libertatii individuale, chiar §i pentru acei care faceau parte din
aceste minoritati, vointa carora era reflectatd in norme juridice.

Problema constantelor dreptului mai necesita o precizare.

Se stie, ca teoria generala a dreptului si statului, avand drept obiect — asa
cum am vazut — dreptul, statul, lumea normelor juridice etc. recurge la
categorii proprii de cercetare, pe care le explica de la inceput pentru a da
posibilitatea intelegerii in ansamblu a fenomenelor examinate si pentru a
asigura cadrul juridic adecvat 1n tratarea fenomenelor si proceselor juridice la
nivelul diferitelor ramuri ale stiintei.

Categoriile stiintei juridice au un caracter, de permanentd, fiind denumite
si constante juridice [4].
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el S o

REGLEMENTAREA NETARIFARA
iN DOCTRINA DREPTULUI VAMAL

lanus ERHAN

Activitatea vamala este o latura indispensabild a fiecarui stat, la fel ca si
teritoriul, frontierele, sistemul de impunere fiscald etc., care reprezintd o
totalitate diversificata de mijloace, ce asigurd securitatea economica a statului
si transpunerea in viata a politicii vamale.

Activitatea datd este alcatuitd, in mare parte, din politica vamald si
masurile de realizare a acesteia, iar politica vamala, la randul sdu, rezultd din
principalele directii ale politicii interne si externe, fiind realizatd prin
intermediul adoptarii si aplicarii normelor de drept, care reglementeaza
introducerea, scoaterea si tranzitul marfurilor si mijloacelor de transport pe
teritoriul vamal national, procedura perfectarii vamale a acestora, incasarea
platilor vamale si efectuarea controlului vamal in scopul respectarii
reglementarilor nationale si normelor internationale in domeniile asumate de
catre stat (combaterea traficului ilicit de droguri, a armelor si munitiilor, a
marfurilor contrafacute etc.) [1, p.118].

Ca instrumente ale politicii vamale apare legislatia si acordurile
internationale, tarifele vamale si sistemul masurilor netarifare, care sunt
aplicate, in mare parte, potrivit cerintelor si standardelor internationale in
domeniu. Toate masurile date sunt legate intre ele si formeaza regimul vamal
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aplicabil intr-un stat, ca o totalitate de prevederi, care determina statutul
marfurilor si mijloacelor de transport trecute peste frontiera vamala.

Ce tine de reglementarea netarifara, aceasta presupune procedura de apli-
care a masurilor, instrumentelor netarifare. Astfel, pe langa politicile tarifare,
majoritatea statelor folosesc un numar mare de instrumente s$i masuri cu
caracter netarifar, in scopul protejarii pietelor interne de concurenta straina.

Prin masuri netarifare (in literatura de specialitate se mai folosesc notiu-
nile de metode, instrumente, bariere netarifare) intelegem totalitatea mijloa-
celor de politicd comerciala externd, care nu intrd in grupa reglementarilor
vamale tarifare, dar sunt realizate in cadrul organizdrii administrative,
indeplinind rolul de regulator al circuitului international de marfuri [2, p.41].

Aplicarea masurilor netarifare este conditionata de faptul ca, pe teritoriul
national, statul poate stabili anumite reguli de introducere si scoatere a marfu-
rilor si serviciilor, precum si crearea unui climat favorabil pentru producatorii
interni, inclusiv pentru cei ce produc marfuri destinate exportului. in aceste
conditii, masurile netarifare se prezintd ca unul dintre cele mai efective
elemente in realizarea politicii vamale si, respectiv, a politicii comerciale
externe din urmatoarele considerente:

v nu sunt conditionate, de reguld, de angajamente internationale, iar vo-
lumul si metodologia aplicarii acestora integral este reglementata de organele
statale prin prevederile normative nationale;

v’ sunt mai eficiente in realizarea sarcinilor politicii respective;

v permit aprecierea conjuncturii create in economia mondiala si reactio-
narea adecvata prin adoptarea masurilor necesare in vederea protejarii pietiei
autohtone;

v nu constituie o barierd impozabild suplimentard pentru consumatorul
intern [1, p.141-142].

in comparatie cu masurile tarifare (taxele vamale) care, de reguld, sunt
transparente, masurile netarifare de cele mai multe ori sunt mult mai greu de
identificat, deoarece acestea sunt ,,camuflate” in reguli si practici care, de
fapt, pot avea un obiectiv perfect legitim, insa efectele economice ale
acestora pot fi substantiale atét in sens pozitiv, cat si in sens negativ.

Principalele motive pentru aplicarea si utilizarea frecventd a acestor
masuri sunt generate de politicile interne ale fiecérei tari. Totodatd, masurile
date sunt mai usor de aplicat impotriva importurilor in perioadele economice
dificile In schimbul implementarii unor noi mecanisme mai putin cunoscute
sau netraditionale.

O importanta deosebitda In contextul examindrii masurilor netarifare o au
prevederile Acordului General pentru Tarife si Comert din 1994 (GATT-94),
Acordul OMC privind aplicarea masurilor sanitare si fitosanitare, Acordul
OMC privind barierele tehnice in calea comertului, Acordul OMC privind
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implementarea articolului VIl al GATT — 1994 (Evaluarea in vama), Acordul
OMC privind regulile de origine si Acordul OMC privind procedurile de
licentiere a importului.

Autorii A.A. Ovodenko si V.A. Fetisov la masurile de reglementare
netarifara atribuie urmatoarele:

v’ interdictii de introducere sau scoatere a diferitelor categorii de
marfuri;

v’ licentierea si cotarea unor grupuri de marfuri;

v’ sistemul permisiv de introducere si scoatere a anumitor marfuri;

v’ certificarea marfurilor privind securitatea si corespunderea standarde-
lor stabilite de stat;

v' procedura de control al exportului;

v' procedura de declarare a marfurilor, care permite efectuarea contro-
lului valutar, fitosanitar, veterinar, sanitaro-igienic etc. [3, p.85].

Dupa cum vedem, din determinarea data rezultd ca masurile netarifare se
aplicd in privinta doar a anumitor categorii de marfuri sau pe parcursul unei
perioade determinate de timp §i sunt destinate pentru solutionarea anumitor
aspecte economice sau sociale, care necesitd o interventie administrativa din
partea statului. In acest sens, misurile netarifare nu trebuie si se rasfringi
negativ asupra pietei interne, dar are menirea sd o dezvolte si sd o protejeze
de influentele negative din exterior, care nu pot fi diminuate prin
reglementarea tarifara.

De cele mai multe ori, masurile date au drept scop:

v’ protectia producitorului national, precum si a pietei interne de
imixtiunea straind, ce nu poate fi asigurata prin reglementarile tarifare;

v’ protectia animalelor, prevenirea transmiterii de boli de la animale la
om, siguranta alimentelor de origine animald §i nonanimald destinate
consumului uman, din aceste considerente, operatiunile de import/export in
sensul mentionat se efectueaza in conditiile prezentarii unor documente sau
indeplinirii unor formalitati speciale;

v’ protectia Tmpotriva introducerii si rdspandirii organismelor de
carantind daunatoare plantelor sau produselor vegetale, scop in care
produsele vegetale trebuie sa fie Insotite la import si export de un certificat
fitosanitar;

v’ controlul respectarii masurilor de protectie a mediului, din care
considerente autoritatile competente pentru protectia mediului conduc
procedura de reglementare si emit, dupa caz, avize de mediu, acorduri si
autorizatii, in conditiile legii, care se prezinta autoritatii vamale la depunerea
declaratiei vamale de import sau export;

v’ restrictionarea sau interzicerea utilizarii substantelor si preparatelor
chimice periculoase, in acest sens, importul/exportul se efectueaza in
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conformitate cu prevederile acordurilor si conventiilor internationale, in baza
unui document specific eliberat de autoritatile competente;

v' realizarea politicii statului in domeniul controlului calitatii medicamen-
telor si a altor produse de uz uman (de ex. dispozitive medicale), operatiunile
de import/export ale medicamentelor si a dispozitivelor medicale se realizeaza
pe baza unei autorizatii emisd de autoritatile din domeniul sanatatii.

Pentru aplicarea corectd a masurilor de politicd comerciala, trebuie de
determinat cu exactitate pozitia tarifara si tara de origine a marfii, deoarece
determinarea gresitd sau intentionat gresita a acestora poate crea facilitati
suplimentare sau anumite dezavantaje la promovarea marfii pe piata interna.

De cele mai multe ori, organele vamale nu participa la stabilirea masurilor
netarifare, insd acestora le revine sarcina de a le realiza in practica. Respectiv,
in dependenta de procesul de gestionare a masurilor date asupra operatiunilor
de import-export, depinde, in mare parte, si solutionarea multitudinii de
aspecte legate de politica vamala a statului, cum ar fi protectia consumato-
rilor, a pietei interne, a mediului inconjurator etc.

in ordinea data de idei, la nivel national a fost stabilit Planul de actiuni
privind eliminarea barierelor netarifare din calea comertului [4], unde in
sarcina autoritatilor publice, inclusiv a Serviciului Vamal s-au pus mai multe
actiuni care vor asigura efectul pozitiv al acestora asupra activitatii
comerciale. Totodata, in linii generale, acest Plan a fost realizat, urmand
elaborarea altuia, care ar corespunde conditiilor actuale de organizare si
desfasurare a activitatii economice externe.
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CONOTATII JURIDICO-PENALE PRIVIND TRATAM EN'[UL
INUMAN SAU DEGRADANT COMIS DIN IMPRUDENTA
Daniela URSU

Analiza jurisprudentei Curtii Europene in materia relelor tratamente
denota ca ,,pragul de gravitate” nu este unicul criteriu de delimitare a torturii
de tratamentul inuman sau degradant. Un alt criteriu suplimentar de disociere
a acestor fapte este incontestabil — atitudinea psihica a faptuitorului. Astfel,
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de exemplu, in cauzele V. ¢. Regatului Unit [1, §71], Peers c. Greciei [2,
§74], Kalasnikov c. Rusiei [3, §101], Gorodnitchev c¢. Rusiei [4, §108],
instanta europeana a retinut ca chiar dacd nu exista indicii ale intentiei de a
umili sau injosi victima, aceasta nu exclude incélcarea art.3 din Conventie,
fiind incident un tratament degradant. in special, in cauza Gorodnitchev c.
Rusiei, Curtea a decis in §108 al hotararii sale, cd obligarea persoanei si
poarte catuse in sala de judecatd, chiar dacd nu a fost doveditd intentia
autoritatilor de a-l injosi ori de a-l umili, constituie un tratament degradant,
din moment ce nu s-a dovedit ci o asemenea masurd a fost impusd de
asigurarea securitatii publicului ori bunei administrari a justitiei. Per a
contrario, tortura nu poate fi decit intenfionatd: este necesar ca actul
incriminat sa fie un act deliberat din partea autorului sau [5, p.70]. De
mentionat cd, instrumentele internationale in materie abordeaza aceeasi
conceptie. In acest sens, caracterul intentionat al torturii, il desprindem
indeosebi, din prevederile art.1 al Conventiei impotriva torturii §i a altor
pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante, adoptatd de Adunarea
Generald a Natiunilor Unite la 10 decembrie 1984, potrivit céreia tortura
reprezinta ,,orice act prin care se provoaca unei persoane, cu intentie (subl. ne
apartine), 0 durere sau suferin{a puternica, fizicd ori psihica, in special in
scopul de a ...” [6]. Cu toate ca Conventia nu da un raspuns privind forma de
vinovatie specifica a altor rele tratamente decat tortura, in §35 al Raportului
din 23 decembrie 2005 [7] — special pentru torturd, Manfred Nowak, se
explica cd actele 1n care lipsesc caracteristicile inscrise in definitia torturii, in
special actele care sunt comise fara intentie sau nu vizeaza un scop specific
torturii, pot intra sub incidenta art.16 din Conventia ONU, constituind
tratamente sau pedepse cu cruzime, inumane sau degradante.

Desi instrumentele internationale In materie, dar si jurisprudenta Curtii
Europene admit caracterul imprudent al relelor tratamente altele decat tortura,
in contextul preceptului incriminator al tratamentului inuman sau degradant
(alin.(1) art.166' CP RM), legiuitorul autohton nu admite decét forma
intentionatd, in raport cu urmarile prejudiciabile. Or, potrivit dispozitiei
alin.(1) art.166* CP RM, doar cauzarea intentionata (Subl. ne apartine) a unei
dureri sau suferinte fizice ori psihice, reprezintd tratament inuman sau
degradant. Sub acest aspect, suntem partasii opiniei potrivit careia nu cade
sub incidenta art.166! alin.(1) CP RM, desi constituie tratament degradant dat
fiind incidenta pragului de gravitate:

1) inactiunea ofiterului de urmarire penald care, cunoscand starea de
sdnatate precara a persoanei retinute, caracterizatd prin existenta unei boli
cronice care necesitd administrarea sistematicd de preparate medicamentoase
de a céror utilizare depinde functionarea normala a sistemului respirator (de
exemplu, bronhopneumopatie cronicad obstructivd), nu satisface cerinta
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persoanei retinute de a i se pune la dispozitie, bundoara prin intermediul
rudelor, preparatul necesar (factorul intelectiv se caracterizeaza prin
constientizarea caracterului prejudiciabil al faptei, prevederea urmarilor
prejudiciabile sub formd de durere sau suferintd, fizicd ori psihicd),
considerand in mod neserios cd durerea sau suferinta, fizica ori psihica, vor fi
evitate (factorul intelectiv), inactiune care a condus la dispnee (dificultatea
respiratiei, gafiiald, tuse severa etc.), iar aflarea indelungatid in stare de
dispnee i-a produs deopotriva victimei senzatia de neliniste pentru starea sa
de sdnitate si teama de a intra in hipoxie hipoxic si eventual de a deceda. In
ipoteza descrisa fapta se comite cu incredere exagerata [8, p.33];

2) omisiunea de a asigura apa si hrand timp de 5 zile condamnatului supus
incarcerarii, din cauza cd persoana responsabila a uitat ca detinutul se afla in
celula izolatorului disciplinar. In ipoteza descrisa, fapta se comite din
neglijentd. Aceasta deoarece faptuitorul nu isi didea seama de caracterul
prejudiciabil al inactiunii sale, ca efect al uitarii; nu a prevazut posibilitatea
survenirii urmarilor prejudiciabile (factor intelectiv), desi trebuia si putea sa
le prevada in virtutea obligatiilor sale de serviciu (factor volitiv) [9, p.33-34].

De aici, apare ca fireasca intrebarea: Care este solutia de incadrare pentru
cauzarea din imprudentd a unei dureri sau suferinte fizice ori psihice, care
atinge pragul de gravitate al unui tratament degradant? Intrucit faptele
descrise supra constituie in fond varietati ale neindeplinirii sau indeplinirii
necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu, ne vom focaliza atentia asupra
infractiunii prevazute la art.329 CP RM. Astfel, in primul caz suntem in
prezenta unei increderi exagerate, iar cauza subiectivd a nelndeplinirii
obligatiilor de serviciu consta 1n atitudinea neconstiincioasa fata de obligatiile
de serviciu, iar cel de-al doilea caz reflectdi imprudenta comisd prin
neglijentd, a carei cauze subiective a neindeplinirii obligatiilor de serviciu
rezida in atitudinea neglijenta fatd de obligatiile de serviciu. Totusi, pentru a
se retine la Incadrare infractiunea de neglijentd in serviciu este absolut
obligatoriu ca inactiunile descrise supra sa cauzeze daune in proportii mari
intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale
persoanelor fizice si juridice (alin.(1) art.329 CP RM). La aprecierea
cuantumului acestor daune, se va tine cont de prevederea de la alin.(1) art.126
CP RM, fapt care denoti ca in cazul alin.(1) art.329 CP RM, dauna cauzata
prin infractiune este exclusiv patrimoniald, parametrii valorici ai careia se
situeaza intre 2.500 u.c. si 5.000 u.c. Putin probabil ca valoarea pagubei
daca valoarea daunei cauzate prin neglijentd in serviciu nu depaseste 2.500
u.c., din prevederile lit.f) art.57 al Legii privind functia publica si statutul
functionarului public, nr.158 din 04.07.2008 [10], cele savarsite constituie o
abatere disciplinara. Consideram ca un asemenea tratament sanctionator pe
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departe nu este adecvat sistemului de valori sociale, motiv din care ne
permitem sd sustinem ca omisiunea legiutorului de a interveni prin mijloace
juridico-penale pentru fapta de tratament inuman sau degradant comis din
imprudentd reprezintd un vid legislativ. Cel mai convingator argument in
sustinerea acestei alegatii rezida in gradul de pericol social al respectivelor
fapte. Desigur cd forma imprudentd a vinovéatiei minimalizeaza pericolul
social, insa nu in masura in care sd constituie o inoportunitate incriminatorie.

Tatd de ce, propunem completarea alin.(1) art.166 CP RM cu cuvintele ,,sau

din imprudentd”, care si urmeze dupa sintagma ,cauzarea intentionata”,

remaniere legislativa care va contribui esential la realizarea obligatiei

pozitive a statului nostru de a aduce in corespundere legislatia internd cu

normele dreptului international pozitiv si jurisprudenta Curtii Europene.
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RASPUNDEREA STATELOR PENTRU
ACTELE CU EFECT EXTRATERITORIAL
Mihai POALELUNGI

Raspunderea statelor pentru actele cu efect extrateritorial reprezintd un
caz special de raspundere extrateritoriala a statelor, care poate fi rezumata in
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felul urmator: dacd actiunea sau inactiunea statului-parte la Conventia
Europeana a drepturilor omului (CEDO) [1], prin care persoana a fost
expulzatd sau extradata, a provocat o ingerintd ulterior comisa de cétre un alt
stat, indiferent daca acesta este sau nu parte la Conventie, va fi recunoscuta
incélcarea dreptului respectiv din partea primului stat, dacd el cunostea sau
trebuia sda cunoascd despre eventuala ingerintd. Conventia nu garanteaza
dreptul de a nu fi extradat per se, insd Curtea poate interzice extradarea
persoanei 1n calitate de masura provizorie pentru protectia drepturilor care fac
parte din nucleul dur, iar apoi se expune asupra consecintelor extradarii, deci
daca ar exista riscul rezonabil ca reclamantul sa fie supus torturii, tratamentelor
inumane sau degradante, sau pedepsei capitale. Riscul in privinta tratamentelor
contrarii CEDO se evalueaza in raport cu statul unde reclamantul urmeaza a fi
extradat, in dependenta de legislatia, practica de aplicare a acesteia si reputatia
statului in domeniul protectiei drepturilor omului. Obligatia de a dobandi astfel
de informatie, deci de a cunoaste riscurile carora va fi supus extradatul, o are, in
primul rénd, partea contractanti. in mod primordial, ne referim la cazurile de
extradare a persoanelor dintr-un stat-parte la CEDO intr-un stat tert. Astfel, in
speta notorie Soering c. Regatului Unit [8], reclamantul fusese invinuit de
sdvarsirea omorului in SUA. Aflandu-se in Regatul Unit, SUA a solicitat
extridarea acestuia. Reclamantul s-a adresat catre Curte invocand, inter alia,
incalcarea art.3 in eventualitatea extradarii, deoarece ar fi existat riscul real
de a fi supus pedepsei capitale, si anume, a fenomenului de ,,culoar al mortii”,
care poate fi descris ca si 0 combinatie de circumstante degradante la care ar fi
fost expus reclamantul, daca ar fi extradat si ar fi in asteptarea pedepsei capitale
pentru omorul savarsit [8, paragr. 81]. Curtea a purces la examinarea
circumstantelor individuale ale reclamantului, si daca ele, fiind coroborate cu
,culoarul mortii” §i termenul indelungat dintre condamnare si executare a
pedepsei, ar putea constitui o incélcare a art.3. Prin urmare, s-a ajuns la
urmatoarea concluzie: ,,avand in vedere perioada indelungatd petrecutd in
culoarul mortii in astfel de conditii extreme, suferinta asteptarii executarii
pedepsei cu moartea, precum si circumstantele personale ale solicitantului, in
special varsta lui si starea psihica la momentul infractiunii, extradarea
reclamantului in SUA l-ar expune la un risc real de tratament peste limitele
pragului art.3. Scopul legitim de extradare ar putea fi realizat prin alte
mijloace” [8, paragr.111].

in general, Curtea analizeazi obiectiv conditiile generale si starea
protectiei drepturilor fundamentale in tarile unde persoanele urmeaza sa fie
extradate. Astfel, intr-un alt caz corelat extradarii, Othman(Abu Qatada) c.
Regatului Unit [7], reclamantul, avand statut de refugiat in Regatul Unit,
conform legislatiei britanice si acordurilor bilaterale dintre cel din urma si
Iordania, unde urma sa fie extradat, fiind condamnat in absentia in cel de-al
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doilea stat. Avand de gind sa conteste sentinta, el a invocat incélcarea art.6,
in privinta riscului de a fi supus torturii in procesul rejudecarii. Curtea a
admis argumentul dat, pornind de la practicile din lordania in acest sens,
utilizdnd testul de ,refuz flagrant al justitiei”. lar in speta recentd
Mamadaliyev c. Federatiei Ruse[6], Inalta Curte a stabilit ci extridarea unui
cetatean kargdz din Rusia In Kargazstan ar constitui o incalcare a art.3 din
cauza informatiilor negative despre protectia generald a drepturilor omului si
probabilitatea Tnalta ca reclamantul va fi supus unui tratament contrar art. 3.
Urmeaza a fi atrasa atentia si la fapta incriminatd pentru care se cere
extradarea, in raport cu pedeapsa pe care va fi pasibil s-o ispaseasca
extradatul. Din aceastd perspectiva, intr-o alti spetd recentd Calovskis c.
Letoniei[3], reclamantul a invocat cd perceptia in justitia americana a
crimelor cibernetice, pentru comiterea carora el era invinuit, este echivalenta
crimelor de terorism, astfel ca el ar putea fi supus tratamentelor degradante in
sensul art. 3 si ulterior pedepsit cu privatiune de libertate pe un termen care
considerabil depasea termenul prevazut in legea penald letona. Curtea nu a
gasit vreun temei sd considere cd persoana ar fi supusa maltratarii, nici nu a
considerat pedeapsa disproportionalad. Mai mult, Curtea a pedepsit inaltele
parti contractante si pentru permiterea — deci inactiunea, in privinta —
practicilor americane de ,,extrddare extraordinard” (extraordinary rendition),
soldate cu incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale, care reprezinta
transferul extrajudiciar al persoanelor de sub jurisdictia teritoriala a unui stat
spre un alt stat, cu scopul de a detine si interoga persoana in afara cadrului
legal ,,0bisnuit”, unde persoana detinuta este supusa riscului real de aplicare a
torturii, tratamentelor crude inumane sau degradante, posibilitatea incalcarii
art.3 al Conventiei avind probabilitate avansati [4, paragr. 218]. In doua
spete recente, Curtea a avut o abordare extrem de criticd in privinta
procedurilor de extradare extraordinara, fascinante atat din punct de vedere
substantial, cat si procedural. In fapt este vorba despre reclamantii Al-Nashiri
[2]si Husayn [5], ambii fiind supusi extradarii extraordinare in anul 2002 din
Emiratele Arabe Unite si, respectiv, Pakistan. Au fost in mod separat
transferati la mai multe baze militare secrete din Afghanistan, Thailanda si
Romania, iar spre sfarsitul aceluiasi an au fost mutati la baza militara
poloneza de 1anga Stare Kiejkuty, unde au fost detinuti pana in iunie 2003 cu
transportarea ulterioard spre baza militard americand Guantanamo Bay din
Cuba, acolo fiind detinuti si la data emiterii hotararii — 24 iunie 2014.
Aceasta Inseamna ca reclamantii timp de 12 ani au fost privati de libertate
ilegal, fara inaintarea invinuirii si lipsiti de garantii procedurale fundamentale
si detinuti incommunicado. Ei au invocat incélcarea Conventiei pe mai multe
capete, de catre Polonia in calitate de complice, pentru ajutorul prestat in
exercitarea actelor extrateritoriale ale SUA fatd de reclamanti, in timpul

182



aflarii acestora pe teritoriul Poloniei, si in privinta consecintelor permiterii

transferului lor spre baza Guantanamo Bay. Curtea a considerat ca survolarea

spatiului aerian polonez si aterizarea avionului CIA (care i-a transportat pe
reclamanti) pe teritoriul Poloniei §i controlul permiselor secrete de langa

Stare Kiejkuty nu puteau fi efectuate fard consimtimantul preexistent al

acestui stat. Pornind din informatia raspanditd despre relele tratamente si

abuzurile banuitilor in comiterea actelor de terorism de catre autoritatile americane,
guvernul polonez trebuia sa-si dea seama cd, prin ajutorul acordat partii americane,

el a expus reclamantii riscurilor tratamentelor contrare Conventiei [2, paragr. 442;

5, paragr. 444]. Deci Polonia, in mod direct, nu era implicata in comiterea actelor

internationale ilicite, ci doar a asistat SUA in comiterea acestora. Prin urmare,

acestui stat i-au fost imputabile actiunile SUA, care nu puteau fi exercitate fara
ajutorul logistic prestat de partea poloneza.
Cea mai stringenta problema a respectivelor spete, cu toatd complexitatea lor,

a fost absenta si reticenta guvernului polonez in stabilirea unor méasuri de control

al statului asupra actiunilor serviciilor de securitate, dacd ar fi sd neglijam

interesele politice care ar putea fi implicate intr-o asemenea situatie. Totusi, daca
statul si-ar fi onorat obligatia pozitivd de a constitui mecanisme eficiente de
prevenire a cazurilor de detentie secreta, atunci si celelalte consecinte negative ar
fi fost anihilate. Regretabil insa, luand in considerare specificul serviciilor de
securitate, detentia secretd a persoanclor este un efect iminent existentei
acestora, iar actele de torturd nu reprezintd o practica rard pentru dobandirea
informatiei, ceea ce nicidecum nu inlatura obligatiile pozitive mentionate mai
Sus.
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IMUNITATEA PARLAMENTARA iN REPUBLICA MOLDOVA
Cristina POPOVICI, Liuba SOVA

Imunitatea deputatului in Parlament este determinatd de Constitutie [1],
de legea statutului deputatului in Parlament [2] si de Regulamentul
Parlamentului [3].

Imunitatea parlamentard este acea trasatura a mandatului parlamentar in
temeiul cdreia parlamentarul este protejat fatd de eventualele presiuni sau
abuzuri, ce s-ar comite impotriva persoanei sale si care 1i asigurda acestuia
independenta, libertatea si siguranta in exercitarea drepturilor si obligatiilor
care-i revin potrivit Constitutiei si legilor [4, p. 356].

Imunitatea parlamentard are ca scop protejarea deputatului in Parlament
impotriva urmarilor judiciare §i garantarea libertatii lui de gandire si de
actiune, pentru buna exercitare a mandatului de deputat. Considerdm mai
exactd definifia imunitatii, care apreciaza imunitatea drept un ansamblu de
reguli derogatorii de la cele de drept comun, care au drept scop asigurarea
independentei parlamentarului in exercitarea mandatului sdu si punerea
acesteia sub protectie fatd de acte sau fapte abuzive ale autoritatilor
administrative, judiciare sau ale persoanelor fizice [5, p.147]. Este important
de retinut faptul ca sistemul de protectii functionale si personale este instituit
nu in interesul parlamentarului, ci in interesul mandatului, ceea ce inseamna
ca ele nu pot fi concepute cu privilegii ale unor persoane in virtutea detinerii
unor inalte functii de stat. Scopul principal este protejarea mandatului de
reprezentant al poporului, crearea unor conditii reale de independentd in
exercitarea lui si, In ultima instantd, de exercitare a suveranitatii nationale.
Sistemul de imunitati este stabilit pentru tot corpul reprezentativ si nu pentru
unele categorii ale acestuia. Imunitatile, fiind stabilite prin norma
constitutionala si lege, au un caracter imperativ si un deputat sau o grupa de
deputati nu pot renunta la ele. A nu se confunda imunitatile cu privilegiile
(automobil personal, apartamente luxoase, scutiri de impozite, obtinerea unor
credite fara procent bancar, micsorarea varstei de pensie etc.) de la care
deputatii pot renunta in cazul stabilirii acestora. In teoria dreptului
parlamentar sunt unanim recunoscute si legiferate doud forme de imunitati, si
anume: inviolabilitatea si iresponsabilitatea juridica. Constitutia Republicii
Moldova prin art.70 alin. (3) si art.71 stabileste ambele forme de imunitate.
Vom remarca insa faptul detasarii lor, art.70 purtind denumirea de
poate crea impresia falsa ca imunitatea se considera — numai interdictia de a
retine, aresta, perchezitiona deputatul sau a-1 trimite in judecatd, iar lipsa
raspunderii juridice pentru voturile sau opiniile exprimate nu face parte din
categoria imunititilor. In acest sens, are dreptate Ion Deleanu cand spune:
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,,Logic, cele doua categorii ar fi trebuit tratate in acelasi articol si sub aceeasi
denumire: , Imunitati”” [5, p.147].

Inviolabilitatile: alin. (3) art.70 din Constitutie stabileste ca deputatul nu
poate fi retinut, arestat, perchezitionat cu exceptia cazurilor de infractiune
flagrantd sau trimis In judecatd fara Incuviintarea Parlamentului, dupa
ascultarea sa. Inviolabilitatea deputatului reprezintd una dintre cele mai
importante garantii ale mandatului sdu. Ea are scopul, in primul rand, de a
proteja Parlamentul de urmarire penala, sub pretexte false, din partea puterii
executive. Deoarece, dacd procesul penal este intentat si fata de parlamentar
sunt aplicate masuri de reprimare (inclusiv posibila arestare), atunci pana
cand va solutiona cazul, vor trece luni in timpul cdrora parlamentarul nu va
putea si-si exercite functiile. Reiese ca inviolabilitatea are un caracter de
procedurd, ce se referda numai la raspunderea penald, lasand spatiu pentru
diverse interpretari si semne de intrebare in ceea ce priveste posibilitatea
tragerii parlamentarului la alte forme de raspundere. Prin urmare, imunitatea
impotriva raspunderii penale nu trebuie consideratd drept o posibilitate de
evitare a raspunderii pentru infractiunile comise, ea are drept scop doar
protejarea parlamentarului de anumite abuzuri sau presiuni. In cazul comiterii
unor infractiuni de catre un deputat, chiar dacd Parlamentul nu suspenda
imunitatea acestuia, raspunderea penala oricum va surveni odatad cu expirarea
mandatului. Deci, inviolabilitatea este limitatd in timp, nu suprima
represiunea, ci 0 amana pe o perioadd. Caracterul provizoriu al inviolabilitatii
o deosebeste de privilegiu.

Referitor la iresponsabilitatea juridici, vom mentiona ca art.71 din
Constitutia Republicii Moldova prevede ca deputatul nu poate fi persecutat
sau tras la rdspundere juridicd pentru voturile sau opiniile exprimate in
exercitarea mandatului. Si aceastd formd de protejare a mandatului isi are
izvorul in mandatul reprezentativ, prin care deputatul nu este legat de
alegatorii sdi sau de partidul care l-a promovat, iar pentru exercitarea libera a
acestuia trebuie sd dispuna de deplina libertate de gandire si exprimare a
opiniilor. O privire atentd asupra textului constitutional releva faptul ca lipsa
raspunderii juridice intervine numai in cazurile in care deputatul se afld in
exercitarea mandatului. Legea nu fixeaza care sunt aceste cazuri, specifica
numai legétura lor cu exercitarea mandatului. Modalitdtile de exercitare a
mandatului sunt multiple, printre care: dezbaterile in Parlament, exprimarea
de opinii, participarea la vot, intrebdri si interpelari, activitatea in diferite
comisii, misiuni primite de la conducerea Parlamentului sau a comisiei
permanente din care face parte, participarea la diferite conferinte etc. De
aceea, unii autori considerd ca iresponsabilitatea juridicd, in mod necesar,
este absolutd atat n sensul ca nu poate fi ridicata, cat si in cel ca se refera la
toate actele de exercitare a mandatului parlamentar si la toate formele de
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raspundere juridicd [6, p.364-365]. Dacd inviolabilitatea este limitatd in
termenul de exercitare a mandatului, iresponsabilitatea juridica este perpetua,
nu este limitata in timp, cu alte cuvinte, deputatul nu poate fi tras la raspundere
juridica pentru actiunile intreprinse in perioada exercitarii mandatului si dupa
expirarea termenului acestuia. Aceasta nu se rasfrange insa si asupra actiunilor
care nu tin de exercitarea mandatului si contravin prevederilor legii. in cazul
intreprinderii unor asemenea actiuni, deputatul va putea fi tras la orice forma de
raspundere in functie de gravitatea actiunii intreprinse.

Din cele expuse, putem distinge urmatoarele concluzii:

— Este vorba de orice forma de raspundere juridicd, dar nu si disciplinara.

— Obiectul iresponsabilititii juridice il constituie voturile sau opiniile
exprimate in exercitarea mandatului, indiferent care ar fi modalitatea uzuala
de exprimare.

— Pentru orice alte opinii (estetice, artistice, literare etc.), Parlamentul
este responsabil juridic, desigur cu respectarea art.70 alin.(3) din Constitutie
si a dispozitiilor subsecvente din Regulament.

— In limitele domeniului in care opereaza, iresponsabilitatea este genera-
1a si permanentd, extinzdndu-se si la perioada 1n care deputatul nu mai are
aceasta calitate.

— 1In sensul articolelor 1 alin. (3), 38 alin. (2), 69 alin. (1) si 70 alin. (2)
din Constitutie, in cazul condamnérii pentru infractiuni savarsite cu intentie
si/sau condamnarii la inchisoare (privatiune de libertate) prin hotérare judeca-
toreasca definitiva si irevocabila, indiferent daca a survenit inainte sau dupa
validarea mandatului, deputatul este in situatie de ineligibilitate, fiind incom-
patibil cu calitatea de deputat [7].

— in sensul art. 70 alin. (3) din Constitutie, imunitatea parlamentard nu
are incidentd asupra deputatului condamnat printr-o hotarare judecédtoreasca
definitiva si irevocabild, protectia inviolabilitatii fiind epuizata in momentul
Htrimiterii in judecata”.

— 1In sensul art. 70 alin. (3) din Constitutie, imunitatea parlamentara nu
are incidentd asupra deputatului in cadrul procedurii de recunoastere de cétre
instantele judecatoresti nationale a unei hotdrari de condamnare definitiva
pronuntata de instantele judecatoresti ale unui stat strain [7].
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CYBBEKTBI MEXJIYHAPOJHOI'O T'YMAHUTAPHOI'O ITPABA
Cepoorcuy ®YPTYHA

OCHOBHOM OTIUYUTEIHHON YEPTOU CYOBEKTOB MEXKIYHAPOIHOTO TYMaHHU-
TapHOTO TIpaBa SBISICTCS IOPHIUYECKAs CIOCOOHOCTh K CaMOCTOATEIEHBIM
IOPUINYICCKAM JIeHCTBHSAM, BKJIIOYAas BBIPA0OTKY COTJIACOBAHHBIX MEX-
IYHapOJHO-TIPABOBBIX HOPM M HE3aBHUCHMOE OCYIISCTBICHHE TIpaB H
00513aHHOCTEH, YCTaHOBICHHBIX 3THMH HOopMaMH [1, ¢.67]. CyObekTsl Mex-
QYHApPOJHOTO TYMaHHUTAPHOTO MpaBa HE TOJHKO BBICTYMAOT HOCHTEIISIMU
paB U 003aHHOCTEH, HO U SBJISIOTCS TJIABHBIMU JIMLIAME B CO3JIaHHUH U pea-
NHM3AIMH MEKIYyHAPOIHO-TPABOBBIX HOPM [2, ¢. 67]. Tlo mMHeHHIO aBTOpA,
CyOBEKT MEXyHapOJHOTO0 'yMaHHUTApPHOTO MpaBa — 3TO CAMOCTOSITEIBHOE
oOpazoBaHue, KOTopoe Onarojaapsi CBOUM BO3MOXKHOCTSIM IOPUANYECKHU CIIO-
cOOHO 00sazaTh nMpaBaMu M 00SI3aHHOCTSMH B chepe MEXIyHApOJHOTO IIpa-
Ba B MEPUOJ BOOPYKEHHOTO KOH(IIMKTA, y4aCTBOBATh B CO3JJAHUH U pealiu-
3aIl1K €ro HOPM, T.€. HaJICJIEHO MEXIyHapOHOH NPaBOCyObEKTHOCTHIO.

[IpaBOCYOBEKTHOCTh  SIBIISIETCSI  OCOOBIM  CBOMCTBOM,  IOJHUTHKO-
IOPUINIECKAM COCTOSIHUEM OMPEICIICHHOTO TOCYAapcTBa, MEKIYHAPOIHON
OpraHu3aIuy, GU3NIECKOTO JIUIA U BKIIIOYACT CIEAYIOMIee:

e Bo-mepBrIX, npasocnocobrocms — CIOCOOHOCTh MMETh CYOBEKTHB-
HBIC MpaBa M IOPUAMYECKUE OO0sM3aHHOCTH. ['OCymapcTBa MMEIOT IIPaBO Ha
caM0o00OpOHY B cCiydae arpeccMd ¥ B TO )€ BpeMsi HE HMEIOT IpaBa
NPUMEHATh  3alpelieHHble CPEeACTBA M METOJbl  BEJCHHUS  BOMHBI
BoeHHOIUIEHHBIE WMEIOT IMPaBO HAa JKU3Hb, 3/I0POBbE, HO HUMEIOT U
003aHHOCTH MO COOJIIOZICHHUIO pEeXHMa BOCHHOTO IUIEHA, KOTOPBIH MM
YCTaHABJIMBACTCSl TOCYJapCTBOM, 3aXBaTHUBIIMM HX; MEXKIyHapOIHAs
opranmzaiust KpactHoro Kpecra BrnpaBe crocoOCTBOBATH 3alllUTe PaHEHbBIX,
OOJIBHBIX, TPAXKTAHCKOTO HACEICHUS B TIEPHOJI BOOPYKEHHOTO KOH(IUKTA.

e Bo-BTOpEIX, deecnocobrocms — CIOCOOHOCTH PEaIN30BBIBATH IIPaBa
00513aHHOCTH CBOMMHM JEHCTBUAMHU (rOCyAapcTBa — 3aKJI0YaTh IepeMHupHe,
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0OMEHHMBATHCS BOCHHOIUICHHBIMH, TpaXXIaHE B MEPHUOJ OKKYHAIlMd MOTYT
CaMOCTOSATENIFHO PEIIaTh BOIIPOC CBOETO TPYIOYCTPOWCTBA U HE MOTYT OBITH
MIPUHYIUTEIHHO TPUBICYCHB K BOCHHBIM paboTaMm, HAaHOCAIIMM Bpen HX
TOCyIapcTBY).

e B TpeThux, denukmocnocobnocms — CIOCOOHOCTh HECTH IOpHAMYEC-
KYIO0 OTBETCTBEHHOCTH 32 CBOH JCUCTBHS (TOCYJapCTBa HECYT MOTUTHICCKYIO
U MaTepHalbHYI0 OTBCTCTBEHHOCTH, (DHM3MYCCKHE JHIA — YrOJOBHYIO,
aJIMUHUCTPATUBHYIO, TPAKIAHCKO-TIPABOBYIO).

OO01enpu3HaAaHHBIME CYOBEKTAMH MEXKYHAPOTHOTO TYMAaHUTAPHOTO TIpa-
Ba SABJIAIOTCSA IOpUIUUECKUe U pusndeckue yuia. Pusndeckue nuia — komoba-
TaHTBI, BOCHHOIUICHHBIC, PAHCHBIC M OOJIbHBIC, I'PAKIAHCKOC HACCJICHUE,
COTPYIHHMKH MEXKIYHAPOIHBIX OpTaHU3alMid, WHOCTPAHIBI, OCKEHIBI U
BEIHY)KJICHHBIC TIEPCEJICHIIBI, allaTpUAbI, ONTaTPHIBI, HACMHUKH, JTa3yTINKA
o mmuoHsI [3].

CyOBeKTBl MEKAYHAPOTHOTO TpaBa MOTYT OBITh TIPEACTABIICHBI
cienyromei Tabaumei.

| Cy6beKTsl MEXAYHaPOAHOro rYMaHUTapHOro npana]

BOCCTABLUAS MW BOKOIOLWAR .
?gg%;ﬁﬁgﬁ%ﬂiﬂi?g CTOPOHA, BOPIOWARACA 3A MEXAYHAPOHBIE OPFAHWN3ALMW
HAUMOHANBHOE WU COUMANBHOE

OCBOBOXAEHVE

HEWATPANBHbIE TOCYOAPCTBA, HE LEPXABbI-NOKPOBUTENBHWMLIBI
ABNAICLMECA CTOPOHAMA (oBecneunsaoT cobnioaenve
BOOPYXEHHOMO KOH®NNKTA MEXAYHADOAMO -NPABOBLIX HOPM
W OXPaHRINT MHTEpECe CTOPOH,
HaXOAAWMXCA B KOHDNUKTE)

MOCTORHHBIR NoanTHeHbIA TPanuuUMOHHBIR .Cloruacpuuu “Hesowwuwee
HeATpanuTer HeATpanuTeT HeATpanuTeT He#TpanuTeT roCynapcTeo-

Heo0XoaMMO TNOAYEPKHYTh, 4YTO OCHOBHBIMH CYOBEKTaMH IpaBa,
NPUMEHSEMOrO0 B IMEPHOJ  BOOPY)XCHHBIX  KOHQIIMKTOB,  SIBISIOTCS
2ocyoapcmea. BoitHa Mim BOOPY)KSHHBIH KOH(IIUKT — SBJICHHS COLIMATIbHBIC,
SBJIAOIUECA TMPOAOJDKCHUEM TTOJIUTUKKA HACUIJIIBCTBEHHBIMHM METOIaMH. B
HUX, KaK TPAaBUIIO, TIPOTUBOCTOAT JAPYT APYTY TOCYAapCTBa, BEAYIIHE MEXKIY
co0o0if BoOpyXkeHHyI0 OoppOy. VIMeHHO rocymapcTBa (OPMYIHUPYIOT
MPUHIMUIIBI XU HOPMBI, COCTABJIAIOIIHNC IIpaBUJia BEACHUA BOﬁHLI, U HECYT
OTBETCTBEHHOCTS 3a obecreuenne ux coomonenus [4, c. 20-21].

Jexnapanusi 0 mpUHIUIAX MEeXAyHapoaHoro mpaBa 1970 r. oOs3biBaeT
rocyJapcTBa BO3ICPKHBAThCSA OT JHOOBIX HACHJIBCTBEHHBIX JCHCTBUIA,
NPEMATCTBYIOLIMX CaMOOIPE/ICIICHUI0 HApoIoB. B Heil npenycmarpuBaercs,
YTO B CBOUX JCHCTBUSAX TNPOTHB TAKMX HACHUIbCTBEHHBIX Mep H B
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COTIPOTHBJICHUH MM HAPOJbI BIIPaBe UCIPAIMIUBATEL U TOIYYaTh MOIJICPIKKY B
COOTBETCTBHH C LelsaMu U npuHiunamMu Ycrasa OOH [5, c. 31].

TlocymapcTBa MOTYT BBICTYNATh TakKKe€ B POJIM CIIEIUAIBHOTO CyOBEKTa
MEXIyHapOIHOTO TYMaHUTAPHOTO MIPpaBa — JIeP KaBbl - TOKPOBUTEILHUIIBI, HA
KOTOPYIO BO3JIaraeTcst 00s3aHHOCTh OXPaHbl HHTEPECOB BOIOIOIINX CTOPOH H
OCYIIECTBIICHUS MEKIYHAPOTHOTO KOHTPOJS 32 COONIIOJCHHEM MMM TIPABILIT
BEJCHUSI BOWHBI.

CaMOCTOSATEIEHBIM CYOBEKTOM MEXKIYHAPOIHOTO TYMaHHUTAPHOIO MIPaBa
SIBIISIFOTCS TAK)KE HAWUU U HAPOObL, CTABIINE BOIOIOIIMMHU CTOPOHAMU B XOJIC
BOOPYKEHHON OOPHOBI 32 HAIIMOHAIBLHOE M COIMATIbHOE 0CBOOOX IeHue [6, ¢.
21]. ToBops 0 mpaBOCYOBEKTHOCTH Hapojaa, HalWKH B Ooppbe 3a
HE3aBUCHMOCTh, HEOOXOMUMO OTMCTHTh UX TNPaBO Ha 3allUTy B
cooTBeTCTBUH C JKEHEBCKUMHU KOHBEHIMSIMH, €CJIH OHH OYyIyT MPU3HAHBI
MHPOBBIM COOOIIECTBOM CYOBEKTAMH MEXIYHAPOIHOTO TYMaHHTAPHOTO
mpaBa u OymyT cobOmomate HopMmbel MITI B mepmonm BOOpPY:KEHHOTO
koHbuukra [7]. Bmecre ¢ TeMmM, HYXHO IOJYEPKHYTb,  YTO
MIPaBOCYOBEKTHOCTHIO BOIOIOMIEH CTOPOHBI OOJAAIOT TaKKe YYACTHUKH
BHYTPEHHHUX BOOPY:KEHHBIX KOH(PJINKTOB (IPpaskIaHCKUX BOIiH), BSAyIIHE
00pbr0Yy 3a peamu3aIiio CBOMX KOPEHHBIX dKOHOMUYECKUX, MOJUTHUECKUX U
JIPYTUX HMHTEPECOB, HAPOJbI, OTCTAWBAIOIIMC CBOM IIpaBa U CBOOOIBI,
BBICTYIAIOIIHE C OPY)KHEM B pyKaX MPOTUB MOJUTHKH T'CHOIMIA U pacu3Ma.
Ha sto yka3biBaercs B cT. 3 JKeHeBCKUX KOHBEHIMM 1949 r.

CyOBbeKTaMHU MEKAYHAPOIHOTO TYMaHHTAPHOTO IMpaBa SBISIOTCS TaKKe
MeKAYHAPO/JHble opranu3amum. Peup wuaer mpexae Bcero o6 OOH,
KOTOpas ¢ MOMEHTa CBOETO CO3JIaHUs HAIpPaBIIIECT CBOIO JEATCIHHOCTh Ha
MOJIZIEp)KaHre B YKPEIUICHUE MEXKIYHAPOIHOTO MUpa. B cilydyae HapyIIieHHs
mupa 1 aktoB arpeccurn OOH MokeT HemocpeACTBEHHO MPUHUMATD YIacTHE
B BOOpY)XeHHOM KoH(pukTe. B mocieBoennslii nepuox OOH mmpoko
MPUMEHSIET ONepanuy M0 TOICPKAHHI0O MHpa C IPHUBICYCHHEM BOCHHOTO
MepcoHana Uil CTaOWIM3aluu OOCTAaHOBKM B palOHAX BOOPYKECHHBIX
koHMmMKTOB [8, ¢. 21].

Uro Kacaercsi MEKIYHAPOIHBIX T'yMaHHUTAPHBIX OpraHW3aluid, TO OHU
SIBIISIFOTCS] HOCHUTEIISIMU OOIIMX WHTEPECOB M MPHU3BAHBI 3aIUINATE HHTEPECHI
BCEX TOCYJapCcTB, a HE KaXJIOr0 B OTACILHOCTH B CIlydyae HECOTJIACHs
OT/CIIBHOW cTpaHbl. Takas opraHu3zanus 00JiajlaeT aBTOHOMHUEH BoyM (B
paMKax YYpeIuTENIbHOTO JIOKYMEHTa — YCTaBa), M €€ PCUICHHE SBIIICTCS
00s13aTeNIbHBIM  JUIsI  BCeX e¢ ydacTHUKOB. OJHAKO Jaxke eclii He
y4acTByIOIleE B COMIANICHUH TOCYJApCTBO TOJBEPTHET OMACHOCTH
YeJIOBEYECTBO, CIIPOBOIUPYET Yrpo3y CTAOMIBLHOCTH W MHUPY Ha ITUIAHETE,
OHO OyIIeT MPUHYKICHO, B TOM YHCIIC CHIIOW OPYXKHS, K COXpAaHCHUIO MHUpA.

OIHUM U3 TIaBHBIX CyOBEKTOB MEXIYHAPOIHOTO T'YMaHHTAPHOTO TIpaBa
B [IEPHO]] BOOPYKEHHOTO KOH(IMKTA SBJISETCS YesiOBeK (KOMOATaHThI, BOSH-
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HOTUIEHHBIC, paHEHblE W OOJbHBIC, TPa)XKTaHCKOE HACEJICHWE, COTPYIHUKH

MEXIYHApOIHBIX OpPTaHM3AIMA, WHOCTPAHIIBI, OCKEHIIBI W BBIHYKICHHBIC

TepeceICHITbl, anaTpHUIbl, OUMATPHU/IbI, HASMHUKH, JTA3YTUUKH M IIITHOHBI).

OfHaKo BaKHO IMOMHHUTH, YTO YEJIOBEK HE SABJICTCS CYOBEKTOM MEXTyHa-

pomHoro mpaBa. OH 00JamaeT JIUIIb 3JIEMEHTAMH MEXTYHAPOIHOW MPaBo-

CyOBEKTHOCTH, OTpaHIYeH B MEXIYHAPOIHOW JEeCIIOCOOHOCTH, HO MEKIY-

HApPOJIHAS MPABOCIOCOOHOCTh M JCTUKTOCIOCOOHOCTh €MY MPHUCYIIH.
Jlumepamypa:

1. Mesxcoynapoonoe npaso.Yuebnuk / OtB. pen. I'. B. Urnarenko u O. B. TuyHoB.
Mocksa: Hopma: Uudpa-M, 2010.

2. YEPHUYEHKO, C. B. Mescoynapooroe npaeo: cospemeHHble meopemuyeckue
npobnemvi. Mocksa, 1993.

3. Ilpasoeoil pescum 800PYHCEHHBIX KOHGIUKIMOE U MEHCOYHAPOOHOE 2YMAHUMAp-
noe npaso: Monorpadus. (Jlenmmu C.H1.) ("3a npaBa BoeHHOCTY)anmXx", 2009)
http://www.lawmix.ru/commlaw/458 vizitat la 2 iulie 2015.

4. Meoscoynapoonoe eymanumapnoe npaso. Yueouuk. Pen. Kornsapos U.U. 3-¢ uzn.,
nepepad. u npon. Mocksa: KOHUTU-JJAHA: 3akon u nipaso, 2012. 271 c.

5. MAPTBIHEHKO, E. B. u ap. Meowcoyrnapoonoe eymanumapnoe npago. Mocksa,
1991. 77 c.

6. Meoscoynapoonoe cymanumapHroe npaso. Y 4eOHUK.

7. Ilpasosoil pedicum 800PYICEHHbIX KOHPAUKIMOB U MeNCOYHAPOOHOE 2YMAHUMAp-
Hoe npago. MoHorpagus.

8. Mescoynapoonoe cymanumaproe npaso. Y 4eOHUK.

9. [Ilpasosoii pexcum 800PYHCEHHBIX KOHGIUKINOE U MEHCOYHAPOOHOE 2YMAHUMAD-
Hoe npaeo. MoHorpadus.

MYTU COBEPILIEHCTBOBAHMS YT OJIOBHO-IIPABOBOM
OXPAHBI ®UHAHCOBO-KPEJUTHBIX IPABOOTHOIIEHUI

Braoucnae MAHA

CoBpeMeHHOE yroJIOBHOE 3aKOHOJATENHLCTBO B 00J1aCTH YTOJIOBHO-TIPaBO-
BOI OXpaHBI (PMHAHCOBO-KPEIUTHHIX INPABOOTHOIICHHWHA IMOCTOSHHO COBEp-
meHcTByeTcs. Tak, CpaBHUTENFHO HETaBHO, 2 IMEHHO 3akoHOM PecmyOmuku
MonmoBa ot 15.08.2014 roma [2], Oblma MOTHOCTRIO M3MEHEHA pENaKIUS
cr.238 u ¢1.239 YK PM, 4TO 3HAuUTENbHO pAacCIIUPUIO MpPEeIMET
MIPECTYIUICHUS, a TAaKXKe KPYT morepreBmux. [lomo0HOTO poa H3MEHEHHS HE
MOTJIU HE BBI3BaTh UHTEPEC K YKa3aHHOW TeMe U MOOYAMIIN K TIIATeIbHOMY U
BCECTOPOHHEMY YTOJIOBHO-TIPAaBOBOMY aHaIu3y MPEeCTYIUICHNUH,
COBepIIIaeMbIX B (PHHAHCOBO-KPEIUTHOM cdepe.

Ilpecmynnenue 6 uHanco80-KpeOumHoil chepe — 25mo 6pedoHocHOe
desnue, nocseaiouee Ha OUHAHCOBO-IKOHOMUUECKUE OMHOUEHUS, Ype2y -
posanHble HOPMAMU PUHAHCOB020 (8 M.4. HANO208020, BANIOMHO20) NPA8d,
no gopmuposanuio, pacnpedeneHuio, nepepacnpedesieHur0 i UCNnoaIb308aAHUI0
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hoH006 OenedNCHbIX CPpedCcms (PUHAHCOBBIX PECYPCOB) 20CY0apcmaa, opeaHos
MeCmHO20 CAMOYNPAGNEHUS, UHBIX XOZAUCMBYIOWUX CYOBEKMOB.

BpemoHOCHOCTh TpecTyIuIeHU B (PHHAHCOBO-KPEIUTHOW Cdepe 3aKITo-
JaeTcsd B TOM, YTO B PE3YyNbTaTeé TAKHX IOCATATENBCTB NPHUUUHACTCA WIH
CO3JIacTCsl peaybHass BO3MOXKHOCTh IPUYHMHEHHUS CYIIECTBEHHOTO ymiepOa
SKOHOMHYECKHM HHTEpecaM TOCyNapcTBa, a Takke WHBIM CyOBEKTaM,
CBSI3aHHBIM C KPeIUTHO-(QUHAHCOBOMW NeATeIBHOCTHIO [3, €.11-12].

«®DUHAHCOBBIM» NMpHU3HAK (KpenuTHO-(GHHAHCOBas cdepa), XapaKTepH-
3YIOIIMI paccMaTpUBaeMBblil BUJI IPECTYIUICHHUH, BRIPAKaeTCsl B IEPBYIO OYe-
pelb He B TOM, YTO 3TO JesiHUE MOCSTaeT Ha HOPMaJbHYI0 (DMHAHCOBYIO Jes-
TEJILHOCTb, @ B TOM, YTO TaKOe€ JIESTHUE OmpenesieTcsi chepoil COBEepIICHHS
MIPECTYIJICHUS] — SKOHOMUYECKOU /e TeIbHOCThI0. [IpecTymHIK HCIONb3yeT
cymecTBylOmni  (TO3WTHBHBIN)  KpEeOWTHO-(QOWHAHCOBBIH  MEXaHHU3M
(COBOKYITHOCTh OPTaHM3AIMOHHO-TIPABOBBIX (OpPM, CHETOK, (HHAHCOBBIX
omepaMi W T.I.) JUI1 JOCTH)KEHHS CBOErO IIPECTYITHOTO Ppe3yibTara,
KOTODPBIM, B IIUPOKOM CMBICIIE, SIBIISICTCS PEeCTyHOe oboramenue [4, €.28].

Henocpedcmeennwiti 0o6vekm npecmyniienusi, IpeLyCMOTPEHHBIN cT.238
VYK PM, HOCUT KOMIUIEKCHBII XapaKTep U COCTOUT U3 OCHOBHOT'O U JOTIOJIHU-
TENbHOTO OOBEKTOB MpecTyIUIeHHA. Tak, B KaueCTBE OCHOBHO20 Henoc-
peocmeenHozo obvexma TOJTy4YeHHUs KpeanuTa, 3aiiMa Uil CTpaxoBOro Bo3Me-
LIEHHs/IOCO0HS IMyTeM OOMaHa BBICTYNAIOT OOIIECTBEHHBIE OTHOLICHUS TI0
MIOBOJAY HE3aKOHHOTO MOJIyYeHHs KpeauTa, 3aiiMa I CTPaxoBOTO BO3Melle-
HUsI/TIOCOOUSL. [JonoanumenbHbiM 00beKmoM SBISIOTCS OOLIECTBEHHbIE OTHO-
LICHUS 10 BJIAJICHUIO KPEAUTOM, 3aiiMOM WM CTPaxOBBIM BO3MelieHHeM/
rocoouem.

Ilpeomemom mpectyruieHus, npexycmorperHoro cr1.238 YK PM, mpus-
HaeTcst MHGpOpMAIHs, MPEICTaBICHHAs B IOKyMEHTaX, O0OOCHOBBIBAFOIIMX
IIPaBO JIMIIa Ha IIOJydEHHE KpeIWTa, 3aiiMa MM CTPaxoBOTO BO3MeIle-
Hust/mocobust. B cBoto ouepens, npedmemom MPECTyINICHNS, IPEyCMOTPEH-
Horo 4.(1) c1.239 YK PM, sBnstorcs: 1) qeHbry, BEIJAaHHBIE B KAUECTBE Kpe-
JIMTa WM 3aiiMa; 2) BbIAHHBIC JIEHbI'W WM YCIYT'H, OKa3aHHbIE B KauecTBE
CTPaxoBOT'0 BO3HATPAXKIEHUS/TIOCOOHSI.

ITpu onpenencHUU MomeHma OKOHUAHUSA NpecmynieHus, TPelyCMOTPEH-
Horo 4.(1) ¢1.238 YK PM, cpoxk neifcTBUS JOTOBOpa HE UMEET HUKAKOTO 3Ha-
4yeHust. BaxxHO TO, 4TO 3aeMIKK, W3HAYAIbHO OOMaHbIBas KpeauTopa, B pe-
3yJIbTaTe CBOEr0 OOMaHa IOJIydaeT JEHEXHbBIE CPEICTBA, T.C. NMPUYNHSIET
yiep6 kpeauropy. Ilomydenue xpeawTa, 3aiiMa, CTPaxoBOTO BO3MEIICHHS/
mocoOuss B pe3yibTaTe pPacCMOTPEeHHs OaHKOM IIPEJOCTABICHHBIX IIOJ-
JIOXKHBIX TOKYMEHTOB, T.€. I[yTeéM OOMaHa, HeOOX0IMMO CUMTAaTh MOMEHTOM
OKOHYAHHMS NPECTYIUIEHHs, BHE 3aBUCHMOCTH OT TOro, OyAeT JIM IoraiieH
KpEIHT, 3aeM WK OyZeT BO3BPAIEHO CTPaXxOBOE BO3MelleHHe/mocooue mbo
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HeT. [lomydeHneM CHEKHBIX CPEACTB CIEAYET CUMTATh MX MOCTYIUICHHE Ha
PAaCUeTHBIN CUeT IMpeANpUIATHA-3aeMIiKa [ 1].

Ilpuuunnas c643b MEXHy TPEIOCTABICHUEM JIOXKHBIX CBEACHHH O
XO3SHCTBEHHOM IIOJIOKECHUH THO0 (PMHAHCOBOM COCTOSIHUH W NIPHYMHEHHEM
ymepba B pazmepe 500 y.e. moxydeHHEM KpeanuTa MO0 JIIBIOTHBIX YCIOBHH
KPEIUTOBAHUS COCTOUT B TOM, YTO PEHICHHE O KpeaAnTe M (MIIM) KPEAUTHBIX
JIbrOTaX OCHOBAHO MMEHHO Ha 3aBEJIOMO JIOKHBIX CBEJCHUSX M HE ObLIO OBl
NPUHSATO 0€3 HUX.

Cpeocmeom COBEpIIEHUS] NPECTyIUIEHHs, IpeaycMoTpeHHoro 4.(1)
c1.238 YK PM, sgBIsAI0TCA 3aBEIOMO JIOXKHBIE CBEIECHHUS O XO3AMCTBEHHOM
TIOJIO)KEHUU WM (PMHAHCOBOM COCTOSTHUHU JIOJDKHHMKA, KOTOPbIe HEOObEKTHB-
HO XapaKTepU3yIOT MOKa3aTelld, YYUThIBaeMble MpPU MPUHATHH PEIICHUS O
BBIJICTICHUH KPEIHTA.

Hestane, npexycmotpernoe B 4.(1) c1.238 YK PM, cocrout u3 newicTBusi-
Leny; AehcTBus-cpencTna. [Ipencrasnenne J10)kHONH HHPOPMAIMK NPEACTaB-
JsieT co0oii nelcTBHE CPEeCTBO, IPSIMO NMPEIYCMOTPEHHOE 3aKOHOM B JHCIIO-
sunmu 4.(1) c1.238 YK PM. [leficTBue-1iens MpsSMO 3aKOHOM HE IIpe-
JTYCMOTPEHO, HO BBITEKAeT M3 CMBICIA AWCIIO3MIUU U COCTOMT B OJHOM M3
creayromux GopM, HOCSIIMX albTePHATHBHBINA Xapakrep: 1) mogy4yeHue Kpe-
JMTa, 3aiiMa MM CTPaxOBOTO BO3MEILEHHUS/TIOCOOUS; 2) yBEINYECHHE CYyMMBI
KpeauTa, 3aliMa MM CTPaxOBOr0 BO3MEIICHHUS/TIOCOOUS; 3) MOMy4YeHHE Kpe-
JIUTa, 3aliMa WM CTPAXOBOT'0 BO3MEIICHHS/TIOCOOMS Ha JIbTOTHBIX YCIOBHUSIX.
WHpIMU clTOBaMH, 0 TOTO KaK HACTYNAT BpeIHbIE MOCIEICTBHS, IPELyCMOT-
pennbie aucnosunueit 4.(1) cr.238 VK PM, nens npectyruieHus, KOHKpETH-
3WpOBaHHAsE B OJHOM M3 BBIIICTIEPEUNCICHHBIX ICHCTBUHA, MOJDKHA OBITh
peannzoBaHa. FIMEHHO O3TOMY, B COOTBETCTBHH C ACHCTBYIOIINM 3aKOHO1a-
TesncTBOM PecmyOnukn MonmoBa, MMyIIECTBO, IOJyYEHHOE B pe3yibTaTe
COBEpIICHUS MPECTYIUICHNUS, BKIIOUaeT B ce0s: 1) Kpeaur, 3aeM, cTpaxoBoe
BO3MeEIIEHHE/TIoco0ne; 2) JacTh KpeAnTa, 3aiiMa MM CTPaXxOBOTO BO3MeEIIe-
HUSI/TIOCOOUSI, KOTOpasi HE TOJIaraeTcsi BUHOBHOMY, WMJIM )K€ YBEJIMUCHHAs
CyMMa KpEeIHTa, 3aiiMa U CTPaXxOBOTO BO3MEIICHHS/TIOCOOHS; 3) Kpeaurt,
3aeM WJIM CTPaxoBOE€ BO3MELICHHE/TIOCOOHE, IOJY4YEeHHOE Ha JIBIOTHBIX
YCIIOBHSAX, HAa KOTOpPBIE HE MMeEJ ITpaBa NMpeTeHA0BaTh BUHOBHBIN. Hu ofqHa u3
BBINICYKA3aHHBIX €JUHUI[ HE MOXKET MPU3HABAThCS MPEIMETOM IPeCcTyIle-
HUS, OyIIydH pe3ysIbTaTOM COBEpLICHHS NMpecTymieHus. Hu kpeaur, Hu 3aeM,
HH CTPaxoBOE BO3MEICHNE/TIOCOOME HE MOTYT MPU3HABATHCS TaKXKe TpeMe-
TOM IIPECTYIUIeHUs, mpexycMorperHoro 4.(1) cr.238 YK PM.

B cuity BBIIIEN3II0KEHHOTO TIpeUlaraéM OTKa3aThCs OT 3aKOHOJATeNIbHO-
ro tepmuHa «500 y.e.». IlpexncraBisiercs, 4To ero HEOOXOIMMO 3aMEHHTh
BBIpaKEHNEM «KPYIHBIH ymiepo». [Tox kpynHeIM yimepoom B ¢1.238 u cT.239
YK PM Hamnexur NOHUMATh MAaTepUAIbHBII W JApyrue BHIbBl Bpena.

192



[Ipu3nanme MaTepmanbHOTO ymiepba KPYyHmHBIM 3aBHCHT OT XapakTepa

MIPUYHHEHHOTO Bpena (TPsSMOi MOJI0KUTEIBHEIA yIiepO, yIymeHHas: BEITo/1a

U T. 1), BHJIA TIPECTYITHOTO IMOCSTaTEeIbCTBA, KPyTra MOTEPIEBIINX U APYTHX

KOHKPETHBIX 00CTOATeNbCTB Aena. K KpymHOMY MarepuaibHOMY yIiepOy

cllelyeT OTHOCUTH, HalpuMep, NPUYMHEHHE TSHKKOrO Bpeda 340POBBIO

JoAe!, GaHKPOTCTBO MPEANIPHUATHS WIH HHINBHIYaJIHHOTO TPEIIpHHIMATE-

JIs1; COKpAIIEHUE OOJIBIIOro KOJIMYeCcTBa pabounX MECT B YCIOBUsIX Oe3pado-

THUIBL; CPBIB HA TPOJIOJDKUTEIIEHOE BpeMsl pabOTHI CITyK0, 00eCIIeYrBArOIINX

JKU3HEEATENbHOCTh HACEJIEHUS U NPOU3BOJACTBEHHBIX CTPYKTYp, a TaKXKe

BAXXHBIX Il PETHMOHA WM TOCYNapCTBa KOMMEPYECKUX IIEpErOBOPOB U

3aKJIFOYEHHS 3HAYUMMBIX KOMMEPUYECKUX KOHTPAKTOB, COBEPLICHHUE B paMKax

MPECTYIUICHUS B chepe IKOHOMUUECKOHN NEITEIBHOCTH APYroro MpecTyIie-

HUSI, OTHOCSIIETOCS K TSDKKAM HIIA 0CO00 TSHKKHM.

Jumepamypa:

1. BOCTAHOB, C. O0bekTHBHBIE IPU3HAKH MIPECTYIUICHNH B cepe KPeaUTOBAHUS.
B: Becmnux KPCY, 2009, Tom 9, Ne 4, ¢.74-78. http://arch.kyrlibnet.kg/uploads/
Bostanov%z20S..pdf

2. 3axon Pecmy6muku Monmosa ot 15.08.2014 roga. B: Oguyuansusiii Monumop
Pecnybnuxu Monoosa, 2014, Ne 238-246.

3. JIOTIAIOEHKO, H.A. Bonpocwi keéarugurayuu npecmynienuii 8 cpepe 5KoHoMuU-
ueckoii desmenvrocmu. Mocksa, 1997, c.11-12.

4. CAIIOXXHUKOB, A. A. Kpeoummuvie npecmynnenus. Hesaxonnoe nonyuenue
Kpeouma u 310CmHoe YKIOHeHUue Om No2auienust Kpeoumopckou 3a00I4CeHHOCIU.
CII6: UznarenscrBo «tOpuaudeckuii neHTp mpeccy, 2002.

K COBEPHIEHCTBOBAHHMIO YI'OJIOBHOI'O
3AKOHOJATEJBCTBA B OBJIACTH HE3AKOHHOI'O OBOPOTA
AHAJIOI'OB 1 TPON3BOJHBIX HAPKOTUYECKHUX BEIIIECTB

Bnaoucnae MAHA

OOmiecTBeHHbIH  MOPSJOK,  OONIECTBEHHass  HPAaBCTBEHHOCTH M
3/IpaBOOXpaHEHHE BCErIa HaXoAaTcss B cdepe MPUCTAIHHOTO BHUMAHUS
rocymapctBa. B Pecnybnmmke MongoBa IeiCTBYIOT eIuHBIE MpaBHIIa,
yCTAaHABIMBAIOIINE HOPMATHB MOBEICHHS, 0OeCHeYMBarOIINEe COOJII0JCHNE
HOpPM OOIIECTBEHHOH HPABCTBEHHOCTH M OXpaHy 3A0POBBS HACENEHUS O]
CTpaxoM MNPHUBJICYCHUA K OTBETCTBECHHOCTH 3a HAPYIICHUE STUX TIPABUJI.

B ct.c1.217-219 YK PM 3akpermieHsl HOPMBI, 3alpeliaolnue CoBepIie-
HHUE psla JesHWH, CBA3aHHBIX C HE3aKOHHBIM O0OPOTOM HAPKOTHYECKHX
CPEACTB, NICUXOTPOIHBIX BEIIECTB, MX aHAJIOIOB WM NPEKypCOPOB: OT He-
TIOCPEACTBEHHO HE3aKOHHOTO 000poTa 10 TaKWX JEsSHWH, KaK HE3aKOHHOE
KyJIbTHBUPOBAHUE PpACTEHHWH, COJEpKallMX MOJO0OHBIC BEIIECTBA, WU
OpraHM3aIysl ¥ CoAepKaHue IPUTOHOB /IS UX notpednenus. [locnenHue He
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SIBIISIFOTCS.  HE3aKOHHBIM O00OPOTOM KakK TaKOBBIM, HO OECCHOPHO CIIO-
COOCTBYIOT €r0 Pa3BUTHIO. B HaydHO# IuTepaType CyIIecTByeT 3HaUYMUTEIb-
HOE KOJIMYECTBO HCCIICAOBAHMH, KAaCAIOIIUXCS HETOCPEICTBCHHO HE3aKOH-
Horo obopota [1, €.12-19; 2, ¢.37-40; 3, ¢.137-143; 4, c.18; 5, ¢.17-20; 6,
€.53; 7, ¢.35-40], HO B TO K€ BpeMs IONHOUEHHBIX paboT, MOCBAMIEHHBIX
JeSTHUSM, 3anpemeHabM cT.cT.217-219 YK PM, He cymecTByer.

KonBennmu OOH, a paBHO u JelicTBylomee B JaHHOW cdepe
3aKOHOJATeIbCTBO PM, 4acTHUHO 3anpelaroT crmpyKkmypHblie aHano2u: B HUX
CHelMalbHO OrOBAapHBAETCS, YTO H30MEPHI, COJMM, IPOCTBIE U CIIOKHBIE
5¢upsl MoaNagalT MOA WX AelcTBHe. BIM3KOH K TEpMHUHY «aHAJIOTH»
ABJIAETCS. KOHCTPYKIUSA TEPMUHA «NPOU3BOOHbIE HAPKOMUUECKUX CPEeOCmBy.
OHn 007a7af0T CHEeIyIOMMMH YepTaMH: BEIeCTBA CHHTETHYECKOTO WIIN
€CTECTBEHHOTO IIPOUCXOXIEHHS; HE BKIIOYEHBI CaMOCTOSTEIbHBIMHU
nmo3unusamMu B Cromcku, yrBepknaembie [IpaBurensctBoM PM; xumumdeckas
CTPYKTYpa BemecTB oOpa3oBaHa 3aMeHOW ((OpMalbHBIM 3aMEIICHHEM)
OJTHOTO HJIM HECKOJBKHX aTOMOB BOJIOPOJIa, TAJIOTCHOB M (MJIN) THAPOKCHIIb-
HBIX TPYMI B XUMHYECKOH CTPYKTYpE COOTBETCTBYIOIIEIO HAPKOTHYECKOTO
CPEACTBa WJIM NICHXOTPOITHOTO BEIECTBA HA WHBIC ONHOBAJCHTHBIC W (WIJIH)
JIByXBaJICHTHBIC aTOMBI WM 3aMECTUTENH (32 UCKIIOYCHUEM THIPOKCHIBHON
U KapOOKCHWJIBHOW TpYI); CyMMapHOe KOJMYECTBO aTOMOB Yriepoja B
3aMEHEHHOM Y4YacTKe HE IIPEBBIIACT KOJIWYECTBO AaTOMOB YIJIepoja B
HUCXOJHOW XHMMHYECKOH CTPYKTypE€ COOTBETCTBYIOILEIO HAPKOTUYECKOIO
CpEICTBAa MM TICHXOTPOIHOTO BellecTBAa. Mexay TeM IpH NepedrciIeHUN
BeIIEeCTB, BXOAAIMX B CHHCOK HAapKOTHUECKUX CPEACTB, 9aCTh UX BKIIO-
YaeTcs B HETO BMECTE CO BCEMH IIPOM3BOAHBIMHU (32 HCKIIOUCHHUEM CIIy4aeB,
KOTZa NPOM3BOAHBIC BKIIOUCHBI B IIEPEUCHb KaK CAMOCTOATENbHBIEC IO3H-
IINH), a 9acTh BELIECTB BKJIIOYAcTCs 0e3 YyHOMHHAHMS NMPOM3BOAHBIX. [Ipwm-
YMHBI TAKOTO Pa3JIeJICHUs HE YKa3aHbl U HE SICHBI.

B crarpax YK PM 0060CHOBEIBaeTCS HCIIOB30BAHIE TEPMIHA «HPOU3BO0-
Hble HAPKOMUYECKUX CpeoCcme U NCUXOmMpOnHuIX Geujecnsy BMECTO TepMHIHA
«AHAN02U HAPKOMUYECKUX CPeOCME U NCUXOMPONHLIX 6eujecmey. Y Ka3aHHbIE
MOHSTHS MO COJEPKAHHUIO COBIAIAIOT, HO TEPMUH «AHANIOSU HAPKOMUYECKUX
cpeocmeé U NCUXOMPONHbIX Geujecmey SIBISIETCS] OLECHOYHBIM IOHATHEM, a
TEPMHUH «NPOU360OHbIE HAPKOMUYECKUX CPeOCmE U NCUXOMPONHbIX 6e-
wecmsy COACPKUT KOJIMUECTBEHHBbIM KpuTepuid. IIpeanouTuTesbHO UCIob-
30BaHME KOJMYECTBEHHOTO KPUTEPHUs, a HE OLIEHOYHOro MOHATHS. B HacTos-
I MOMEHT AeHCTByIoIee 3aKoHoAaTenbcTBO PecnyOimkn Mosgosa cos-
Ja€T TaKyl0 CUTYalMIo, IIPH KOTOPOH pelIeHHe O TOM, SIBJISIETCS I KOHKPET-
HOE BEIIECTBO CTPYKTYPHBIM aHAJIIOTOM HapKOTHYECKOTO CPEICTBa WIIH ICH-
XOTPOITHOTO BEHIECTBAa JIMOO XK€ HE SIBIAETCSA, BBIHOCHUT HCKIIOYHTEIHEHO
9KCIIEPT, TOTJa Kak B 9TOM BOIpOce HE0OXOIMMO MaKCHMaJIbHO UCKIIIOYHUTh
BO3MOKHYIO CyOBEKTHBHOCTb.
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[Io cBoemy comepkaHHIO TEPMHUHBI «dHALO2U» W «NPOU3BOOHbIE
MPAKTUYECKH HWICHTUYHBL, C TEM HCKIIOUYCHHEM, YTO «HNPOU3BOOHbIE)
OTpeneNeHl KOHKpeTHO, HO B CHHCKax HApKOTHYECKUX CPEICTB,
IICUXOTPOITHBIX BEHIECTB M HMX AaHAJIOIOB IIPOM3BOJHBIE HEKOTOPBIX U3
HapKOTHYECKUX BEIIECTB He 0003HaueHbI. JIONOTHEeHNEe YKa3aHHBIX CIIHCKOB
HEIOCTAlOIIUMHA  INPOW3BOAHBIMH  BEIIECTBAMH  IIO3BOJUT  DEIINTH
CO3/IaBIIYIOCS TPOOIIEMY.

KynpTuBUpOBaHHE pacTeHUH, CoOIEp)KalIMX HApKOTHYECKHEe U TICHU-
XOTPOIIHBIE BEIIECTBA WJIM HMX IMPEKYPCOpBI, COBEPLIAEMOE C HCMOJb30Ba-
HUEM TPO(ECCHOHANBHBIX METOMOB KYJIBTUBUPOBAHUS, CHCIHATBHBIX TEX-
HUK, 000pYJOBaHUs, XapaKTepU3yeTcs OOJbIICH CTENCHBIO OOIECTBEHHOU
OMACHOCTH, YeM TO XK€ JICSIHUE, COBEPIIAeMOE B JOMAIHUX YCIOBUSIX U 0e3
crennatbHON moAroToBKH [6, €.53]. [lomaraem, 9To Ky/IbTHBHpPOBAHHE YKa-
3aHHBIX pACTCHHH, CoBepmIaeMoe Oe3 IeTW WM JaJbHEHIero ydJacThs
cyOBeKTa B HE3aKOHHOM 000pOTE HAPKOTHUECKUX CPEACTB M TICHXOTPOITHBIX
BEIIECTB, WM [UIA JIMYHOTO TIOTPEOJICHHWS TOJYYCHHBIX BEIIECTB, HE
SIBIISICTCA OOIIECTBEHHO OMAacHBIM. B 3TOH CBsA3M mpemiaraeM BBECTH
IpUMeYaHue, oOmee KO BCEM CTaThsM, CAaHKIIMOHUPYIOIINM HE3aKOHHBIN
000pOT HAPKOTHYCCKHX, ICUXOTPOIHBIX BEIIECTB, WX aHAJIOTOB WU
NIPEKYpPCOPOB:

«/leticmsue nacmoswel cmamvu He pacnpoCmMpaHaemcs Ha CIy4au npo-
nazanovl npumenenusi 6 yeasix npoguirakmuxu BUY (CITH]])-unpexyuu u
Opyaux OnacHvIX UHQEKYUOHHBIX 3A001e6aAHULl COOMBEMCMBYIOWUX UHCIPY-
MeHMOo8 U 000PYO0BAHUSA, UCNOIb3YEMbIX O/ NOMpeDIeHUs HAPKOMUYECKUX
cpedcme U NCUXOMPONHBIX Geujecms, d MAaKxice HA NPOCEemumenbeKyio
OesmenbHOCHb 00PA308AMENbHBIX U HAYYHBIX OPSAHUIAYULLY.

[omaraem 4to, eciti He OyJEeT OTKa3a OT TEPMHIHA «aHAIOTH», TO, Ha HAII
B3TJISLIT, HEOOXOAMMO MIPEIIPUHATE CICAYIOIINE MEPHI:

— BHECTH SICHOCTb B OIIPEJNEIICHUE TAKOTO NOHATHSA, KAK «AHAN02U HAD-
KOMuU4eckux cpeocme u NCUxXomponHuIxX geujecmay, olpesieInTy YETKUE KpH-
TEpPUU COOTBETCTBUS BELIECTBA HAPKOTHUECKOMY CPEJICTBY WJIM MCHUXOTPOII-
HOMY BEUIECTBY;

— 3aKOHOJATEJIbHO 3aKPEeNUTh MEXaHW3M MPHU3HAHUS BEUIECTBa aHallo-
TOM HapKOTHYECKOTO CPE/ICTBA WJIA ICUXOTPOITHOTO BEILIECTBA.

Jlumepamypa:

1. AJIEKCEEBA, T.I'. YronoBHas OTBETCTBEHHOCTb 32 HE3aKOHHOE KYJIbTUBHPOBA-
HHE PACTCHHH, COJEpIKAIMX HAPKOTHYECKHE CPEICTBA MM ICHXOTPOIHbIC Be-
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20CY0apCmMBeHHON AHMUHAPKOMUYECKOU NOIUMUKU 6 COBPEMEHHbIX YCI0BUSX:
COopHauk MaTepuaioB Bcepoccuiickoil 3a04HONM HAyYHO-TIPAKTHYECKON KOH(e-
pennun. Xabaposck, 2011, ¢.12-19.
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2. MHOTAMOBA-XET'A, JI.B. K BOIpoCy 0 CKIOHEHHH K HOTPEGICHHI0 HAPKO-
TUYECKUX CPEACTB MM IICHXOTPOIHBIX BemlecTB. B: bopvba ¢ nezaxommwim
060pOMOM  HAPKOMUKOB: NpOOIeMbl  Y20l08HO20 NpPABA, KPUMUHATUCHUKU,
npoKypopckozo Hao3opa: Marepuaiabl Hay4HO-TIPAaKTHYECKOH KOH(EpEHIMH.
Mockaa, 2000, ¢.37-40.

3. KIIMMEHKO, T.M., YMPKOB, C.B. Hekoropble BOmpoCH KBaJH(UKaIUH
MIPECTYIUICHNH, CBSI3aHHBIX CO CKJIOHEHHEM K HEMEIMIIMHCKOMY ITOTPeOIeHHIO
HApKOTHKOB. B: [lenumenyuaproe npaso u nenumenyuaphas 6e30nacHOCMmb.
meopusa u npakmuxa: Matepnansl |1l MexnyHapoqHoi HaydHO-IIPAKTHIECKOH
koH(pepenuun (22-23 utons 2012 r.). Camapa: N3a-Bo Camapckoro opua. WH-Ta
®CHUH Poccun, 2013, c. 137-143.

4. KOPOTKHUX, AT. O cyru u 3HaYeHUU MOHATHH «OOLIECTBCHHBIH MOPATOK» U
«oOmecTBeHHas 6e3omacHoCThY. B: Becmuux Boponeowcckozo uncmumyma MBJ]
Poccuu, 2011, Ne 3, ¢.18.

5. TOHKOB, B.E. OcobGennoctn ompeneneHus oObeKTa M IIpenMeTa Iocsra-
TEJILCTBA TNPH KBaIN(HKAIMU IPECTYIUIGHHH B cdepe He3aKoHHOro obopora
HApKOTHKOB. B: 3axonooamenvcmeo u sxonomuxa, 2006, Ne 9, ¢.17-20 (Mocksa).

6. YHCTOBA, JI.E. OcobeHHOCTH CTOcO00B COBEPIICHHS IPECTYILICHHH 110 JeIam,
CBSI3aHHBIM C HE3aKOHHBIM KyJIbTHBUPOBAaHMEM HAPKOTHKOCOAEpIKAIIUX pacTe-
Huil. B: fOpuouueckue uayku. MeXIyHapOIHBIH Hay4HO-HCCIIEAOBATEIBCKUI
xypHai ExatepunOypr, 2012, ¢.53.

7. IIEKK, E.A. HexoTopsle BOIPOCH! ONpeieieHns] 00beKTa MPEeCcTYIUICHUs, Tpe-
nycMoTpeHHOTo cT. 232 VK P®. B: Becmuux Axademuu I'enepanvhoii npokypa-
mypwt Poccutickoii @edepayuu. Hayano-npaktnaeckuii xxypuai, 2008, Ne 2 (4),
¢.35-40 (Mockga).

YI'OJIOBHO-ITPABOBAS OXPAHA ITPABA HA HAJJIEXKAIIIYIO
(KOMIIETEHTHY10) MEJUIIMHCKYIO ITIOMOIIb

Jlunus I'BIPJIA

Hadﬂe:)fcau;aﬂ Me()uuuﬁcmm noOMOUu{b XapaKTEPU3YETCSA COBOKYHHOCTBIO
CICAYOIMUX MPHU3HAKOB: MOKET OKa3bIBATbCA JIHIIb HAAJICKANIUM MCIAn-
ITUHCKUM pa6OTHI/IKOM; SABIIACTCA CBOGBpeMCHHOﬁ; OXBAaTbIBACT Haz[nexcamnﬁ
00BeEM JUArHOCTHYCCKUX U J1IeueOHBIX MepOHpHHTHﬁ, YTO OIpPEeACIACTCA
COOTBETCTBYIOIIUMH MCIUIUHCKUMHU MOKA3aHUAMU, XAPAKTECPUIYETCA METO-
JOJIOTUYECKN U TEXHUYCCKHU MMPABUIIbHBIM BBITIOJTHEHUEM NUATHOCTHYCCKUX U
J1IeueOHBIX BMCIHIATCIILCTB, XapaKTECPU3YCTCA CO6J'IIOJI€HI/I€M MCIUITUHCKHMH
pa6OTHI/IKaMI/I IpaBUJI aCC€TUKNA U aHTUCCIITUKHU, CAHUTAPHO-IIPOTHUBOIIIUAEC-
MHYCCKOT'O peKXrMa, IpaBUJI yXoaa 3a OOJILHBIMH.

HOZ[ HeoKas3aHruem M(Z()ML;MHCKO]J nomowiu CIEAyeT IPU3HATH Hp?[MOfI
OTKa3 B OKa3aHHH MGHHHHHCKOﬁ IIOMOIIIH 1160 YKIIOHCHHUC OT OKa3aHUs
TaKOBOﬁ, Inpu OTCYTCTBUMU YBAXXHUTCIIbHBIX IPUYUH, KOTAa Bpad WIN HHOM
MC,Hpa60THI/IK JOJIDKCH OBLI K MOT MNpeAOCTaBUTL 3TY MMOMOIIb.
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IMox nemaonescawum ucnoanenuem npogheccuonarbHvlx 00s3aHHOCHEl
MEIUIMHCKIMHU DPa0OTHUKAMM CIEAyeT ITOHMMATh NESHUS, COBEPIIAcMBbIE
MEIWIIMHCKUMH pPaOOTHHUKaMH B (opMe AedcTBHA win Oe3nmeiicTBus B
Ipolecce OKa3aHWs MEAWIMHCKOW IIOMOIIM OONBHBIM B HapyIICHHE
HOPMAaTHBHO-PETTTAMCHTUPOBAHHBIX JINOO HE TOMYYHMBIIMX IKECTKOTO
HOPMAaTHBHOT'O 3aKpEIUICHUS, HO BBIPAOOTAHHBIX MEAMIIMHCKONW HAyKOH M
MIPAaKTHKOM OOLICTIPUHSTHIX, OOIIENPU3HAHHBIX U SBJISIOLINXCS B CHITY 9TOTO
001meo0s3aTeIbHBIME B MEUIIMHE NPAaBHJIAMH OKa3aHUsl MEAUIMHCKOU
TIOMOIIH, KOTOpPBIE BJIEKYT 3a CO0O0Il NMpeaycMOTPEHHBIE 3aKOHOM BpEIIHbBIE
nocneactus [3, ¢.130-135].

KBanngpukanuio comesHHOTO Kak Heucnoanenue NHO0 HeHnalnedcaujee
ucnonnenue npogeccuoHanbHulx 06s3anHocmeli Heo0OX0IMMO YCTaHABIIMBAThH
13 HECOOTBETCTBUS: 1) MpaBOBBIM HOpPMaM, 3aKPEIUICHHBIM M yCTaHOBJICH-
HBIM B 3aKOHHOM MOpPSJOKE B TAKMX HOPMATHUBHBIX aKTaX, KaK CTAHAApPTHI
OKa3aHUsI MEAWIIMHCKONW MTOMOIIH, HHCTPYKINH, METOANYECKHE PEKOMEH/1a-
UM W T.IL.; 2) TpaBWiIaM OKa3aHUs MEAWIMHCKOW ITOMOIIM INPH TOH HIU
WHOM MaToJIOTHH, KOTOPBIE XOTS M HE IOJYYMIN JKECTKOTO HOPMAaTHBHOTO
3aKpeIuIeHHs, HO, OyIy4n BBIpAaOOTaHHBIMH MEIUIIMHCKON HAYKOM M IpaKTH-
KO, SIBISIFOTCS OOIIENPU3HAHHBIMHU, OOIIEIPHHATHIME M 001005132 TeNbHbI-
MU B MEJULITHE.

VYTon0BHas OTBETCTBEHHOCTh BO3MOJKHA JIMIIb B ClIy4ae HACTYIUICHUS B
pe3ysbTaTe COOTBETCTBYIOLIMX ACSHUN YKa3aHHBIX BPEAHBIX MOCIEACTBUN U
HAJIMYMsl MEXAY HUMH HEOOXOIMMOH NpPUYMHHO-CIIEJCTBEHHOW CBSI3H.
[TpuMeHUTENBHO K CIy4asM HEHaJIeXKAIIero BpaueBaHus, npu Omcymcmeuu
HeONazonpusmHbIX nociedcmeuti Uil KU3HU W 370pOBbS  IAIlMCHTA,
HECMOTpPS Ha «HEMPAaBHJIBHOCTE)» CaMOTO JIESIHHUS, YTOJIOBHAas OTBETCTBEH-
HOCTb IO COCTaBY HPECTyIUIeHUs, npeaycMorpeHHoro ct.213 VK PM,
uckiovaeTcs. Tak, MpUYNHEHNE B Pe3yJIbTaTe HEHAAJIEKAIIETO UCTIONTHEHUS
IPOoQeCCHOHANBHBIX O00s3aHHOCTEH MEAMIIMHCKUMH pPabOTHHKAMHU JIETKOTO
Bpe/ia 3I0pOBbIO HE SBJISIETCS IPECTYIUICHHEM, TaK KaK JaHHOE IOCIe/ICTBHE
YTOJIOBHBIM 3aKOHOM HE IPEyCMOTPEHO.

OTcyTCTBHE KOHKPETHOTO HOPMAaTHBHO-IIPABOBOI'O aKTa MIIM KOHKPETHOM
NIPAaBOBO HOPMBI, PErIaMEHTHPYIOIIEH KOHKPETHYIO OOS3aHHOCTh MEIH-
LIMHCKOTO pabOTHHKA, HE 03HAYAET, YTO OOBEKTHBHO HENpPaBUIILHOE, IIPOTH-
Bopeuallee OOIMICHPUHATHIM M OOIIENPH3HAHHBIM B MEJAWIIMHE IpaBUIIaM
JesTHUEe MEJUIMHCKOTO PaOOTHHUKA HE MOXET OBITh KBAIM(HIMPOBAHO KaK
npoTuBoIpaBHoe. [IpoTHBONPAaBHOCTE AESHUS B TAKOM CIIydae ONpeessieTcs
HapyIIeHHEM HOPM, NPeIyCMaTPUBAIONINX 00SI3aHHOCTH MEJUIMHCKOTO pa-
0OTHHKAa TO OOecredYeHUI0 OO0CIEeIOBaHUS W JICYCHUS OONBHBIX Ha HalI-
JIe)KalleM ypoBHE, TO €CTh Ha YPOBHE OOIICIPUHATHIX U OOIIENPH3HAHHBIX B
MEMIIMHCKOHM HayKe M IPaKTHKE IPaBWII, IIPUHIUIIOB U ITOX0/I0B.
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B naHHOM KOHTEKCTE Ba)KHOE TCOPETHYECKOE M MPAKTHYECKOE 3HAUCHHE
IUIsT KBaMU(GUKAIMKY aHATH3HPYEMBIX NPECTYIUICHUH WMEET yCmaHnogieHue
RPUYUHHOIL C6A3U MEXIY BPEIOHOCHBIM JICTHUEM MEIUIIMHCKOTO PabOTHHKA
U HACTYNUBIIMMH B PE3ylbTaTe 3TOT0 BPEIHBIMHU IOCIEACTBHSAMH, MPSIMOE
yKa3aHre Ha HEOOXOINMOCTh KOTOPOH («BCIICACTBHEY», ECIH 3TO TIOBJICKIIO))
COAEPXKUTCS B IUCHO3UIMAX PACCMATPUBAEMBIX YTOJOBHO-TIPABOBBIX HOPM.
Hu HacryniieHue cMepTH, HU YXY/IIICHHE COCTOSIHUS 3]I0POBbsl IAlMECHTa
TIOCJIe TTPOBEACHHOTO JICUSHUS] caMM 0 ceOe ellle He SBIISIFOTCS OCHOBaHUEM
JUISL CY’)KAGHHS O TOM, YTO CMEpTh JIMOO YXYALIEHHE COCTOSHHS 3/I0POBbS
SIBUIUCH CJIEJICTBHEM JESTHUH MEAMIMHCKUX PabOTHHMKOB. [[yisi ycTaHOBIECHUS
9TOr0 HEOOXOIWM TIIATENBHBIH W BCECTOPOHHUH aHaNN3, KOTOPBI HEBO3MO-
XKeH 0e3 yuera crelu(UKN MEAUIMHCKOH eI TeIbHOCTH, YTO TpeOyeT MpoBe-
JEeHNA KBATH(UIUPOBAHHOHN CyA€OHO-MEIUIINHCKON SKCTIEPTH3HL.

Cybvexmusnaa cmopona BCEX TPECTYIUICHHH, TNPEIyCMOTPEHHBIX
COCTaBaMH, II0 OTHOIICHHIO K HACTYNHBIINM IOCIEACTBHAM XapaKTEpH-
3yeTcsl BUHOW HCKIIOUUTENBHO B (hOpME HEOCTOPOXKHOCTH (B BHIE JETKO-
MBICTIHS WA HEOPEKHOCTH).

ObvexmugHbitl Kpumepuil HebpedxcHocmy HOCUT HOPMAaTUBHBIN XapakTep
W O3HayaeT 0053aHHOCTD JIMIA MPEBUIETD BPEIHbIE MOCIEACTBHS («IOJKHO
OBUIO MPEIBUIETHY), NPOSIBILSI IPU STOM HEOOXOANMYIO BHUMATEJILHOCTD U
IIpeyCMOTpUTENBHOCTE. [IpaBuia, perinaMeHTUPYIOIUe MEIUIUHCKYIO Aes-
TEJILHOCTb, ONPEICISIOT TPAaHULBI JTOJDKHOTO MOBEICHHS MEAUIMHCKUX pa-
OOTHUKOB, OJHOBPEMEHHO OIPEACISIOT W KPUTEPHUHM HUX HOJDKHOW IIpe-
OYCMOTPHUTENBHOCTH. CYObekmueHulli Kpumepuil HebpedcHoCmu O3HadaeT
WHIUBHUIYAIbHYIO CTIOCOOHOCTh KOHKPETHOTO JIMNA B KOHKPETHOW CHUTyalnu
MIPEABUAETh BO3MOXKHOCTHh HACTYIUICHHS BPEIHBIX IOCIEICTBUH («MOTIIO
npeABHUAeTh»). Takast CyOBEKTHBHas BO3MOKHOCTH OINpPENEINseTCs] 0COOCH-
HOCTSIMH CHTYalllH, B KOTOPOW COBEpINAETCS JIESTHUE, U WHIMBUAYaIbHBIMA
Ka4eCcTBaMH BHHOBHOTO. [IpHMEHHTENBHO K NEATENBHOCTH MEAMIIMHCKHX
pabOTHHUKOB 3TO O3HAYaeT, 4YTO KIMHHWYECKas CUTyalus HE JOJDKHa OBITh
Ype3MEPHO CJIOXKHOW, 4YTOOBI 3ajavya TpPEABUACTh MOCIEACTBHS OblIa B
NPUHIKIE Pa3pelinMoi, a HHAWBUIyalbHble Ka4eCTBa BUHOBHOTO (YPOBEHb
ero obpas3oBaHus, KBaTH(UKALUSA, TPOPECCHOHANBHBIN U KU3HEHHBIH OIBIT,
COCTOSIHHE 3JI0pOBBbSI M T.A.) IIO3BOJIAIOT TIPABHJIBHO BOCIPHHUMATH
nHpopManuIo, BBITEKAIONIYI0 W3 OOCTAaHOBKHM, JeiaTh OOOCHOBaHHBIE
BBIBOJIBI M JIaBaTh [IPABUIIbHbIE OLleHKH [2, C.154-156].

OOs3aHHOCTh ~ MEIUIMHCKAX  PaOOTHUKOB  TIPEIBUIETH  BpEIHBIC
TIOCJIEICTBUS CBOMX IIPOTHBOINPABHBIX JIeSIHUH (OOBEKTUBHBIM KpUTEpHit
HEOPEKHOCTH) BBITEKAET U3 0053aHHOCTH OKa3bIBATH MEIUIMHCKYIO TOMOIIb
B COOTBETCTBYIOIIMX CIIydasiX M M3 O0S3aHHOCTH OKa3bIBAaTh TaKylO ITOMOIIb
HaJyuIeXXamuM obpazom. OHako 00beM 00s3aHHOCTEH 10 OKA3aHHIO TIOMOIIN

198



KOHKPETHOMY OOJIBHOMY 3aBHCHT OT APODEeCcCUOHANbHOU KOMNEmMeHmMHOCmU

KOHKDPEmHOo20 MeOUYUHCKO20 pabomHuKka — YPOBHS MEIHIIMHCKOTO 00pa3o-

BaHUS, MEAWIWHCKON CIENHANTBHOCTH, KBanmupukanun. MTak, n 00bEKTHB-

HBIH KPHUTEpH HEOPEIKHOCTH OIpeneNseTcss Mpo(ecCHOHANFHOW KOMIIe-

TEHTHOCTBIO MEIUIIMHCKOTO paboTHuKa [1, €.226-233].

Cremyer wMeTp B BHAY, YTO HAIW4YHE TPECTYIIHOTO yMEICTA,
HATPABJICHHOTO HA NMPUYMHEHHE CMEPTH JIMOO Bpeqa 3I0POBBIO YEIOBEKa,
HCKJIFOYACT JIaXKe caMy BO3MOXXHOCTh HMCIIOJHCHHS MEIUIIMHCKUM pPabOTHU-
KOM B IPOIIECCE pealiU3alliy 3TOr0 YMBICIA TYMAHHBIX MPO(EeCCHOHATBHBIX
00513aHHOCTEH.

CyliecTBEeHHBIMU  MPU3HAKAMU, XaPAKTEPUBYIOLUMHU  MEOUUYUHCKUX
DPAdOMHUKOE KAK CREYUANIbHBIX CYOBbEeKmMO8 PacCMaTpUBAEMbIX MPECTYILIe-
HUH, SBISIOTCS Clemyiomue: 1) MeIWIMHCKANH paOOTHUK TOJDKEH HMETh
JIOITYCK K OCYIIECTBIICHHUIO MPO(ecCHOHATFHON METUITMHCKOM NesTeIhHOCTH,
TO €CTh NpaBO Ha 3aHATHE TAKOW AEATEIFHOCTHIO; 2) HAa MEIUIIMHCKOTO
paboTHHKa KakK CIEIMaJbHOTO CYyOBEKTa pAacCMAaTPUBAEMBIX IPECTYILICHHN
JOJDKHA OBITH BO3JO)KEHA OO0S3aHHOCTH 0 HEMOCPEICTBEHHOMY OKA3aHHUIO
COOTBETCTBYIOIIETO BUIA MEAULIMHCKOW IOMOILHM, OTCYTCTBHE KOTOPOM
TaKKE HCKIIOYAET YIOJIOBHYIO OTBETCTBEHHOCTh JIMIA. TOJBKO HaIudue
JIBYX YKa3aHHBIX IPU3HAKOB B CBOEW COBOKYITHOCTH SIBJIAETCS 3aKOHHBIM
OCHOBaHMEM  JUId  TNPHU3HAHWUSA  JIMIA  CICHUAIBHBIM  CYOBEKTOM
paccMaTpuUBaeMbIX MPECTYTICHUM.
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RELATII INTERNATIONALE,
STIINTE POLITICE $1 ADMINISTRATIVE

PARTIDELE POLITICE iN ALEGERILE LOCALE
GENERALE DIN 14 IUNIE 2015
PENTRU CONSILIUL MUNICIPAL CHISINAU

Alexandru SOLCAN

Municipiul Chisindu reprezintd un teritoriu special in designul electoral
din Republica Moldova. Aici procesele electorale decurg diferit decat in
restul tarii. De-a lungul timpului, alegatorul din capitald s-a dovedit unul
deosebit fatd de restul tarii. Toti primarii alesi in capitald au reprezentat
esichierul politic de dreapta, daca este sd analizdm aderenta partinica prin
prisma clivajului ideologic. Din perspectiva geopolitica, acestia reprezentau
optiunea proeuropeand.

Sub aspect temporal, alegerile locale generale din iunie 2015 au urmat
alegerilor parlamentare la un interval de numai sase luni. Cu toate ca miza
partidelor politice este scrutinul parlamentar, alegerile din municipiul
Chisindu raman un obiectiv prioritar pentru concurentii electorali. ,,Batilia
pentru Chisindu” avea o importantd strategica si in contextul viitoarelor
negocieri pentru formarea guvernului, care urmau sa se desfasoare imediat
dupa alegerile locale. Din acest motiv, ne vom axa pe prestatia formatiunilor
Cu reprezentare parlamentara. O abordare comparata a alegerilor la o di-
ferentd temporald de jumatate de an ne permite sd surprindem principalele
tendinte din spatiul politic din Republica Moldova, servind in acelasi timp
drept un prilej prielnic pentru cercetarea fenomenului legitimitatii puterii
politice si a dinamicii de erodare a ei.

Pornind de la cele relatate mai sus, consideram relevanti o analiza
comparatd a optiunii electoratului pentru partidele politice in campania pentru
alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2015 in circumscriptia electorald
municipald Chisindu si optiunile electoratului pentru Consiliul municipal
Chiginau la alegerile locale din 14 iunie 2015.

Pentru inceput vom compara rata de participare. La alegerile pentru CMC
Chisindu din 14 iunie 2015, la vot au iesit 300 586 de oraseni [1]. Pe 30 no-
iembrie 2014, la alegerile parlamentare in circumscriptia electorala
municipald Chisinau si-au exprimat optiunea de vot 464 296 de cetiteni [2].
Un calcul elementar ne arata ca la distanta temporald de doar sase luni
numarul chisinduienilor care au mers la votare s-a diminuat cu peste o treime.
Pe langa absenteismul, devenit traditional, mai mare la scrutinele locale fata
de cele parlamentare, putem identifica si alti factori care au provocat ab-
senteismul cetatenilor. in primul rand, este atmosfera generali din tari,
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caracterizatd de situatia dificila din sistemul bancar. O altd cauza a ab-
senteismului ar putea fi calitatea listelor de candidati pentru consiliul mu-
nicipal si campania de promovare anemica, care nu au reusit sa-i convinga pe
chisinduieni sd mearga la vot.

Prezinta interes si scorurile inregistrate de partide si blocurile electorale n
alegerile pentru CMC din 14 iunie 2015. Pentru Partidul Socialistilor din
Republica Moldova au votat 91 983 de alegatori sau 31,71% din electorat.
Partidul Liberal a acumulat 85 693 de voturi (29,54%), Blocul electoral
,,Platforma Populara Europeana din Moldova — Iurie Leanca” a adunat 33 511
voturi (6,33%), Partidul Politic ,,Partidul Nostru” — 18 358 de voturi (6,33%)
Partidul Comunistilor din Republica Moldova — 14 901 voturi (5,14%),
Partidul Liberal Democrat din Moldova — 10 487 de voturi (3,62%), Partidul
Democrat din Moldova — 7 941 de voturi (2,74%) [1].

La alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014, in municipiul Chisinau
au participat la votare 464 296 de alegatori care reprezinta 64,23% din cei
inscrisi in liste. Partidul Socialistilor din Republica Moldova au votat 100
198 de alegatori sau 22,20% din electorat. Partidul Liberal a acumulat 86 339
de voturi (19,13%), Partidul Comunistilor din Republica Moldova — 52 513
voturi (11.63%), Partidul Liberal Democrat din Moldova — 97 275 de voturi
(21,55%), Partidul Democrat din Moldova — 45 007 voturi (9,97%) [2].

O analizd comparatd a numarului de voturi obtinute de partide la cele
doua scrutine scoate in evidentd tendintele care se contureaza pe piata politica
din Republica Moldova. Cele mai multe voturi le-a pierdut PLDM-ul —
tocmai 86 788 (1), ceea ce constituie o reducere de 9 ori. Consideram ca
aceastd diminuare este rezultatul scandalului legat de situatia de la Banca de
Economii si invinuirile care au aparut in spatiul public In adresa
reprezentantilor PLDM responsabili direct de gestiunea actiunilor de la
banca. O parte din voturile oferite PLDM-ului in noiembrie 2014 au mers la
blocul electoral ,,PPEM-Iurie Leanca”. Putem afirma cad premierul de atunci
lurie Leanca servea drept locomotiva electorala a partidului. Despre aceasta
ne vorovesc sondajele dinaintea alegerilor din 30 noiembrie 2014, in care
Turie Leanca apéarea drept politicianul acreditat cu cea mai mare incredere din
partea cetdtenilor. Astfel, conform unui sondaj realizat de Institutul de
Marketing si Sondaje IMAS, in septembrie 2014, premierul Iurie Leanca si
primarul capitalei Dorin Chirtoaca erau sustinuti de cate 41% din totalul
respondentilor [3]. Barometrul opiniei publice publicat in noiembrie 2014 il
califica pe Iurie Leancd drept personalitatea politicA cu cea mai mare
incredere in randurile cetatenilor — 42% [4].

Urmatorul mare perdant a fost Partidul Democrat, care a primit mai putin
cu 37 066 de voturi sau de 5,6 ori mai putin. In cazul democratilor, cred ca
este vorba despre deceptiile electoratului legate de situatia proastd din tara si
problemele cu care se confrunta guvernarea minoritara.
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Partidul Comunistilor, de asemenea, a ramas fara multe voturi. La alegerile
pentru Consiliul municipal Chisindu din 14 funie 2015, comunistii au pierdut
37 612 voturi sau de 3,5 ori mai putin in comparatie cu 30 noiembrie 2014.
Aceasta se explicd in mare parte prin sustinerea de catre fractiunea
parlamentard PCRM a guvernului minoritar, condus de Chiril Gaburici. Prin
votarea unui guvern nominalizat de catre Alianta pentru o Moldova Europeana,
formatd din PLDM si PD, partidul comunistilor s-a detasat si mai mult de
electoratul sau, care in mod traditional este unul nostalgic si pro-estic. De
asemenea, unii reprezentanti ai PCRM figurau in rapoartele legate de
delapidarile de la Banca de Economii. Consideram ca si acest fapt a dus la
diminuarea scorului obtinut de comunisti la ultimele alegeri din CMC. PSRM-
ul a cunoscut o scadere nesemnificativa — cu 8,2 la suta.

Partidul Liberal, practic, a repetat scorul obtinut la parlamentare, numarul
votantilor micsordndu-se cu doar 646 de persoane, ceea ce reprezintd mai
putin de un procent. Rezultatul alegerilor este unul benefic pentru PL, care a
acumulat in CMC 29,54% din sufragii, iar Dorin Chirtoaca si-a pastrat func-
tia de primar general pentru al treilea mandat consecutiv. Acest fapt va
avantaja Partidul Liberal la negocierile pentru formarea guvernului.

Analiza comparata a rezultatelor celor doud scrutine in circumscriptia
electorala municipald Chisinau permite a face unele concluzii. In primul rand,
absenteismul masiv inregistrat la alegerile CMC este rezultatul mai multor
factori, printre care se numara starea proastd a treburilor din tard, precum si
persoana candidatilor inclusi in listele electorale ale partidelor.

In al doilea rand, scandalul vizand delapidarile de la BEM, precum si
actiunile ineficiente ale guvernului Chiril Gaburici au afectat negativ
imaginea partidelor implicate prin reprezentantii lor in scandalul financiar,
precum si in votul acordat guvernului minoritar.

in al treilea rand, clivajul Est-Vest marcheazi optiunea de vot al elec-
toratului din capitald. in alegerile locale din municipiul Chisindu, dupi cum
aratd ultimele doua scrutine, pe esichierul de centru-dreapta conteaza real
doar Partidul Liberal. De cealalta parte a esichierului, monopolul PCRM-ului
este preluat de catre PSRM. Oricum votul raméane in continuare profund
marcat de clivajul geopolitic Est-Vest.

De asemenea, rezultatele alegerilor din Chisindu pot servi drept un
criteriu al legitimitatii guvernarii instalate dupd alegerile din 30 noiembrie
2014. Partidele componente ale guvernarii minoritare: PLDM si PD, precum
si PCRM care a sustinut in Parlament investirea guvernului Gaburici au
pierdut masiv din electoratul capitalei, care, dupa cum mentionam, pot avea
un impact major asupra unor eventuale alegeri parlamentare anticipate.
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UNELE CONSIDERATIUNI PRIVIND INTERESUL
GEOSTRATEGIC

Svetlana CEBOTARI

Desi se contureaza tot mai mult in relatiile internationale, in mare parte se
vorbeste despre aceasta realitate, In constructiile teoretice termenul de ,,in-
teres geostrategic” nu a fost formulat in mod explicit. Actualmente, se fac
primele incercari de a fi exprimat si de a i se da o definitie. Tocmai din acest
motiv si pentru ca acest fenomen a cunoscut o evolutie in timp a fost necesara
o prezentare a lui dincolo de definitie. In literatura de analiza este prezenti
notiunea ,interes national”, pusd 1n circulatic in 1935, prin in-
cluderea in Enciclopedia stiintelor politice editate la Oxford [1, p.71].
Multitudinea de definitii mai mult sau mai putin desfasurate, mai precise sau
mai confuze a dus la conturarea catorva pozitii cu privire la definirea
dimensiunii de interes national in contextul politicii externe.

Prima pozitie, cea a curentului obiectiv sau al ,realismului politic”, este
reprezentatd de H.Morgenthau, A.Wolfers, W.Hippman, H. Thompson, R.Tu-
cher si de savantii actuali W.Lippman, K.Thompson, H.Kissinger, W.Rostov,
D.Bolles s.a. Conform acestei doctrine, interesul national este definit fie ca
un complex ideal si normativ de scopuri, fie ca un fenomen central al
relatiilor internationale, perceput prin termenii fortei, sau ca un factor fun-
damental in identificarea unor cai necesare prin labirinturile politicii
internationale [3, p.120].

O ala pozitie, cea a curentului ,,subiectivist” (R.Snyuder, E.Furnes, N.For-
ward), considera interesul national un fenomen al relatiilor internationale, al
caror purtator principal este grupul restrans de lideri politici si functionari
care se afla la putere, adicd care iau decizii politice. Acesti savanti in-
terpreteaza interesul national prin prisma unor criterii, si anume: 1) al
mentinerii ,,integritatii nationale™; 2) al asigurarii ,,securitatii nationale”; 3) al
pastrarii ,,rolului national”; 4) al precedentei ca model al viitorului; 5) al
mentinerii ,,reputatiei”’; 6) al ,,standardului international”. Aceste criterii au
exercitat o influentd deosebita asupra dimensiunilor politologice, in general,
si asupra conceptului de interes national, in particular [3, p.120-121].
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Cel de-al doilea constituent al interesului geostrategic este insdsi geo-
strategia. Astfel, prima parte a termenului ,,geo’’ face trimitere la o co-
ordonatd concretd (spatiul, locul, pozitia, coordonatele zonale, regionale,
climatice, de evolutie, istorice...). Astfel, spatiul este o notiune polisemantica
si polivalenta. Din punct de vedere filosofic, spatiul poate fi interpretat ca o
forma obiectiva si universala a existentei materiei, avand aspectul unui intreg
cu trei dimensiuni, exprimand ordinea coexistentei obiectelor lumii reale. in
sens curent, notiunea de spatiu exprimd ordonarea corpurilor materiale in
raporturile lor reciproce, folosind ca suport real si concret omului si
activitatilor sale. Geopolitica, disciplind ce analizeaza raporturile complexe,
biunivoce intre activitatea umana politica si spatiu, vizeaza ca principal
demers stiintific organizarea politici a spatiului. In acest sens, se poate vorbi
despre un spatiu geopolitic, in care subspatiile reprezinta unitati integrate din
punct de vedere sistemic, intre care existd multiple relatii de interactiune.
Spatiul geopolitic reprezintd expresia superioard de integrare sistemica a
spatiului geografic si a celui social-economic, intr-o configurare ordonata
politic. in literaturd, deseori, conceptul ,interes national” este abordat in
conexiune cu strategia statului, considerandu-se ca statele isi materializeaza
interesele nationale prin aplicarea anumitor strategii. Actorii geopolitici (sta-
te, organizatii internationale, corporatii transnationale etc.) isi realizeaza, prin
intermediul anumitor strategii, interesele vizand anumite spatii de pe arena
internationala.

Utilizarea conceptului de strategie in vocabularul uzual a devenit prezenta
traversand o multitudine de spatii ale vietii sociale, politice, economice si
organizationale, depasind cu mult granitele unei utilizéri rezervate, inclusiv
domeniului militar. in limbajul contidian, termenul ,,strategie” nu mai este o
calitate circumscrisa exclusiv interactiunii dintre state la nivel global si, cu
atdt mai mult, interactiunii militare, ci este folosit pentru a exprima ideea de
organizare, plan sau planificare. Aceasta poate fi utilizatd in domeniul
afacerilor sau in cel politic, la nivel local, national sau international.
»Strategia” — de la grecescul stratos, care presupune ,,armata” si agein — ,,a
conduce”. Conform Webster’s New Encyclopedic Dictionary, strategia
desemneaza stiinta si arta de a utiliza fortele politice, economice, psihologice,
militare [5, p.10-21]. In Dictionarul politic, Institutiile democratiei si cultura
civicd, S.Tamas, analiznd acest termen, considerd ca este provenit din prac-
tica militara, dar folosit si in alte domenii, cum ar fi cel politic, economic,
management pentru a denumi modul de actiune, astfel incat sa se obtina
reusita Intr-o competitie in care se Infrunta doua sau mai multe vointe, fiecare
urmarind acelasi scop in conditiile in care nu pot si castige toate partile
implicate [4]. In acest sens, strategia este stiinta si arta utilizarii fortelor
politice, economice, psihologice si militare ale unui stat sau grup de state
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pentru a oferi suportul maxim in asigurarea reusitd a politicilor adoptate pe
timp de pace sau de rizboi. in literatura de specialitate este utilizat termenul
,,Strategie militard”, care presupune stiinta si arta de a folosi fortele unei
natiuni (economice, demografice), inclusiv fortele armate, pentru a realiza
scopurile fixate de politica In vederea promovdrii efective a intereselor vitale
impotriva inamicilor actuali sau potentiali. Orice strategie presupune un duel
de vointe intre adversarii care folosesc forta pentru a rezolva conflictele
existente Intre ei, fiecare urmarind sa-1 faca pe adversar sa accepte conditiile
pe care vrea si i le impuna. De asemenea, Strategia reprezinta mijlocul, sco-
pul caruia este definit de domeniul politicii, operatie ce pune in evidentda
fortele ce detin puterea. Astfel, strategia politica reprezintd planul de actiune
elaborat pentru reusita in competitie cu fortele de opozitie pe calea obtinerii
maximului posibil de suporturi In companiile electorale sau in alt gen de
campanii politice. In plan strategic, se refera la urmatoarele aspecte: modul
de actiune, scopurile si obiectivele ce trebuie realizate, timpul de executie,
mijloacele si resursele ce vor utiliza principalele directii de actiune pe plan
economic, tehnologic, social, legislativ [4, p.240]. Astfel, conform Noului
Dictionar universal al Limbii Romane, , strategia” este 1) partea cea mai im
portantd a artei militare ce se ocupa de pregdtirea, planificarea si purtarea
razboiului, 2) disciplina militard care studiazd marile operatii de razboi,
pregatirea planurilor marilor batalii [2, p.140].

Conform opiniei lui C.Sorokin, in literatura de specialitate exista trei
tipuri de geostrategii: 1) expansioniste, care presupun patrunderea in veci-
natatea apropiatd sau indepartatd, deseori fiind utilizata forta sau amenintarea
cu forta; 2) de cedare, care admit restrangerea fizica a teritoriului statului; 3)
de amplasare sau pozitionare, orientate spre pastrarea status-qvo-ului sau a
pozitiei de baza [6, p.72].

Actualmente, tot mai des se pune problema cu privire la corelatia triadica
de tip: interes — spatiu — strategie. Pentru o mai buna comprehensiune a na
turii acestui raport, e necesar, mai intdi de toate, de a determina corelatia
dintre conceptele ,,interes geostrategic” si ,,spatiu”. Continutul acestor con-
cepte nu ramane neschimbat, deoarece situatia din lume este intr-o continua
transformare. Deci, din cele mentionate putem conlcuziona ca intre notiunile
Linteres”, ,,spatiu” si ,,strategie” existd un raport de complementaritate, notiu-
nile completdndu-se una pe alta. Nici un interes nu poate fi realizat in afara si
fara implicarea statelor care dispun de un anumit spatiu sau au interese intr-
un anumit spatiu pe care-l realizeaza prin intermediul unei strategii.

Chiar daca in constructiile teoretice nu a fost formulat in mod explicit
termenul de ,,interes geostrategic”, In mare parte se vorbeste despre aceasta
realitate, In special in conditiile extinderii Uniunii Europene spre Est, im-
plicarii SUA 1in solutionarea conflictelor de pe arena internationala,
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tendintelor Federatiei Ruse de a-si mentine influenta in statele ex-republici
unionale. Utilitatea introducerii conceptului de interes geostrategic, dar si im-
pactul pe care l-a avut si-1 are asupra relatiilor internationale, va face posibila
evaluarea corectd a situatiei de pe mapamond, a tendintelor actorilor geo-
politici, a rolui pe care acestia il pot detine intr-un anumit spatiu, dar si va
duce la aparitia 1n viitor a unor abordari mai complexe, vizand acest fenomen
— interesul geostrategic.
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o

BRANDINGUL NATIONAL CA INSTRUMENT DE FORMARE
A IMAGINII INTERNATIONALE A STATULUI

Alexandr EJOV

La etapa contemporand, una dintre sarcinile-cheie ale oricarui stat este
crearea unei identitati concurentiale, capabile sd facd imaginea tarii atra-
gitoare, unicd, competitiva si foarte eficienti. In ultimele decenii ale
secolului XX, multe state europene, in dorinta de a-si imbunatati imaginea in
scopul atragerii investitorilor, turistilor si in vederea sporirii loialitatii con-
sumatorilor straini fatd de marfurile exportate, au inceput sa recurgd la
strategiile de marketing pentru formarea brandului. Ca rezultat, in domeniul
cercetdrilor, la intersectia politologiei si marketingului, s-a format o directie
noud — brandingul national [5, p.111].

Brandingul national este un concept relativ nou in stiinta politica, dar
care, in mod accelerat, capata popularitate in randurile statelor preocupate de
pastrarea identitdtii lor si orientate spre dezvoltarea avantajelor competitive.
Drept parinti ai conceptului dat, intr-un mod aproape simultan, au devenit doi
cercetdtori, care din puncte de vedere diferite au initiat formularea viziunilor
privind branding-ul national. Este vorba despre Wally Olins si Simon Anholt.

Wally Olins este fondatorul companiei Wolff Olins si cofondatorul
agentiei Saffron Brand Consultants. in una din cercetirile sale, intitulate
Trading Identities: Why Countries and companies are taking on each others’
roles (Londra, 1999), el propune folosirea modelului de creare a brandului de
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marketing in procesul de formare a brandului statului. Wally Olins introduce
in practica stiintificd asa concepte cum sunt «corporate identity» si «nation
identity», precum si elaboreazd un model de formare a strategiei brandingului
national, constituit din sapte etape [3]:

Prima etapa constd in formarea unui grup de experti, din care ar face parte
reprezentantii guvernului, ai mediului de afaceri si ai societatii civile, re-
prezentantii cercurilor literare si ai artei, ai educatiei, ai mass-media, in ve-
derea elaboririi programului brandingului national.

A doua etapa include organizarea cercetarilor sociologice pentru a preciza
in ce masura imaginea statului este perceputa pe arena internationald si eva-
luata de catre cetatenii statului.

A treia etapa se refera la efectuarea unor consultatii cu functionari publici
influenti, care, in calitate de experti, sunt in stare sa identifice aspectele forte
si slabe ale imaginii tarii.

Cea de-a patra etapd este bazatd pe formularea ideii principale, care va
deveni nucleul strategiei de constituire a brandului si se va cristaliza intr-un
slogan laconic.

A cincea etapa este bazata pe elaborarea imaginii vizuale, care va deveni
emitatorul principal al ideii centrale si care va fi promovata in toate locurile
publice.

A sasea etapd include efectuarea unor sondaje sociologice, pentru a
determina cum este perceput noul brand de catre publicul-cheie: populatia
autohtona, cetatenii strdini [4, p.47].

Wally Olins afirma ca la baza brandului national trebuie sa fie o ideie
principald si un slogan reusit, de exemplu, «Descoperiti Libanul» (Re-
discover Lebanon), «Malaezia, adevaratd Asia» (Malaysia is truly Asia),
«India uimitoare» (Incredible India), «Lumea se intdlneste in Brazilia — veniti
sd sarbatoriti» (The world meets in Brazil. Come celebrate life), «Japonia
Grozavay (Cool Japan), «Britania Grozava» (Cool Britannia), «Italia magica»
(Magic Italy), care vor deosebi tara si vor proiecta caracteristicile nationale
intr-o maniera atragatoare si efectiva. Potrivit lui W.Olins, ideea principali a
unui brand trebuie sa indeplineasca patru sarcini:

1. Ea trebuie s actioneze la nivel emotional si rational, pentru a atinge
inimile oamenilor, dar si pentru a apela la ratiunea lor;

2. Ideea principala trebuie sa fie relevanta pentru toate auditoriile brandului;

3. Ea trebuie sa fie deosebits;

4. Ea trebuie sa fie adeviaratd. Trebuie sd ajungd la inima brandului, sa
evite cliseele si sa evidentieze conceptia pe care publicul o va recunoaste ca
una reala si inspiratoare [3].

Simon Anholt — parintele fondator al teoriei brandului national, consilier
al guvernului britanic in ce priveste intrebarile promovarii imaginii tarii,
redactorul principal al revistei Place Branding and Public Diplomacy,
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fondatorul si co-detindtorul celor mai faimoase clasamente anuale din
domeniu: The Anholt-GfK Roper Nation Brands Index («Indicele brandurilor
nationale», bazat pe sondajele anuale adresate unui numar de peste 20 de mii
de respondenti din 20 de state ale lumii si care reflectd atitudinea cetatenilor
diferitor tari fatd de un oarecare stat) si The Anholt-GfK Roper City Brands
Index («Indicele brandurilor oragelor») — este astizi probabil cel mai influent
specialist in domeniul marketingului teritorial. Simon Anholt, la inceputul
secolului al XXI-lea, initiaza studierea evolutiei brandurilor statelor, influenta
brandurilor nationale asupra activitatii politicii externe. Conform opiniei lui
S.Anholt, brandingul national este unul dintre cele mai eficiente metode de
formare a unei imagini pozitive a statului pe arena internationala.

Formarea brandului unui stat prezintd o procedura complexd condusa de
cétre guvern i care se rezuma la activarea a sase sfere fundamentale — cele ale
culturii, turismului, exportului, politicii interne §i externe, populatiei si in-
vestitiilor. Cercetdtorul, de asemenea, mentioneaza ca tarile ale caror resurse
naturale sunt limitate, folosind principiile brandingului statului, sunt capa-
bile sd creeze o ideologie si valori competitive si atrigatoare pentru intreaga lu-
me, sporind astfel nivelul lor de influentd economica, politica si culturala [1].

O noud abordare in folosirea brandului a fost intreprinsd de catre Peter
VVon Ham 1in articolul The Rise of the Brand State din anul 2001. Autorul arti-
colului dat considera ca in lumea contemporana, brandul national joaca rolul
principal in relatiile internationale, stabilind atractivitatea economica a sta-
tului. In acelasi timp, brandul statului trebuie sa fie colorat emotional pentru a
fi raspandit la maxim si sa insufle incredere potentialilor consumatori [2].

Conditia principala pentru constituirea unui brand puternic si de succes al
unui stat este crearea premiselor necesare pentru aceasta: realizarea unei poli-
tici sociale, economice culturale si externe eficiente, dezvoltarea dinamica a
sferei turistice, a relatiilor de export si a investitiilor statului, participarea ac-
tiva a statului in realizarea unor evenimente internationale semnificative si
solutionarea problemelor globale, realizarea unei contributii considerabile in
dezvoltarea sferei de inovare, investitii si educatie, asigurarea conditiilor
pentru dezvoltarea unui dialog eficient intre tari, societatea civila si mediul de
afaceri etc. [6].

Astdzi, guvernele diferitor tari, unul dupa altul, apeleaza la agentiile de
branding pentru a-si forma un brand atragator [5]: Polonia — Saffron Brands,
Oman — Landor Associates, Croatia — Placebrands, Serbia — Corporate Edge,
Federatia Rusa — Ketchum (péana la finele anului 2014). Anume profesionistii,
pe baza unei PR-campanii bine gindite, trebuie sd promoveze imaginea atrac-
tiva a statului peste hotare.
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CONCEPTUL DE ,,SOFT POWER” iN TEORIA RELATIILOR
INTERNATIONALE

Cristina EJOV

Conceptul de soft power sau puterea bldnda in ultimele decenii capatd o
popularitate larga atat in randul cercetatorilor, cat si in cel al politicienilor si
functionarilor publici. Aparitia si dezvoltarea rapida a conceptului dat se
datoreaza cercetdrilor stiintifice efectuate de reprezentantul scolii neoliberale
a relatiilor internationale, specialistul american in domeniul politicii externe
si profesor la John F. Kennedy School of Government din cadrul Universitatii
Harvard — Joseph Nye.

Joseph Nye evidentiaza doud modalitati de influenta asupra actorilor pro-
cesului politic mondial, pe care le identificd ca puterea hard si soft. Prin
notiunea de putere, savantul subintelege ,posibilitatea de a utiliza metoda
morcov §i bat — al fortei economice si militare — pentru a-i impune pe altii sa-
ti urmeze vointa”. Pentru prima data termenul soft power a fost introdus in
practica stiintifica in anul 1990. In cartea sa Bound to Lead: The Changing
Nature of American Power, el defineste soft power drept constrangerea altora
in agsa mod, incat ei sd-si doreascd obtinerea rezultatelor pe care doriti sa le
aveti voi. In lucririle sale ulterioare, indeosebi in operele Soft Power: The
Means to Success in World Politics (2004) si The Future of Power (2011),
Joseph Nye dezvoltd conceptul de putere blinda. «Soft power» este forma
puterii politice, capacitatea de a obtine rezultatele scontate pe baza
participarii voluntare, simpatiei §i atractivitatii, spre deosebire de «hard
powery, care presupune coercitia. Cu alte cuvinte, capacitatea de a obtine re-
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zultate prin convingere si nu prin reprimare. in studiile de mai tarziu,
«puterea blandax este deja calificata ca si capacitatea de a influenta alte state
in vederea realizarii propriilor scopuri, prin intermediul cooperarii In anumite
domenii directionate spre convingere si formarea perceptiei pozitive.

Conform opiniei lui Joseph Nye, puterea blindd este caracterizata de trei
elemente principale:

— Cultura, in sensul larg al cuvantului;

- Ideologia politica (valorile politice);

- Politica externa (diplomatia).

Folosirea «puterii blande» ofera statului posibilitatea ,,sa creeze un astfel
de mediu international favorabil in care statul, detinatorul acestei puteri, va
putea sa-si realizeze propriile interese fard a apela la influenta directa si dura
sau amenintari” [5, p.20].

In contrast, puterea hard, care de obicei este asociati cu ansamblul puterii
militare si potentialului economic si politic, presupune folosirea diferitor instru-
mente de influentd, cum ar fi: sanctiunile economice, mituirea, ameningarea cu
actiuni militare sau retinerea pentru obtinerea scopurilor politicii externe.

Pentru J.Nye, fost adjunct al ministrului apararii al SUA, «puterea blan-
da» semnifica, mai intai de toate, totalitatea resurselor de putere care permit
SUA si-si realizeze hegemonia blanda pe arena internationala [6, p.19].

Cercetatorii din Federatia Rusd, cum este Leonova O., analizeaza acest
concept mai larg: puterea blanda este totalitatea factorilor interni si externi ai
statului. In categoria factorilor externi savanta include [3]:

- politica externa si autoritatea in afacerile internationale;

- pozitia in ierarhia globala si statutul geopolitic al tarii;

— statutul civilizational,

- modelul politic si economic de dezvoltare a statului;

- strategia de dezvoltare a statului si abilitatea de a o transpune in
practica;

- resursele informationale ale statului, mobilitatea sa comunicativa.

Factorii interni (socioculturali) sunt determinati de urmatorii parametri:

- ideologie;

— stilul, calitatea si nivelul de viata,

- valorile (inclusiv ideea nationala);

— mentalitatea natiunii;

- cultura tarii (arta, literatura, cinematograful, teatrul);

- potentialul creativ al statului: capacitatea de a genera idei si tehnologii.

Odatd cu inceputul noului mileniu a Inceput cautarea activd a noilor
dimensiuni ale aplicarii puterii blande si au aparut un sir de concepte derivate
ale acesteia. In SUA, in perioada administratiei lui B.Obama, a aparut si s-a
raspandit in practicd conceptul de ,,smart power”, inaintat tot de Joseph Nye.
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Acesta prezintd o imbinare eficienta a instrumentelor economice si a celor de
soft power. La etapa actuald, de asemenea se dezvoltd si conceptul de
,,hetwork power”, legat de folosirea retelelor tehnice si sociale in epoca
globalizarii i de rolul lor in revolutiile noii generatii [4].

Puterea blanda, ca instrument de influenta, cel mai des incepe a fi folosita in
secolul al XXl-lea, desi cauzele care fac statul si apeleze la aceasta sunt
diverse. Pentru SUA, momentul cotiturd 1-au constituit atacurile teroriste din 11
septembrie 2001. Atunci, pentru americani a aparut sarcina de a crea o imagine
pozitiva a tarii lor peste hotare, mai ales in lumea musulmana [2, p.47].

Cele mai importante instrumente ale puterii blande sunt: diplomatia
publica; PR politic, orientat spre publicul strain; marketingul global; pozi-
tionarea tarii in ierarhia globald; limba tarii si gradul ei de popularitate in
lume; turismul, sportul si schimburile culturale; sistemul educational si
schimburile de studenti; capacitatea de a duce razboaie informationale;
politica migrationala; diaspora nationala; dialogul culturilor [3].

Cercetatorii evidentiaza doud cai de sporire a puterii blande: naturala si
artificiala. Calea naturald presupune conducerea unei astfel de politici interne
si externe, care prin sine Insdgi trezeste aprobarea si simpatia comunitatii
mondiale: aceasta poate include imbunatatirea nivelului de trai al cetdtenilor
tarii, crearca modelului economic de perspectiva, participarea activa in
solutionarea problemelor globale. Calea artificiald de sporire a puterii blande
presupune realizarea unor activititi orientate direct spre informarea
publicului strdin: explicarea detaliatd a politicii tarii, impartasirea valorilor
sale culturale, monitorizarea si reactionarea la evaluarile negative, realizarea
activitatilor de extindere a influentei informationale asupra altor state. Prin
urmare, calea artificiala, spre deosebire de cea naturald, este mai activa si
permite statului sa controleze procesul de sporire a puterii blande, iar in caz
de necesitate, sa-1 modeleze. Diplomatia publica este acel instrument care
permite controlul procesului de sporire a puterii blande, facandu-l unul
rational si orientat spre atingerea unor scopuri concrete [1, p.33].

Se poate afirma cd in ultimele doua decenii, conceptul de soft power a
devenit unul dintre cele mai populare atat in discursul politic international,
cat si in practica luptei pentru putere si influentd pe arena internationala.
Puterea blandd presupune capacitatea de a obtine ceea ce iti doresti prin
participarea benevold a aliatilor, ea este chematd si atragd oponentul de
partea ta sau sa-1 neutralizeze prin mijloace pasnice. Puterea blandid este
bazatd nu pe presiune, ci pe mecanismele de promovare a unei imagini
atractive a statului.
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LIMBAJUL POLITIC: EVALUARI SI EXIGENTE
Vasile CUJBA

Politica, sui generis, inseamnda nu doar idei, ci si persoane sau mai
degraba personaje, id est actori care fie ca isi aleg o functie, fie ca iau un rol.
Intr-un cuvant, ca la spectacol, actorii politici ocupa mereu ,,scena politica” si
captiveaza publicul cu ,,jocul” lor. Si pana la urma, ,,lumea, inclusiv lumea
politicd, (subl. ns-V.C.) nu-i decét o scend, pe ea, barbati, femei, actori sunt
doar” (W. Shackespeare).

Si daca politica este asijderea unei piese de teatru, jucatd simultan de catre
si in fata mai multor spctatori [1, p.39], atunci ceea ce dd masura intrepretarii
unui rol este si madiestria utilizarii limbajului politic. Faptul acesta este
relevant mai ales in situatia cand politica admite in mod prealabil inlocuirea
fortei fizice prin cea a cuvantului, iar lupta cu armele, prin duelul verbal [2,
p.293].

Una voce cu acest rationament este si urmatorul lucru: in conditiile
mediatizarii domeniului politic, politicienii, oamenii politici, volens nolens,
imbraca tot mai mult ipostaza ,telepoliticianului” si/sau a ,.starului”. in
consecintd, cunoasterea si valorificarea limbajului politic devine, sine die, nu
doar inevitabila, ci mereu actuala. Din acest punct de vedere, un actor politic
neaparat trebuie sa aibd, cum ar spune A.Malreau imaginea de ,,ministru al
verbului”. Evident, faptul acesta ar fi de dorit sa i se intdmple oricarui actor
politic.

In aceasta stare, de fapt, actorului politic nu-i rimane decét sa pliteasca
tributul cotidian al artei si al stiintei limbajului politic.

Limbajul politic, ipso facto, acel domeniu al limbii in care se migca
actorul politic utilizdnd cuvantul, iar in ultima instantd, termenul, adica cu
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vantul care exprima un concept. Referitor la limbajul politic utilizat de catre
actorii politici indigeni, existd nu doar intrebari inevitabile, ci si intrebari
imperative, uneori chiar si intrebari strigitoare. In acest sens, ne putem
intreba: cat de suficient tinerii nostri politicieni poseda limbajul politic? Ce
poate fi considerat ca dovada a aplicarii adecvate a limbajului politic? Cat de
grave si acute sunt problemele privind utilizarea limbajului politic?

Pentru un actor politic, competenta lingvistica alaturi de alte competente
negresit trebuie sa intre in atributiile sale profesionale.

In acest sens, A.Plesu constatd ci un parlamentar, de exemplu, care tine
un discurs, nu are doar a transmite un mesaj, ci si a livra auditoriului sau un
mod exigent de utilizare a limbii romane [3, p.245], inclusiv a limbajului
politic. In cele din urma, exigenta lingvistica poate sa determine aparitia unor
modele de utilizare a limbii si a limbajului politic. Or, este un postulat: nu te
poate modela decat ceea ce te depaseste, ceea ce te umple de admiratie. in
acest context, pentru vorbitorii de limba romand din Republica Moldova,
astfel de module sunt de actualitate. in aceastd privintd, oare ce poate fi mai
convingdtor decat Exempla Decent!, adica exemplele care instruiesc!

Ceea ce da substanta, inainte de toate, competentei lingvistice este, bine-
inteles, insusirea vocabularului politic. M.Oakeshott, reputat specialist in
domeniul limbajului politic, afirma cé politica a fost intotdeauna o discutie pe
trei sferturi si neputinta de a utiliza vocabularul necesar este un serios han-
dicap al celui care doreste sa participe la aceasta activitate [4, p. 321].

Intr-adevar, numarul de cuvinte ,,stocate” in mintea actorului politic, fie
conducator, fie lider etc., este un indicator explicit al bogatiei si diversitatii
vocabularului politic. Dintre precursorii nostri politici, excela in aceastd
privintd Barbu Stefanescu Delavrancea, ministru in guvernele Romaniei in-
terbelice. Apropo, Titu Maiorescu il eticheta pe Barbu Stefanescu
Delavrancea drept ,.fiara cuvantului”. Marele diplomat, Nicolae Titulescu, de
asemenea poseda un vocabular extrem de bogat, elegant si precis.

Elocvent este si exemplul omului de stat francez Charles de Gaulle, care
cunostea mai mult de 500 de cuvinte de bazd, din cele peste 1000 cuvinte-
cheie utilizate in politicd, un lexicon cu care, de altminteri, stabilise un record
mondial printre politicienii secolului.

Ne intrebam cine dintre politicienii moldoveni care se respecta nu si-ar
dori o asemenea performanta? Si altceva: de ce unii si/sau mulfi oameni poli-
tici autohtoni, desi inteligenti si cu o gandire judicioasd, esueaza la exprima-
re? Cum e posibil ca unor politicieni cuvintele le stau pe varful limbii? Cu
alte cuvinte, sunt ganduri care ne pun pe ganduri.

Ceea ce putem afirma in acest context este ca imbogatirea vocabularului
politic [5] trebuie sa fie unul dintre obiectivele primare ale actorilor politici.

In aceasti ordine de idei, fiind intrebat despre conditiile succesului in
ipostaza sa de mare conducator, Alexandru Macedon a spus: ,,avut-am patru
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ajutoare cu mine, iar unul dintre acestea a fost cuantul dulce”. Si astazi, chiar
daca suntem in secolul al XXI-lea, miza cuvantului utilizat ramane la fel de
importanta si valoroasd, desi ¢ pusd la incercare de concurenta celorlalte
moduri de exprimare.

Utilizarea eficientd a limbajului politic implicd nu doar ,,stocarea” unui
anumit numar de cuvinte si/sau termeni, dar §i cunoasterea valorilor acestor
entitdti. Or, limbajul politic nu are virtuti fara cunoasterea focului subtil de
fluiditati ale sensului si semnificatieci. Anume capacitatea fiecarui actor
politic de a-si valoriza si de a-si asuma campul semantic al cuvantului si ter-
menului este decisivd in demonstrarea competentei lingvistice. Valorificarea
campului semantic permite utilizatorilor limbajului politic trecerea relativ
usoard de la un inteles al cuvantului la altul, fructificind in felul acesta
sinonimele, antonimele, paronimele etc.

In consecinti, cand se folosesc adecvat cuvintele, omul politic si/sau omul
de stat vorbeste nu doar corect, ci §i congruent, nu doar congruent, ci si
oportun. in acest context, limbajul politic, cum este si firesc, devine indentifi-
cabil cu forma sa exemplara, standardizata si literara. Aceasta calitate a lim-
bajului politic nu este doar un semn al competentei lingvistice, ci si al compe-
tentei comunicative.
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5. imbogitirea vocabularului politic presupune asimilarea: cuvintelor care constituie
limbajul de specialitate politica; cuvintelor din limbajul curent, cand sunt folosite
in domeniul politic; cuvintelor provenite din alte discipline stiintifice.

N

STRATEGIA ENERGETICA A REPUBLICII MOLDOVA
iN CONTEXTUL NOILOR SCHIMBARI GEOPOLITICE

Natalia EREMIA

Aspectul energetic a devenit in ultimii ani una din problemele stringente
ale comunitatii internationale. Actualmente, Republica Moldova, fiind de-
pendenta de resursele energetice ale Federatiei Ruse, se confrunta cu o serie
de provocari si amenintari, care si reprezinta factorii majori ai securitatii
nationale. In contextul in care securitatea energetici a Republicii Moldova
devine un subiect stringent, prezent in discursurile nu doar a specialistilor,
dar si a savantilor, apare necesitatea elaborarii unei noi strategii privind
asigurarea Republicii Moldova cu resurse energetice. Astfel, pentru o mai
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buna comprehensiune a fenomenului ,,strategie energetica” apare necesitatea
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de a determina semnificatia conceptului ,,strategie”. Analizand conceptul

,Strategie”, putem evidentia cd acesta isi are etimonul in grecescul

Strategos” (stratos — arma, ago, ceea ce semnifica: 1) conducere/ghidare/

miscare sau 2) abilitatea specifica a unui comandant militar) [1].
Problematica conceptualizarii fenomenului ,,strategie” a fost supusi cer-

cetarii de catre Sun Tzu (in anul 500 1.H.), in lucrarea Arta razboiului, prima

cercetare in domeniul strategiei [2]. In perioada domniei lui Alexandru

Macedon, sensul conceptului de strategie se referea la capacitatea de a utiliza

forta militara intr-0 confruntare. Actualmente, termenul de ,strategie” este

utilizat in vocabularul militar, desemnand ,,arta de a conduce un razboi” [3].

Astfel, in conformitate cu explicatia oferita de catre Dicfionarul Explicativ

Roman (DEX), strategia este:

- arta de a folosi cu dibacie toate mijloacele disponibile in vederea asigura-
rii succesului intr-o luptd (arta de a conduce un rizboi) — definitie din
domeniul militar;

- plan complet, care specifica ce optiuni va avea jucatorul in orice situatie
posibila — teoria jocurilor din matematica;

- perceptia prin care se desemneaza un curs prestabilit de actiune pentru a
solutiona o situatie [4];

- schita sau proiect ce constd intr-o manevrd menitd sa asigure depasirea
unui concurent;

- modul 1n care intreprinderea actioneaza si aloca resursele in vederea
realizarii obiectivelor;

- capacitatea de a crea avantajele competitive de maine mai repede decat
sunt capabili concurentii sa le imite pe cele pe care le posedd compania
astazi.

De asemenea, o altd definitie oferitd de Dicfionarul Explicativ al Limbii
Romdane explica strategia ca:

- un plan — formarea constientd a cursului actiunii;

- o manevra de pacilire — strategema, realizatd cu scopul de a obtine un
avantaj asupra acestuia;

- un model de comportament — consistenta modelului determina strategia,
lipsa consistentei denota lipsa strategiei;

- o pozitie — mod de localizare a intreprinderii in mediul extern;

- stiintd care se ocupi cu planificarea, organizarea si conducerea operatiilor
militare intr-un razboi [4].

Dintre multiplele definitii ale strategiei, ne vom axa asupra acelei, conform
careia strategia reprezinta arta de a stabili anumite obiective si de a elabora un
plan de actiuni, urmat de alocarea resurselor necesare in vederea asigurarii unui
rezultat favorabil. Aceasta definitie scoate strategia din posesiunea utilizarii in
domeniul militar, oferindu-i un spectru mai larg de utilizare. Asadar, strategia
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energetica este esentiala, intrucat aduna in jurul ei toate celelalte dimensiuni —
umane, sociale, economice — dandu-le forta si consistentd. De asemenea,
strategia energetica defineste obiectivele sectorului energetic pe termen mediu
si lung, oferind modalitétile de realizare a acestora in conditiile asigurarii unei
dezvoltari durabile a economiei nationale. Strategia energeticd a Republicii
Moldova este elaboratd de Ministerul Economieisi e aprobata de Guvern.
Implementarea politicilor in sectorul energetic este asigurata de catre Agentia
Nationala pentru Reglementare in Energetica, Inspectoratul Energetic de Stat,
Agentia pentru Eficienta Energetica, Fondul pentru Eficienta Energetica,
precum si prin intermediul mai multor intreprinderi energetice [5].

in acest context, strategia energetica apare ca ,,0 activitate complexa care
presupune initierea, derularea si corelarea unor actiuni politice, economice,
tehnice si ecologice in vederea asigurdrii securitatii energetice nationale, a
diversificarii surselor de aprovizionare internd si externd, a perfectionarii si
diversificarii formelor de producere a energiei, a cresterii eficientei productiei
si consumului energetic, a ameliorarii impactului poluant al productiei si
consumului de energie” [6]. Conform abordarilor inaintate de catre A.Leca,
strategia energeticd constd intr-un ,set de masuri interdependente care
directioneaza sectorul energetic catre cea mai eficientd, echitabila si compati-
bild cu mediul ambiant utilizare a resurselor” [7].

Din definitiile prezentate reiese in mod evident necesitatea implicarii
tuturor verigilor din lantul energetic — producator, transportator, distribuitor,
consumator — la punerea in practica a strategiei, precum si la sporirea preocu-
parilor pentru protejarea mediului ambiant. Sistemul energetic din Republica
Moldova are un efect util pentru societate, dar in acelasi timp consuma resur-
se, influenteazd mediul ambiant prin crearea deseurilor. De aceea, tinandu-se
cont de aceste particularitati, sectorul energetic necesita 0 atentie sporita.

Astfel, ca rezultat al studiului efectuat asupra sectorului energetic pot fi
remarcate un set de probleme:

1. dependenta tot mai mare de importul resurselor energetice (95% din
necesarul de energie al tarii este importat);

2. insuficienta interconexiunilor fizice in sectoarele de gaze si energie
electricd cu tdrile vecine;

3. reducerea sarcinii termice si a consumului de gaze naturale;

4. uzura fizicd si morald avansatd a infrastructurii complexului energetic;

5. nivelul scazut al eficientei energetice Si nivelul redus de valorificare a
surselor regenerabile de energie;

6. structura deformata a mixului de energie si acoperirea necesarului de
resurse energetice primare practic numai dintr-o unica sursa;

7. caracterul imatur al pietei energetice nationale, al cadrului juridic si
regulatoriu, inclusiv de stabilire a tarifelor;
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8. cota foarte redusd a investitiilor in energetica, cresterea preturilor la
resursele energetice primare si utilizarea insuficientd a capacitatilor proprii de
generare din tard, neutilizarea conceptului de solidaritate a jucatorilor ce
activeaza in energeticd pentru asigurarea eficientei functionarii complexului
energetic pe plan national;

9. receptivitatea redusa de implementare a inovatiilor i & majorarii efi-
cientei energetice privind sistemele moderne de monitorizare, supraveghere,
diagnosticare, contorizare, gestionare in timp real si de ridicare continud a
componentei de ,,inteligentd” pentru a asigura balanta dinamica dintre cerere
si ofertd;

10. nivelul diminuat al coordonarii dezvoltarii si functionarii sistemului
energetic cu orientare spre satisfacerea necesitatilor consumatorilor [8].

in conditiile in care Republica Moldova este dependenti de resursele
energetice straine, in special de cele ale Federatiei Ruse, problematica
energetica devine un imperativ pentru economia tarii, sectorul ener-
getic avand un impact semnificativ asupra dezvoltarii economiei tarii.
Reformarea acestui sector a inceput inca de la obtinerea independentei, cu
mai bine de 24 de ani in urma, ca urmare a necesitatii de organizare si re-
lansare economicd a noului stat. In acest context, apare necesitatea unei
reforme continue pentru a atinge urmatoarele scopuri:

- dezvoltarea interconexiunilor de transportare a resurselor energetice si
integrarea in piata energetica pan-europeana;

- modernizarea sistemului energetic (producere, transport, distributie, consum);

- sporirea eficientei energetice si valorificarea surselor de energie regene-
rabild prin promovarea proiectelor investitionale eficiente.

in contextul noilor evenimente geopolitice, a aparut necesitatea elaborarii
unei noi strategii energetice. In februarie 2013, Guvernul a adoptat Hotarirea
nr.102 cu privire la Strategia energetica a Republicii Moldova pana in anul
2030 [9]. Acest document este de o insemnatate deosebita atat pentru sectorul
energetic al Republicii Moldova, cat si pentru toate partile interesate: investi-
tori, institutii, consumatori, pentru ca este un ghid practic care se cere a fi
implementat. Prin acest document, Guvernul Republicii Moldova prezinta
starea actuala a sistemului energetic national, evidentiaza cu stupoare ca toate
guvernele tarii, inclusiv cel din prezent, au negociat si semnat contracte de
import a energiei electrice si a gazelor naturale care sunt impovaratoare
pentru Republica Moldova.

in acelasi timp, sunt identificate problemele prioritare ale tarii:

1. Acumularea datoriilor.

2. Pretul ridicat al energiei termice, care determina populatia sa folo-
seascd diferite tertipuri pentru a se incalzi in perioada rece a anului, metode
care nu sunt optime si eficiente nici pentru consumatori, nici pentru eficienta
de cogenerare a centralelor.
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3. Costul energiei electrice produse in cogenerare depinde de volumul de
energie termica si este mult mai mare decat preturile de import pentru energia
electrica.

Acest document cere redimensionarea obiectivelor in conformitate cu
necesitatile tarii, strategia are la baza trei obiective:

1. Securitatea aproviziondrii cu energie.

2. Crearea pietelor concurentiale si integrarea lor regionala si europeana.

3. Durabilitatea mediului si combaterea schimbarilor climatice.

Printre obiectivele strategice specifice, ce urmeaza a fi atinse pand in
2030, sunt: asigurarea aprovizionarii cu gaze naturale prin diversificarea
cailor si a surselor de aprovizionare, a tipurilor de purtator si prin depozite de
stocare; consolidarea rolului Republicii Moldova de culoar de tranzit al
gazelor naturale; consolidarea rolului Republicii Moldova de culoar de tranzit
al energiei electrice — prin constructia noilor linii de interconexiune; conec-
tarea la sistemul ENTSO-E (Reteaua Europeana a Operatorilor de Transport
si de Sistem pentru Energie Electricd) si consolidarea retelei interne de trans-
port al energiei electrice. Pentru a indeplini obiectivul ambitios de conectare
cu sistemele din UE, vor fi examinate toate alternativele: granturi, credite pe
termen lung, participarea investitorilor privati.

Prin prezenta hotarare, Guvernul Republicii Moldova isi accentueaza
viziunea strategica in domeniul energetic, incluzand regiunea: Europa Centra-
1a, Europa de Sud, Rusia, regiunea Caucazului. Scopul acestei hotarari este de
a asigura baza necesara cresterii economice si a bunastarii sociale. Acest prim
pas propune inventarierea realitdtilor energetice, stabilirea opOrtunitatilor si
pericolelor din diferite sectoare energetice, dar si identificarea punctelor tari
si slabe existente.
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CORELATIA SECURITATE ENERGETICA — POLITICA
ENERGETICA: DELIMITARI CONCEPTUALE

Natalia EREMIA, Svetlana CEBOTARI

Dilema securitdtii energetice ce marcheaza inceputul de secol XXI la ni-
vel global (si aici ne referim la intregul spectru, respectiv cel al provocarilor
conexe tendintei epuizdrii resurselor conventionale, necesitatii diversificarii
resurselor, a securitatii productiei, transportului si cererii, a eficientizarii con-
sumului de energie, a transparentei si concurentei veritabile pe piata energeti-
ca, a echilibrului ecologic si, nu in ultimul rand, a crizei ruso-ucrainene, ne
reaminteste de faptul ca problema energiei actualmente devine o prioritate
absolutd) [1]. Aceasta concentreaza elemente ce prefigureaza schimbari fun-
damentale in geopolitica si principiile legale care guverneaza aceasta proble-
maticd, pentru o lunga perioada de timp de acum inainte. Daca in secolul XX,
cu precadere in prima sa jumadtate, securitatea energetica era privita inainte de
toate ca o componenta a securitatii militare (de aparare) si economice, criza
petroliera din anii *70 a propulsat problematica energetica pe un loc primor-
dial in agenda constructiilor politice la nivel global, devenind un comanda-
ment de securitate ,,per se”, un factor esential in asigurarea securititii existen-
tiale a societdtii. Securitatea energetica, ca si concept ce trebuie implementat
diferit pentru fiecare stat, economie, regiune si piatd in parte, a devenit deja
centrul gravitational pentru toate celelalte componente ale securitatii
(politica, economica, sociald, militara, ecologicd, alimentara etc.) [6].

Centrul de greutate al disputelor si competitiilor pentru intiietate s-a mu-
tat dinspre sfera militard spre cea economica si se deruleaza pe spatii geopoli-
tice, iar remodeldrile mediului de securitate local, regional si global depind in
mare masurd de resursele energetice. Pentru a explica conceptul de securitate
energetica, unul dintre cele mai bune puncte de plecare ar putea fi studiile lui
D.Yergin. Yergin aratd ci, pentru a-si asigura securitatea energetica, statele
trebuie sd respecte patru principii fundamentale: diversificarea surselor de
aprovizionare; mentinerea unei marje de sigurantd — insemnand capacitati de
productie suplimentare si rezerve care pot fi accesate in situatii de urgenta;
interconectarea retelelor energetice — autarhia nefiind o solutie viabila si, nu
in ultimul rand, necesitatea informatiei de calitate despre modul de functiona-
re a pietelor de energie, care s previna aparitia panicii in situatii de criza [6].

Prima ,lansare politicd” a notiunii de securitate energetica ii apartine
fostului premier britanic, Sir Winston Churchill [4]. Conceptul de securitate
energeticd, introdus de Churchill in ajunul primului rdzboi mondial, se
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referea initial doar la aprovizionarea cu petrol. In prezent, acesta a fost extins
la toate tipurile de resurse si ansamblul sistemului energetic global. De ase-
menea, daca initial independenta energetica era o preocupare la nivelul fieca-
rui stat national, conceptul de securitate energeticd a capatat in timp valente
globale, recunoscandu-se interdependenta tot mai mare a sistemelor energeti-
ce. Responsabilitatea protejarii sistemului energetic nu mai poate fi lasata
exclusiv in seama statelor sau doar a mediului privat. Este nevoie de conlu-
crarea dintre acestea pentru a asigura stabilitatea sistemului, in beneficiul
tuturor participantilor pe piata energiei. Exista, evident, un pret al securitatii
energetice care se reflecta atat in pretul resurselor, dar si in cheltuielile pentru
aparare si ordine publicd. Si aceste costuri trebuie impartite intre sectorul
public si cel privat. Functionarea eficienta a pietelor de energie reprezintd in
sine un factor de securitate energeticd. Este nevoie de piete libere, lichide,
stabile si flexibile, capabile sa absoarba rapid socurile excesului de cerere sau
ale deficitului de ofertd, in conditii mai bune decat ar face-o un sistem inchis
si controlat. Problematica conceptualizarii securitatii energetice a inceput sa
preocupe mediile politice si teoreticienii relatiilor internationale incd din anii
’90. Asa-numita ,,Scoala de la Copenhaga”, reprezentatd de Barry Buzan, a
reprezentat primul curent teoretic din sfera problemelor de securitate, care a
extins conceptul de securitate de la aspectele de ordin militar cdtre cele de
naturd economicd, sociala, culturala, ecologica si energetica. Pentru autorii
americani cu preocupari in domeniul securitatii, problematica securitatii
energetice a fost de multe ori legatd de asigurarea ,,securitdtii maritime” a
rutelor de transport al resurselor energetice si, In general, a securitatii
infrastructurii de transport. Alti autori definesc securitatea energetica,
referindu-se la ,asigurarea unor resurse sustenabile si sigure, la preturi
rezonabile” sau la o ,conditie In care o natiune si toti sau majoritatea
cetatenilor si intreprinderilor sale au acces la resurse energetice suficiente la
preturi rezonabile pentru viitorul previzibil, fard riscul serios al unor intre-
ruperi majore”[4].

».Securitatea energetica” este un termen folosit destul de des in ultimul de-
ceniu. Cu toate acestea, este important sa realizim multiplele sensuri ce se
afla in spatele conceptului, acceptiuni ale diferitor analisti. ,,Securitatea
energetica” poate fi folosita pentru a acoperi fatetele politice si economice ale
unei societdti in timp ce incearcd si ofere surse sigure si necostisitoare
populatiei. Securitatea energeticd este un concept cu o popularitate in
crestere: oamenii din mediul politic, antreprenorial si universitar pretind sa-|
urmareasca atunci cand propun sau implementeaza schimbari In domeniul
energetic [3]. Totusi, aceasta este o problematicd evaziva din moment ce nu
este de cele mai multe ori clar sensul exact al securitatii energetice, mai ales
atunci cand este analizatd din perspectiva economica. Sensul cel mai vast al
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securitatii energetice se referd la disponibilitatea aprovizionarii cu energie
suficientd la preturi accesibile, concentrandu-ne astfel pe partea de oferta din
domeniul energetic. Este clar cd acest lucru este un concept evaziv, deoarece
cateva parti ale definitiei sunt destul de neclare: daca aceasta disponibilitate
ar trebui sa fie continua, daca suficienta ia in considerare eterogenitatea
surselor de energie si, mai presus de toate, cum poate fi definita accesibilita-
tea din punct de vedere al costurilor implicate [2]. Definitiile clasice ale secu-
ritatii energetice includ disponibilitatea, fiabilitatea si accesibilitatea din
punct de vedere al prefului. in mod clar, o intelegere contemporani a secufi-
tatii energetice ar trebui sa includa aceste trei dimensiuni, dar, date fiind con-
ditiile actuale, o a patra ar trebui introdusa — sustenabilitatea mediului. O
componenta a rapoartelor din literatura de specialitate discutd pe tema dispo-
nibilitatii, estimand in mare parte rezervele si resursele, relatia dintre preturi-
le resurselor naturale si rezervele economice viabile, si dezvoltarea de tehno-
logii necesare recuperarii esentiale din domeniul petrolului fac parte de
asemenea din aceastd categorie. Accesibilitatea/Fiabilitatea tine de
problemele tehnice ale extractiei resurselor, cuprinzand totodatd aspectele
geopolitice si geostrategice privind accesul la resurse, cum ar fi proprietatea,
pietele, oligopolurile si drepturile de proprietate. Sursele de distributie de
dezvoltarea tehnologica dintr-o tard si dezvoltarea resurselor umane pentru
problematica energiei. Accesibilitatea mediului conecteaza problemele
securitatii energetice cu un concept mai larg, cel al sustenabilitatii. Diferite
tipuri de combustibili interfereazd cu concepte legate de sustenabilitate in
mod diferit. Accesibilitazea din punct de vedere al pretului, ultimul aspect de
mentionat, este legata de riscul de pret al resurselor, precum si de costurile de
explorare a surselor alternative. Pentru ca pretul este un element atat de critic,
jucdtorii incearca in permanenta sa-l manipuleze. Marii importatori, precum
SUA si Europa, ale caror economii sunt construite pe petrolul ieftin, fac tot ce
le sta in puteri pentru a mentine preturile la un nivel scazut [5, p.292].
Politica de securitate energetica reprezinta cadrul in care este descris
modul cum o tard asigurd securitatea statului si a cetdtenilor din acest punct
de vedere. Aceasta se elaboreaza sub forma unui document unic si structurat,
care poate fi numit plan, strategie, concept sau doctrind. Politica de securitate
energeticd se referd atdt la prezent cat si la viitor, pentru cd defineste
interesele vitale ale natiunii si stabileste liniile de actiune pentru a face fata
nevoilor prezente si viitoare si a gestiona evolutiile in domeniu. in ultima
instanta, politica de securitate energetica cautd sa reuneasca si sa coordoneze
contributiile tuturor celor responsabili In domeniul resurselor energetice, in
functie de interesele si amenintarile considerate cele mai importante. Politica
de securitate energeticd trebuie definitd §i intretinutd din perspectiva
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necesitatilor sociale. Aceasta rezida in faptul ca procesul de construire a
securitatii are drept finalitate deziderate care privesc securitatea nationald in
general, independenta energeticd, evitarea presiunilor de ordin politic din
partea unor actori internationali, asigurarea dezvoltarii economice a statului, a
bunastarii cetatenilor etc. Politica de securitate energetica cuprinde ansamblul
de conceptii, principii si orientdri asumate, pe fundamentul céarora se stabi-
lesc, intr-un anumit context geopolitic, modalitatile de prospectare si exploa-
tare geologica, orientarile si directiile de actiune in plan intern si internatio-
nal, precum si utilizarea resurselor energetice proprii pentru protejarea, apara-
rea si promovarea intereselor statului. Politica de securitate energeticd se
implementeaza prin masuri de ordin diplomatic, economic, juridic, informa-
tional, stiintific, ecologic, social etc. Politica de securitate energetica este via-
bild daca incorporeazi cerintele politicilor institutionale, publice si sociale. in
orice mediu de securitate, solutiile la problemele de interes comun sunt
abordate, de reguld, in cadru national si regional. Aceasta impune statelor,
fortelor politice, organizatiilor guvernamentale, nonguvernamentale sau civi-
ce, conducdtorilor politici §i reprezentantilor diferitor miscari politice sa-si
asume raspunderea directd pentru securitatea energetica comuna. Necesitatea
ca un stat sd-si elaboreze o politicd de securitate energeticd coerenta si deta-
liatd rezulta, in principal, din unele motive cum ar fi: sa dea guvernului
statului respectiv posibilitatea de a aborda toate riscurile si amenintarile din
domeniu intr-o maniera coerentd; sa creasca eficienta sectorului de securitate
energetica prin optimizarea contributiilor tuturor structurilor responsabile din
acest domeniu; sd intareascd increderea si cooperarea la nivel regional si
international. Asigurarea securitdtii energetice reprezinta un proces continuu
si complex, extins asupra unui spectru larg de domenii, relatii si interdepen-
dente, destinat promovarii intereselor si obiectivelor de securitate ale statului,
societatii si cetdteanului. Pentru a putea actiona potrivit intereselor de
securitate, puterea politicd trebuie sa decidd in cunostintd de cauza asupra
modalitatilor de utilizare a resurselor care asigura viabilitatea politicii de se-
Curitate energeticd. Pentru elaborarea unei politici de securitate energetica
sunt relevante: situatia geopoliticdi a zonei de interes (harta geopoliticad);
sistemul politic; dreptul international. Situatia geopolitica a zonei de interes
(harta geopolitica) este modificata, de reguld, de catre marile puteri/superpu-
teri, care construiesc o noud ordine de securitate, bazata pe alte principii si
interese. Ele lanseazd si dezvoltd numeroase initiative i programe de care
trebuie sa {ind seama statele nationale sau cele care afecteaza noua ordine
instituitd In mediul/spatiul/zona de interes.

Fiecare schimbare a situatiei geopolitice a zonei de interes (hartii geopoli-
tice) impune cautarea de noi formule de cooperare pentru statele na-
tionale, intrucat fiecare nou ,,actor” poate genera stabilitate sau instabilitate in
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plan regional. In noul context, statele nationale devin constiente ci propria

securitate nu poate fi disociatd de cea a vecinilor. In noua situatie geopolitica

a zonei de interes (hartd geopoliticd), statele nationale actioneaza pentru eli-

Minarea preventiva sau atenuarea oricaror stiri de criza energetica, care poate

fi generatoare de insecuritate. Ele sunt interesate sa se integreze cat mai rapid

in structurile socioeconomice viabile si sd coopereze intr-un cadru propice
atat din punct de vedere economic si politic, cat si al satisfacerii nevoilor de
securitate energetica.
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MOTIVATIA APLICARII MEDIERII iN ACTIVITATEA
ADMINISTRATIEI PUBLICE

Angela ZUBCO

Doua orientdri majore, care afecteaza astdzi multe tari, au intensificat
nevoia de reevaluare a conceptului de promovare a medierii la nivel national.
Prima, legata de globalizarea rapida a societatii, militeaza pentru o deschidere
si fluiditate a interactiunilor care reclama necesitatea unor mediatori bine
pregatiti. Cea de-a doua, legati de cresterea gradului de democratizare,
permite cetdtenilor implicarea in exercitarea autoritatii administratiei publice.
Societatea noastra trece printr-un profund proces de democratizare incepand
cu anul 1989. Marele avantaj al acestui proces este ca fiecare cetitean a
inceput sd-si faca auzitd vocea si au fost create mecanisme institutionale
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pentru a sustine acest drept prin promovarea drepturilor omului. Marele
dezavantaj, insd, consta in faptul ca practic in toate sectoarele de activitate ale
institutiilor publice sunt din ce In ce mai vizibile dispute, conflicte de lunga
durata ce afecteaza activitatea sistemului administrativ. in acest context
social, medierea este conceputa de aproape toate institutiile publice ca fiind o
reald solutie, pentru ca dialogul sd devina posibil, asigurand o mult mai mare
stabilitate a solutiei acceptate de parti. Aplicarea medierii poate ajuta
functionarii publici sa raspunda provocarilor lansate de schimbarile datorate
globalizarii si gradului sporit de democratizare. Fara a fi un raspuns universal
si fard a se substitui cunoasterii practicii administrative, judiciare sau
legislatiei, medierea, fundamentata pe abilitati specifice, ajutd practicienii din
institutiile publice sd obtind rezultate mai bune in prestarea serviciilor
publice, in mentinerea unui climat favorabil de activitate interna, in
reformarea acestui sector. Aceastd metodd alternativd de prevenire si
solutionare a conflictelor permite partilor implicate sd cunoascd mai bine
interesele lor diferite, dar si sa fie constiente de obstacolele ce le impiedica sa
incheie acorduri reciproc avantajoase, care sa le serveasca interesele.

Noile standarde de dezvoltare din spatiul european impun efectuarea de
reforme profunde in administratia publica atat in statele membre UE, cat si in
statele in curs de aderare din sud-estul Europei. In acest sens, strategiile de
reformad ale administratiei publice au drept scop identificarea masurilor
pentru modernizarea administratiei publice, in vederea imbunatatirii
managementului resurselor umane, al calitdtii serviciilor publice, prin
promovarea si introducerea elementelor managementului calitatii [2, p.68].

Motivatia abordarii medierii profesioniste sau a instruirii functionarului
public 1n vederea aplicarii acestui mecanism 1n activitatea publica decurge in
primul ridnd din 1Incadrarea acestui subiect in sistemul modern al
managementului calitatii serviciilor prestate, preconizand schimbari ce vor
atribui medierii un rol semnificativ in cadrul metodelor de rezolvare
alternativa a disputelor din sectorul administrativ si a pregatirii functionarilor
publici. Aceastd abordare este impusd si de numeroasele probleme care
afecteaza activitatea administratiei publice: nevoia de stabilitate si
continuitate, politizarea administratiei publice, arbitraritatea si rigiditatea,
supunerea unei inertii ale unei societati birocratice, mostenite din sistemul
totalitar. Un alt argument in favoarea aplicarii medierii este faptul ca
mecanismului medierii pot fi supuse vasta tipologie a conflictelor dintre APC
si APL: conflicte ce vizeaza legalitatea (influentarea la maximum a
autoritatilor locale 1n luarea deciziilor; parghiile de slabire a puterii APL;
actiunile APL de a obtine interese din domenii ce apartin statului); conflicte
de competenta (cadrul juridic imperfect, ambiguitati, mecanismul imperfect
de aplicare, lipsa acoperirii financiare, lipsa vointei politice. Conexiunile
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politice pe linie de partid, relatiile personale, apartenenta politica impun APL
sd prezinte un grad scazut de responsabilitate in fata publicului, in utilizarea
resurselor si adaptarea acestora la nevoile locale; ineficienta deciziilor la
nivel de descentralizare financiard (principiul echitatii la transferuri fi
afecteaza pe cei care sporesc bugetele locale prin initiative proprii); conflicte
de competente suprapuse sau lipsite de acoperire (spatiile locative pentru
functionari, militari, politisti; amenajarea teritoriului, mediului etc.);
conflictul de interese, situatii in care unele decizii pot influenta interesul unei
persoane sau cercul ei apropiat (favorizarea in posturi, gestionarea
partinitoare a sectoarelor cu profit etc.); conflictele de munca in institutiile
administratiei publice; conflictele dintre administratia publica si persoanele
private: cele legate de promovarea dreptului la informare, promovarea
transparentei decizionale, prestarea de servicii publice etc. Pentru corelarea
noilor prevederi din domeniul administratiei publice cu cele existente,
evitarea subiectivismului, aplicarea coerenta a actelor normative, promovarea
modernizarii activitatii administratiei publice, se impune necesitatea aplicarii
medierii specializate in cazurile de solutionare a conflictelor avansate,
transformate 1n litigii si a instruirii functionarilor publici in vederea prevenirii
unor conflicte sau medierea conflictelor posibile in activitatea administratiei
publice [3, p.319].

Un alt argument pentru motivatia aplicarii medierii in administratia
publica este spectrul larg de actori implicati in activitatea institutiilor publice:
functionari sau agenti ce reprezinta autoritdtile publice, persoane private,
asociatii obstesti, reprezentanti ai partidelor politice, profesionisti ai justitiei,
agenti economici etc. Functionarii publici sunt frecvent implicati in situatii de
confruntare cu motivatiile §i orientarile interlocutorilor care 1i solicita
(cetateni, asociatii obstesti, mass-media etc.) si acest fapt impune instruirea
acestora 1n domeniul medierii. Odatd cu cresterea responsabilitatii
functionarului public pentru remedierea gresitd a unui conflict cu beneficiarii,
se impune aplicarea mecanismelor de aplanare a acestuia. A crescut la fel aria
de subiecte negociabile: financiare, economice, fiscale, de echitate sociala
etc. Nu poate fi neglijatd nici prezenta elementului national, sociopolitic,
conflictele interetnice etc. Reformele din cadrul administratiei publice,
autonomia locala, despre care se discuta foarte mult, au contribuit la
implicarea acesteia 1n diverse negocieri cu reprezentantii organismelor
internationale, functionarii publici din orasele inrudite, fapt ce implicad un
anumit comportament, cunoagterea normelor de protocol, ritualurilor,
uzantelor acceptate si, alaturi de ele, cunostinte din domeniul medierii.
Astazi, autoritatile administratiei publice activeazd in conditii de
pluripartitism, ce solicitd un efort deosebit si o schimbare de strategie in acti-
vitate. Functionarii publici reprezintd si ei diferite partide i organizatii,
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aspect ce contribuie la dublarea sarcinilor pe care si le asuma, aparitia am-

biguitatilor care fac solutiondrile conflictelor dificile.

In concluzie, motivatia aplicarii medierii in activitatea administrativa este
recunoscutd drept un mecanism important in modernizarea administratiei
publice prin faptul cd are in prim plan omul si institutia, cu demnitatea si
valoarea lor. Solutionarea conflictelor prin mediere in cadrul administratiei
publice aduce in mod clar beneficii pe multe planuri. Conceptul de mediere si
ideea de solutionare amabila a conflictelor se gasesc in stransa legatura cu
Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public; Codul de
conduitd a functionarului public, alte acte normative care reflectd principiile
fundamentale ale serviciului public, drepturile si obligatiile functionarului
public, raporturile de serviciu etc. [1, art.2; 13; 2, art.5;14-21]
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IMPLEMENTAREA STRATEGIILOR ORGANIZATIEI
INTERNATIONALE A MUNCII (ILO)
iN REPUBLICA MOLDOVA SI GEORGIA

Irina NICOLAESCU

Fundamentele politice si cele practice ale activitatii sindicatelor in conditiile
globalizarii fortei de munca se formeazd sub mandatul Natiunilor Unite al
politicii sociale a Organizatiei Internationale a Muncii (ILO) si stabilirea
legdturilor directe intre dilemele umanitare majore din secolul al XXI-lea:
munca decenta, programul dezvoltarii globale si eradicarea saraciei.

Fundamentele definitorii pentru strategia sociald nationala ale ILO insista
asupra caracterului obligatoriu si universal al dreptului la munca, la formarea
politicilor sindicale la nivel national. De asemenea, le ofera oportunitatea de a
alege instrumentele, tehnologiile si resursele autorizate in activitatile practice
ale ILO, precum si obiectivele specifice de realizare in conditii concrete.

Organizatiile sindicale trebuie sa inteleaga ca sunt necesare tot mai multe
schimbari fundamentale in activitatea lor. Un alt subiect important este intele-
gerea faptului cd activitatea acestora nu este in consecintd doar analiza proble-
melor care apar in jurul sau in intreprinderi, precum si acceptarea unor masuri
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adecvate nu este suficientd pentru obtinerea de cunostinte si experienta
practicd. Aceastd intelegere poate fi atinsd datoritd efectudrii unei pregatiri
inovatoare care vizeaza orice sindicat §i orice necesitate, in ce mediu
functioneaz, care este organizatia primara si care este baza reala a sindicatelor.

Toate sindicatele pot fi impartite in douad categorii: cele care sunt capabile
sd perceapa noile strategii, pot implementa practici inovatoare si cele care nu
doresc sa se schimbe, urmand practici conservatoare [5, p.13].

Pentru intensificarea si continuarea dialogului si parteneriatului cu Orga-
nizatia Internationald a Muncii precum si realizarea unei cooperari specifice
cu ILO, comunitatea de business si, in special, sindicatele trebuie sa participe
activ la pregatirea modificarilor in Codul muncii, deoarece aceasta ar duce la
imbunatatirea drepturilor de munca si a dialogului social consolidat.

in raportul pentru Consiliul General al OMC de revizuire a politicilor co-
merciale ale Georgiei (Geneva, 07 si 09 decembrie 2009) se afirma ca, desi
au fost ratificate ambele conventii ale OIM privind drepturile sindicale,
protectia drepturilor definitd in acestea sunt insuficiente [4, p.2]. Codul
Muncii din 2006 a redus drastic drepturile sindicale fundamentale ale
lucratorilor, prin limitérile sale privind libertatea de asociere si dreptul de a o
organiza, cum ar fi pragul de instituire a unui sindicat care este excesiv de
mare. Exista restrictii severe privind dreptul la grevd, grevele de solidaritate
sunt interzise §i, In practica, sindicalistii primesc amenintari, intimidari si
concedieri fara explicatii. Codul Muncii si autoritatile oferd protectie
insuficienta impotriva discriminarii antisindicale si legea oferd, de facto, o
lumina verde distrugerii sindicatelor si marginalizarii negocierilor colective.

Parlamentul georgian, in anul 2013, a votat modificarile in Codul muncii.
in pofida criticii aduse schimbarilor Codului Muncii georgian pentru
incompatibilitatea cu standardele internationale si europene ale muncii, acesta
reprezinta un prim pas important in aducerea legislatiei unei tari caucaziene
spre standardele Organizatiei Internationale a Muncii. Noua legislatie
prevede o anumitd protectie impotriva discrimindrii antisindicale, crestere a
concediului platit pentru muncitorii cu profesii periculoase, interzicerea
concedierii femeilor insarcinate si cresterea duratei concediilor din cauza
unor dizabilitati temporare.

Cu toate acestea, restrictiile nerezonabile se impun cu privire la dreptul la
greva, iar orele de lucru, protectia femeilor insarcinate si compensatia orelor
suplimentare, precum §i munca de noapte sunt insuficient reglementate. De
asemenea, dispozitiile referitoare la contractele de muncd dau prioritate
angajatorilor. Noua lege nu reuseste sa protejeze sandtatea §i securitatea
lucratorilor si, de asemenea, permite angajatorilor sa efectueze concedieri in
masa, fara nici o consultare prealabild cu sindicatele, cum este garantat de
prevederile Cartei Sociale Europene, ce a fost semnata de Georgia.
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Pentru Republica Moldova, Organizatia Internationala a Muncii defineste
doud mari probleme, cum ar fi migratia populatiei si munca copiilor. Cu
scopul de a elimina aceste dificultati in cadrul pietei fortei de muncad din
Moldova, ILO duce o politica aparte, implementdnd mai multe conventii si
reforme, ca exemplu poate fi adusd Colectia de Conventii ale ILO ratificate
de Republica Moldova, editata de catre CNSM in cadrul proiectului Dialogul
social local pentru o mai buna guvernare a pietei muncii in Republica Mol-
dova [1, p.22]. Piata muncii in Republica Moldova este in continua formare.
Aici au loc dezechilibre care se manifesta prin cresterea somajului, prin
descresterea productivitatii muncii, prin utilizarea ineficientd a fortei de
munca, ceea ce are drept consecinta directa reducerea salariilor reale. O mare
parte a populatiei apte de munca nici macar nu este prezentd pe piata muncii
din Republica Moldova.

Desi normele internationale ale muncii [2, p.1] au o influentd
semnificativa asupra dezvoltarii legislatiei nationale a Republicii Moldova in
domeniul muncii, putem determina o listd intreagd de probleme cu care se
confrunta piata fortei de munca in tara nostrd, cum ar fi [3, p.56-58]: lipsa
unei analize aprofundate a proceselor de pe piata muncii, ce ar putea sta la
baza elaborarii politicilor de ocupare a fortei de munca si formare
profesionald; insuficienta locurilor de munca libere in economia nationald;
salariile mici oferite si obligatiile mari inaintate de citre agentii economici
pentru detinerea locurilor de munca; nivelul de calificare al persoanelor aflate
in somaj, care nu corespunde cererii pe piata muncii; potentialul redus de an-
gajare in cAmpul muncii pentru tineret, femei, absolventii studiilor superioa-
re; importanta scazutd a patronatului si a sindicatelor in realizarea politicilor
pe piata muncii; utilizarea insuficientd a capacitatii umane in perioada actuala
este conditionatd de scaderea cererii fortei de munca de calificare Tnalta, fun-
damentatd de schimbari structurale in economie, de nivelul scazut al salariilor
sau de lipsa locurilor de munca.

Nu putem nega faptul ca in Republica Moldova influenta instrumentelor
ILO a fost considerata redusa, deoarece Codul Muncii de aici a fost apreciat
ca reprezentand, de fapt, reglementari ce depdseau normele minime ale
organizatiei. Dar cu toate acestea, exista o colaborare intre aceste doua parti
care nu doar face posibila implementarea unor norme pe teritoriul tarii
noastre, dar care aduce rezultate deja de cativa ani, si implementarea acestor
norme continud sd aiba un flux puternic la nivel national.

NOTA: This article was researched within the FP7 Program Support Marie Curie
(IRSES) ,,Possibilities and limits, challenges and obstacles of transferring CEE EU
pre-accession best practices and experience to Moldova’s and Georgia's pre-accession
process”.
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INTEGRAREA EUROPEVANA A REPUBLICII MOLDOVA
LA ETAPA ACTUALA: REALIZARI SI TENDINTE *

Cristina MORARI

Relatiile dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand au marcat in
anul 2014 un sir de progrese esentiale, printre care evidentiem semnarea
Acordului de Asociere, inclusiv a Acordului privind Zona de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzétor, obtinerea regimului liberalizat de vize si, res-
pectiv, intensificarea cooperarii moldo-europene.

Toate aceste realizdri, de rand cu implementarea reformelor, urmau sa for-
meze baza necesarda pentru depunerea ulterioard a unei cereri de aderare la
Uniunea Europeana din partea Republicii Moldova. Totusi, dupa cum a aratat
Summit-ul Parteneriatului Estic de la Riga, care a avut loc in perioada 21-22
mai 2015, Republica Moldova, la fel ca si Uniunea Europeana, nu este pre-
gatita pentru o avansare calitativa in relatiile moldo-comunitare. Astfel, nu a
fost oferita nicio perspectiva de aderare Republicii Moldova, de altfel ca si
celorlalte state din cadrul Parteneriatului Estic, desi aspiratiile europene si
alegerea europeana a acestora a fost recunoscuti. Totodata, s-a indicat necesi-
tatea continudrii reformelor. In declaratia comund a Summit-ului Parteneria-
tului Estic de la Riga s-a subliniat clar ca prioritatile Uniunii Europene fata de
tarile participante la Summit reprezintd implementarea Acordurilor de Aso-
ciere si a Acordurilor de Liber Schimb [1]. In acest context, dupa cum sustine
Victor Chirila, acum este nevoie de pus in practici Acordul de Asociere,
acest lucru fiind esential pentru tara. Si In momentul in care se va demonstra
ca Moldova este cu adevarat, nu doar prin declaratii, implicata, angajatd si
hotarata sa parcurga calea de reforme, va fi foarte greu Uniunii Europene sa
refuze o cerere de aderare din partea Republicii Moldova [2, p.2].

intr-adevar, Acordul de Asociere presupune initierea unor schimbari esen-
tiale 1n tard, si odatda ce usa Uniunii Europene continua a fi deschisd pentru
Moldova, principalul sau plan de actiune este europenizarea si implementarea

", This research was supported by a Marie Curie International Research Staff Exchange Scheme
Fellowship within the 7th European Community Framework Programme”.
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eficientd a reformelor in vederea adoptirii standardelor europene. in acest
context, anume pregitirea internd si procesul de reforme devine sarcina
primordiald 1n procesul de integrare europeand a Republicii Moldova, mai
ales 1n conditiile in care Uniunea Europeana este nemulfumitd de situatia
politica si economica din tard. Astfel, in raportul Comisiei Europene privind
implementarea Politicii Europene de Vecinatate in Republica Moldova in
anul 2014, guvernului moldovenesc i se recomanda intensificarea combaterii
coruptiei si concentrarea pe procesul de prevenire a acesteia, continuarea
reformelor in procuraturd si sectorul judiciar si asigurarea independentei
depline a Centrului National Anticoruptie si a Comisiei Nationale de Inte-
gritate, implementarea continud si eficace a Strategiei Reformei Sectorului
Judiciar si continuarea reformei Ministerului de Interne, precum si a altor
organe relevante, alinierea legislatiei moldovenesti la acquis-ul comunitar in
vederea implementérii AA/DCFTA, luarea de masuri pentru imbunatatirea
guverndrii corporative si controlului in sectorul financiar, asigurarea libertatii
mass-media, integrarea minoritatilor etnice etc. De asemenea, solutionarca
conflictului transnistrean constituie o prioritate majora [3].

Dupa cum se poate observa, pana la momentul actual o caracteristica
neschimbatoare a procesului de integrare europeana a Republicii Moldova
consta in faptul cd dimensiunea sa interna tinde si fie una formalizata,
deseori transformarile interne fiind efectuate doar pentru a obtine avizul
pozitiv al structurilor europene. Acest lucru este demonstrat de progresul
modest inregistrat in procesele reformatoare cele mai stringente. Deseori
partea moldoveneascd actioneazd din inertie, bazandu-se pe initiativele,
propunerile si foile de parcurs ale Uniunii Europene si, ca rezultat, procesul
de integrare europeana a tarii se realizeaza foare incet.

De asemenea, dupd cum subliniazd expertii autohtoni, este evidentad
reducerea sprijinului societatii pentru integrarea europeand a Republicii
Moldova. In ultimii cinci ani, sustinerea pentru o eventuala aderare la UE a
scazut cu 19%, de la 63% in anul 2009, la 44% in anul 2014 [4]. Cauzele
acestei situatii sunt multiple, printre care: aparitia unor alternative noi de
integrare regionald ca Uniunea Vamala Rusia—Belarus—Kazahstan si viitoarea
Uniune Eurasiatica, instabilitatea politicd, lipsa de realizari convingatoare in
reformarea justitiei si combaterea coruptiei la nivel inalt, ignorarea dialogului
cu minoritatile etnice si, nu in ultimul rand, lipsa unei strategii de informare
permanentd a intregii societati despre miza, oportunitatile si costurile proce-
sului de integrare europeana [4]. Vorbind despre informarea populatiei pri-
vind integrarea europeand, mentiondm ca In prezent aceasta se realizeaza in
mare masurd prin intermediul declaratiilor oficiale, interviurilor i datelor
oferite de catre paginile oficiale ale structurilor guvenamentale. De asemenea,
apar tot mai multe studii ale expertilor si ale mediului academic privind
relatiile Republica Moldova—Uniunea Europeand, apar unele emisiuni TV
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dedicate tematicii europene, au fost deschise un sir de centre de informare

europeand, functioneaza cu succes cateva site-uri de informare europeana

adresate publicului larg si tuturor celor interesati de problematica europeana
si cursul european al Republicii Moldova, cum ar fi infoeuropa.md si
europa.md. Totusi, informarea datd nu este suficientd. Guvernul Republicii

Moldova are nevoie de elaborarea si implementarea unei strategii de

informare a cetatenilor tarii in vederea nu doar a realizarilor obtinute, dar si a

explicarii procesului de integrare europeand, precum si a pregatirii populatiei

pentru acesta. Este evident cd anume de consensul si eforturile comune ale
autoritatilor centrale, societatii civile si ale cetatenilor moldoveni depinde
pana la urma rezolvarea cu succes a problemelor evidentiate.

Prin urmare, procesul de integrare europeana a Republicii Moldova la
etapa actuald depinde in mare parte de eforturile depuse pe plan intern,
realizarea agendei de asociere si asigurarea stabilitdtii politice $i economice
in tard. Doar in asa masurd va fi posibil de recastigat increderea partenerilor
europeni, de evitat riscul pierderii suportului primit din partea structurilor
europene si de obtinut succes in vectorul european al tarii.
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SEPARATISMUL - PERICOL PENTRU SECURITATEA
NATIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

Constantin SOLOMON, Marcel BENCHECI
Centrul de Cercetari Strategice Institutul de Cercetari Juridice si Politice
Academia de Stiinte a Moldovei

Separatismul reprezintd pentru comunitatea internationald o amenintare
complexa si persistentd, care necesita un raspuns comprehensiv si multidimen-
sional la nivel strategic, solicitdnd implicare directa din partea tuturor statelor
lumii. Acest pericol a impus redefiniri ale conceptului de securitate colectiva in
context global traversat de intreaga comunitate internationald. Prevenirea si
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combaterea crimelor cu caracter transnational, cum ar fi separatismul, a devenit
o prioritate si in politica interna si externa a Republicii Moldova.

Spre regret, separatismul [1] continud sa reprezinte obstacolul de baza in
calea consolidarii independentei Republicii Moldova ca stat integru si indi-
vizibil, dezvoltarii sale economice, fapt care blocheaza realizarea obiectivelor
strategice interne si externe. In ultima perioada, Republica Moldova a sensi-
bilizat sistemic institutiile internationale abilitate asupra pericolului pe care 1l
reprezinta persistenta conflictului din raioanele de est pentru securitatea
regionala si internationald. Reglementarea acestuia a devenit o prioritate im-
portantd a politicii statului, Intru realizarea caruia au fost intreprinse o serie
de actiuni concrete. In acest sens, remarcam intensificarea demersurilor di-
plomatice in adresa celor mai influente state si organisme internationale
avand ca scop elaborarea unei solutii politice durabile si ireversibile.

Escaladarea separatismului prin aparitia de noi forme privind continutul
politic din partea autoritatilor publice centrale intru asigurarea securitatii na-
tionale si regionale implicd necesitatea de a dezvolta cele mai eficiente me-
tode de combatere a separatismului, fapt ce ar minimiza impactul negativ
asupra securitatii nationale a Republicii Moldova.

De la declararea independentei sale si pand in prezent, in Republica
Moldova persista o serie de conditii privind aparitia i dezvoltarea sepa-
ratismului alimentat de prezenta lacunelor de ordin normativ in relatiile dintre
autoritatile centrale si administratia publicd locala; criza politica si
socioeconomicd, indignarea unor segmente ale populatiei in raport cu
politicile autoritatilor centrale, persistenta intereselor geostrategice ale unor
state 1n regiune pentru care alimentarea separatismului reprezintd un mijloc
de punere in aplicare a intereselor geopolitice.

In aceste conditii, identificarea manifestirilor separatiste, a factorilor de-
terminanti si evaluarea riscurilor separatismului pentru securitatea tarii, iden-
tificarea unor mecanisme eficiente din partea autoritatilor centrale diminuarea
acestor pericole devine o prioritate nu numai pentru institutiile de securitate
ale statului, dar si pentru centrele stiintifice de profil [2].

in Republica Moldova, doui regiuni sunt expuse tendintelor separatiste:
raioanele de est si Unitatea Teritorialdi Administrativi Gigauzia. In cazul
raioanelor de est, dupd prabusirea URSS, confruntarea cu autorititile centrale
ale Republicii Moldova a evoluat intr-un conflict armat deschis, ulterior
transformat intr-un conflict inghetat. in UTA Gagauzia, prin acordarea unui
statut special §i a unei autonomii autoritatilor publice locale, conflictul se afla
in stare latentd, dar uneori apare la suprafata [3].

Izolarea acestor regiuni-focare ale separatismului de politica autoritatilor
centrale si necultivarea spiritului patriotic si respectului in raport cu limba si
istoria Republicii Moldova in randul minoritatilor etnice distanteaza si mai
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mult de scenariul solutionarii integrative si unitare a tendintelor separatiste
din tara noastrd. Astazi Republica Moldova care de jure, conform Cons-
titutiei, este un stat unitar, de facto prezintd caracteristici tot mai vadite ale
unei federatii. Desi aceste trasdturi s-au intensificat in timp, autoritétile
centrale nu s-au autosesizat la timp pentru eradicarea lor.

Relatia dintre autoritatile centrale si cele ale autonomiei nu a fost intot-
deauna una armonioasa, cea mai profunda criza manifestandu-se in 2002, dic-
tata de elaborarea proiectului de decizii ale Adunarii Populare din Gagauzia
in privinta pastrarii dreptului de a desfasura referendumuri intr-un sir de zone
populate ale sudului Republicii Moldova, in legaturd cu intrarea in compo-
nenta autonomiei si cu denumirea ei, cat si a Legii despre introducerea modi-
ficarilor si completérilor in Constitutia Republicii Moldova cu privire la
statutul Gagauziei, elaborate in Comrat [4].

Sentimentul de temeri reale sau false fintru pastrarea identitatii,
apartenentei etnice era exacerbat de politicile guvernamentale lipsite de
viziuni clare. Intrucat cerintele minorititilor etnice au fost ignorate sau se
confruntau cu opozitia clard a autoritatilor Republicii Moldova, a existat o
radicalizare si o nasprire a pozitiilor minoritatilor etnice, care a condus la
formarea treptatd a conducerii politice a acestor minoritati, ce servea in
calitate de reprezentant al intregului grup etnic. Initial, acest proces a fost, in
mare masurd, spontan. Dar, odatd cu intensificarea contractiunilor autoritati-
lor Republicii Moldova, el incepe sd ia o forma organizata si constienta.
Treptat s-a constituit o unitate a administratiei publice locale. Argumentul
despre dorinta poporului moldovenesc de a se uni cu Romaénia a fost utilizat
de liderii transnistreni si UTA Gagauzia pentru crearea unei opinii publice
negative a populatiei din aceste regiuni impotriva puterii centrale [5].

Consolidarea restrictiilor impuse de conducerea Republicii Moldova a dus
la politizarea in continuare a sloganurilor si obiectivelor miscarii minoritatilor
etnice, consolidarea fundamentelor propriului lor ,,stat”. Urmatorul impas in
acest conflict a devenit dilema statutului teritorial, precum si trecerea la utili-
zarea masurilor extreme ale aparatului represiv si punitiv, pentru a suprima
miscarea aparutd. Politica nationalismului lingvistic §i expulzarea reprezen
tantilor netitulari ai populatiei din procesul de conducere si procesul de
privatizare nu au putut sd nu alarmeze minoritatile care riscau sa piarda tot.

Un rol activ in incitarea psihozei in masa in Republica Moldova a jucat si
mass-media, care a contribuit la modelarea constiintei publice insotita de ste-
reotipurile de confruntare. in cazul Transnistriei, ,,rizboiul psihologic” al am-
belor parti a precedat etapa de confruntare deschisd cu aplicarea fortelor
armate [6].

Prioritatile de dezvoltare conceptuald a politicii de stat privind combate-
rea separatismului este o conditie prealabila pentru politici eficiente de asigu-
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rare a intereselor nationale ale Republicii Moldova intr-o gama larga de do-

menii si sfere de interes.

Analiza generalizata a separatismului din Republica Moldova ne per-
mite s formulim urmétoarele concluzii si recomandiri:

- separatismul reprezintd un risc major pentru asigurarea securitatii na-
tionale a Republicii Moldova;

- factorii ce alimenteazd separatismul continua sa fie prezenti in tara
noastra. Mai mult ca atat, conflictele interne ce duc la separatism adeSea se
dezlantuie atunci cand situatia socioeconomicd generald din tard se inrauta-
teste sau cand este prezentd instabilitatea politica. Astfel, adoptarea ideilor
separatismului este corelatd cu principalii indicatori ai nivelului de tensiune
sociale in Republica Moldova. Cresterea tensiunilor sociale este insotitd de
cresterea indicatorilor separatismului si viceversa;

- cursul proeuropean al Republicii Moldova genereazd nu doar efecte
pozitive, ci si anumite tensiuni, precum aspiratiile separatiste in interiorul si
in exteriorul tarii. De jure, separatismul constituie unul dintre principalele
obstacole in calea integrarii europene a Republicii Moldova.

Puterea politica trebuie sa dezvolte si s pund in aplicare un sistem de
masuri, ce ar putea reduce riscul de crestere a sentimentului separatist din
Republica Moldova, printre care propunem:

- problema separatismului in niciun fel nu poate fi solutionatd prin vio-
lentd intr-o zona militarizatd. In acest context, consideram necesara demili-
tarizarea regiunii si schimbarea misiunii de pacificare in una civila cu partici-
pare internationala sub egida OSCE;

- desfasurarea reformei administrativ-teritoriale, inclusiv in UTA Ga-
gauzia, 1n special in domeniul statutului proprietatii publice locale, deoarece
in acest domeniu apar sistematic dispute asupra partajarii gestiunii, astfel
incat este impiedicata asigurarea unei autonomii locale eficiente.
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REFLECTAREA iN ZIARE A CAMPANIEI ELECTORALE
PENTRU ALEGERILE PARLAMENTARE DIN 2014
IN REPUBLICA MOLDOVA

Constantin SOLOMON

O conditie importantd, ce influenteaza perceperea mesajelor electorale,
este increderea in organele mass-media. Astfel, in noiembrie 2014, Institutul
de Politici Publice a publicat rezultatele unui sondaj de opinie. La intrebarea:
,Care este cea mai importantd sursd pentru informarea dvs?”, raspunsurile au
fost urmatoarele: televiziunea — 82% din respondenti; radioul — 39%,
internetul — 20%, ziarele — 17% [1].

in Republica Moldova, mass-media numira 64 de posturi de televiziune
(5 cu acoperire nationald), 57 de statii de radio, circa 400 de publicatii scrise
si numeroase mass-media on-line [2].

Mass-media aflatd sub jurisdictia Republicii Moldova a reflectat
campania electorald pentru alegerile parlamentare, in conformitate cu
prevederile Constitutiei Republicii Moldova, ale Codului Electoral, ale
Codului Audiovizualului, ale Legii presei, ale Legii cu privire la asigurarea
egalitdtii de sanse intre femei si barbati si ale actelor internationale la care
Republica Moldova este parte.

in prezent, pe piata informationali autohtond activeaza 12 agentii
informationale, care pot fi considerate principalii furnizori de stiri ai presei
scrise. Agentiile de presd se prezintd ca un organism integru, care da tonul
presei moldovenesti, influentand modul de selectare a subiectelor. Doar doua
agentii de stiri, Moldopress si Infotag au difuzat 600 de stiri timp de doua
luni (28 septembrie-28 noiembrie 2014), cca. 60% dintre ele revenind
agentiei Infotag. Agentia informationald de stat Moldopress a difuzat multe
stiri care i-au pus in lumina pozitiva pe liderii Partidul Liberal Democrat din
Moldova (PLDM), Partidul Democrat din Moldova (PDM), Partidul Liberal
(PL), in calitatea lor de presedinti ai formatiunilor politice.

In anul 2014, in Republica Moldova s-au editat 230 de ziare, inclusiv 45
raionale si de teritoriu, cu un tiraj de peste 32 de milioane de exemplare [3].

in perioada campaniei electorale a sporit considerabil interesul cititorilor
fatd de informatiile din presa si s-a majorat tirajul ziarelor, care numara peste
40 de milioane de exemplare. De altfel, in aceastd perioadad au fost publicate
si suplimente ale unor ziare cu tiraj deosebit de mare.
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Numai pe parcursul unei luni (octombrie-28 noiembrie 2014), presa scrisa,
inclusiv agentiile de presa si portalurile web, au publicat in total peste 4560 de
materiale, precum si stiri, articole de opinie, publicitate electorald, interviuri si
alte materiale din categoria programelor electorale, sondaje de opinie etc. Specifi-
cam si urmdtorul fapt: concurentul electoral Partidul Socialistilor din Republica
Moldova (PSRM) a difuzat in toatd republica ziarul ,,Socialistii” (in limba
romana si in limba rusd) cu un tiraj de peste 900 000 de exemplare [4].

Ziarele din tara au publicat in campania electorald peste 1000 de articole
care au vizat direct sau indirect alegerile. Cele mai multe materiale relevante
au aparut in ,Moldova Suverana” (84) si ,,Nezavisimaia Moldova” (72).
Mentionam ca 75% din articole au fost din categoria stirilor obisnuite, iar
25% au abordat un subiect controversat in contextul electoral. Mai putin de
15% din articole consacrate temei electorale au fost nepartinitoare, celelalte
au relatat despre alegeri si concurentii electorali prin prisma autorului si
opinia acestuia.

Cotidianul , Nezavisimaia Moldova” a continuat sa favorizeze masiv
Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM), care a fost prezentat
aproape exclusiv in context pozitiv. PLDM, PDM, PL, mai rar PSRM si
Partidul Popular din Republica Moldova (PPRM), dimpotriva, au fost
defavorizati prin prezentarea aproape de fiecare datd in context negativ.

Principiul egalititii de gen a fost in mare parte neglijat. in ziarul
,,Nezavisimaia Moldova” doar 8% din surse au fost femei, iar ,,Moldova
Suverand” nu a citat nicio sursa de gen feminin in articolele despre campania
electorald. Ziarele ,,Moldova Suverana” si ,,Nezavisimaia Moldova” nu s-au
preocupat de educatia electorala a cititorilor, in total fiind publicate in ambele
publicatii doar 7 materiale de acest gen. Cotidianul ,, Timpul” a favorizat
concurentul electoral PL care a fost mentionat de mai multe ori in context
pozitiv, iar PSRM si PCRM, dimpotriva, au avut cele mai multe aparitii in
context negativ. ,,JJurnal de Chisindu” nu a favorizat vreun concurent elec-
toral, iar PSRM si PCRM au fost mentionati preponderent in context negativ.
,JKomsomoliskaia Pravda v Moldove” a scris doar in context neutru, iar
,, Vesti Gagauzii”, practic, nu s-a referit la concurentii in alegeri.

Cotidianul ,,Panorama” a favorizat clar concurentul electoral Partidul
Politic Partidul ,,Renastere-Vozrojdenie” (PPP,,Renastere”), care a aparut, in
temeli, in context pozitiv si i s-a oferit un spatiu relativ mare pentru interventii
directe. In schimb PDM a fost defavorizat masiv, prin prezentarea frecventa
in context negativ. Totodatd ,,Ziarul National” a defavorizat masiv PPRM
prin prezentarea frecventa in context negativ (de 15 ori). Concurentul elec-
toral PLDM, dimpotriva, a fost favorizat, fiind unicul partid prezentat in
context pozitiv.

In multe articole din ziare se accentueaza faptul ci transparenta financiara
prin care sa fie informati alegatorii cu privire la cei care sprijind financiar n-a
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fost asiguratd. Drept confirmare sunt aduse un sir de cazuri de finantare
ilegald a campaniei electorale. Coruptia parlamentard a servit drept teren
rodnic pentru finantarea ilegald a partidelor politice, fapt ce antreneaza chel-
tuieli serioase din resurse de stat si impiedicd functionarea normald a
institutiilor democratice. Aceasta are loc din cauza lipsei unei legislatii care
ar permite un control riguros al finantarii participantilor la scrutinele
electorale si al securitatii financiare a statului in special.

Apropo, cu patru zile inaintea alegerilor, Comisia Electorald Centrala
(CEC) a propus excluderea din campania electorald a Partidului Politic
Patria”, condus de Renato Usatii. Decizia CEC a venit in urma unei sesizari
a Inspectoratului General de Politie care a acuzat acest partid ca ar fi folosit
in campania electorald resurse financiare din strainatate — 430 000 de euro
[5]. Renato Usatii, insa, a declarat ca toate aceste acuzari sunt ,fabricate
politic” si Inscenate de catre angajatii Inspectoratului General de Politie.

Campania electorald a fost reflectatd pe larg de posturile de televiziune,
posturile de radio, de sursele mass-media on-line. In perioada campaniei elec-
torale pentru alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014 au fost utilizate si
alte tipuri de activitati de agitatie electorala: ,,de la usa la usa”, agitatia tele-
fonicd, autovehicule cu publicitate audio si vizuala, on-line, intalniri cu alega-
torii, petreceri pentru tineri, publicitate stradala si altele.

In republici s-a desfisurat cel de-al nouilea scrutin al alegerilor
parlamentare. Cu toate ca in aceasta perioada s-a amplificat activitatea sociala
si politica a oamenilor, a crescut semnificativ interesul lor fata de problemele
politice si de stat, atitudinea negativa a alegatorilor fata de parlamentari
continua sa mai persiste.

Reflectarea campaniei electorale in mass-media are un impact puternic
asupra opiniei publice si daca procesul electoral nu este prezentat si reflectat
in mod echilibrat si impartial, cetatenii vor fi lipsiti de posibilitatea unui vot
congtient, informat, iar alegerile nu vor putea fi considerate pe deplin libere si
corecte.
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CONSIDERATII PRIVIND CONCEPTUL DEMOCRATIZARII,
MODERNIZARII SI GLOBALIZARII SISTEMULUI POLITIC DIN
REPUBLICA MOLDOVA

lon CIOBANU

Interpretérile efectuate asupra teoriei democratizarii si modernizarii poli-
tice pot fi apreciate ca elaborarea si justificarea unui model general de dez-
voltare a civilizatiei contemporane, esenfa cdreia consta in descrierea
caracterului, directiei si continutului trecerii de la societatea traditionala la
cea contemporand. Aceastd trecere este descrisa de influenta progresului
tehnico-stiintific, al schimbarilor social-structurale, incluzand neapérat si
revizuirea sistemului valoric si normativ, formele noi de democratizare etc.

La etapa actuald, prin notiunile de democratizare si modernizare subin-
telegem diverse aspecte: epoca istorica care insoteste trecerea de la societatea
de tip feudal la societatea moderna de tip capitalist; proces contemporan de
tranzitie, caracteristic pentru statele slab dezvoltate sau in curs de dezvoltare,
ce consta 1n trecerea de la societatea de tip traditional la cea de tip modern;
proces indefinit de evolutie si perfectionare de la o treapta inferioara la una
superioarda de dezvoltare sociald, cuprinzand tari, zone, regiuni, popoare sau
omenirea in ansamblu.

Etimologic analizdnd, cuvantul , modernizare” provine de la latinescul
,,modernus”, incluzand adjectivul modo — ,,nu de mult, cu putin inainte”— si
substantivul modus — ordine, masurd. Treptat, de la acestea lexicul s-a
imbogdtit cu asa termeni ca mode, modern, modernizer. La mijlocul secolului
XX apare conceptul de ,,modernity” [1, p.28.], care inseamnad proces de
trecere, evoluare a sistemului social spre contemporaneitate.

In acest context, mentionim ci modernizarea politici este o laturd a
modernizdrii sociale generate. Ea include si caracterizeazd procesul
schimbarilor structurale si calitative ale vietii politice si culturale, care au loc
in cadrul sistemului politic, a functiilor institutiilor sistemului dat pe
parcursul trecerii de la societatea traditionala la cea contemporana. Societatea
traditionala i contemporana reflectd diverse niveluri de maturitate a
sistemului social, existenta mai multor mecanisme de reglare si adaptare
sociald, de tehnologii ale schimbdrilor sociale. Ea se deosebeste dupa locul si
autorealizare a acestuia.

Modernizarea politicd semnificd, asadar, constientizarea necesitatii si a
actiunilor corespunzatoare in vederea organizarii sistemului politic la nivelul
cerintelor si mijloacelor moderne — performante, actual avansate. Dupa cum
vedem, definirea conceptului de modernizare are variabile specifice [2, p.8.]
si poate fi considerat ca un ,,carusel” al definitiilor, in cadrul carora moder-
nizarea in sfera politica presupune afirmarea unor state nationale si rezonabil
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centralizate, in care exista si functioneaza diferite miscari si grupuri social-
politice ce 1si manifesta si isi promoveaza interesele in mod cultural, adica pe
cai civilizate.

Procesul modernizarii politice se transpune in practicd prin diferite
modalitati, prin alinierea la niste cerinte indispensabile si utilizdnd diverse
mecanisme, din randul carora putem evidentia urmatoarele criterii:

- crearea unei structuri politice diferentiate cu un inalt grad de
specializare conform criteriului institutional-functional,

- constituirea unui stat modern, care poseda o reald suveranitate;

- cresterea rolului statului prin largirea sferelor lui de actiune si
dominarea legii in stat ca element ce asigurd o legdturd normald si
sdnatoasa dintre societate si stat;

- sporirea numarului cetatenilor, indivizilor cu drepturi politice si sociale;
politica;

- constituirea unei birocratii politice rationale si transformarea acestei
birocratii nepersonificate intr-un sistem dominant de conducere si
control;

- minimalizarea rolului si legitimitatii elitelor traditionale si cresterea
rolului elitelor modernizatoare.

De 0 anumita popularitate se bucurd printre politologi abordarea structu-
ral-functionald a modernizarii politice, avandu-i ca promotori pe G.Almond si
L.Pye [3]. Ei sustin ca dezvoltarea politica necesitd o perfectionare continua a
functiilor sistemului politic in vederea unei dezvoltari eficiente si stabile a
intregului organism social. Schimbdrile functional-calitative ale institutiilor
sistemului politic, dupa parerea acestor autori, includ anumite procese ce
reflectd continutul modernizarii politice prin: diferentierea si specializarea
functiilor institutiilor sistemului politic, care reflecta atat procesul complicarii
relatiilor Iui in urma diversificarii actiunilor subiectului si obiectului politic,
cat i aparitia unor noi grupuri de interese.

Nivelul de modernizare a cAmpului politic reflectd gradul acestei mobili-
zari si a potentialului lui de supravietuire. Numai sistemul politic complex
este capabil sa supravietuiascd, deoarece posedd si foloseste cu chibzuinta
diverse canale de comunicare si socializare (institutiile scolare, de invatdmant
superior, biserica, armata etc.), cultivind membrilor societdtii un compor-
tament politic civilizat, fapt care vorbeste despre increderea cetatenilor in
institutiile puterii politice, confirma legitimitatea, corectitudinea si justetea ei.

Un alt punct de vedere privind continutul modernizarii politice este expus
de politologul american S.Huntington, in lucrarea autorului roméan, Fulga Gh.
[4], care leagd dezvoltarea politica cu procesul de institutionalizare a organi-
zatiilor si procedurilor politice. Dupa parerea autorului, numai structurile,
institutiile de stat democratice si stabile, aldturi de respectarea legii, pot
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asigura o Tnaltd adaptare a campului politic la schimbarile venite din mediul
social exterior si capacitatea lui de a reactiona la noile provocari, tendinte si
cerinte sociale.

Pornind de la premiza cd avansarea statelor pe calea democratiei a devenit
un criteriu de baza al integrarii lor in sistemul international contemporan, in
ultimele decenii, democratizarea a fost examinatd ca un fenomen global,
obiectiv, contradictoriu si nelinear, ce domind agenda politicii internationale,
alaturi de alte probleme globale.

Aparitia a numeroase conceptii in interpretarea, acceptarea sau respingerea
proceselor de democratizare, ca si a globalizarii, in diferite state ale lumii sunt
legate de coexistenta contradictorie a unor factori multipli: specificul national,
subdezvoltarea, cresterea inegalitatii sociale si a influentei internationale,
conditiile de afirmare externd, contextul geopolitic regional si global etc.

Asadar, influenta globalizarii asupra proceselor de democratizare din
Republica Moldova a fost studiatd prin prisma impactului actorilor globali,
transnationali i regionali asupra proceselor interne si al eforturilor depuse pe
plan intern si extern In consolidarea national-statald, afirmarea externa si
integrarea Republicii Moldova in comunitatea mondiala.
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OTPA’KEHUE UHTET'PALIMOHHBIX ITPOLNECCOB B HAYYHbBIX
HNCCIIEJOBAHUAX PECITYBJIMKHA MOJIJOBA

Hamanes CTEPKYJI

B mHayuHO-mccnenoBaTeabcKOM IpocTpaHcTBe PecmyOmmku Momnmosa
BaXHOE MECTO OTBOJHUTCS KOMIDIEKCHOMY H3YYCHHUIO M BCECTOPOHHEMY aHa-
JU3y WHTETPAIIHOHHBIX MPOIIECCOB B MUPE, YTO OOYCIIOBICHO KaK pacIIupe-
HHEM [AHHBIX MPOIIECCOB B MHPOBOH IOJNUTHKE, TaK W MOCTYMATEIHFHON
uHTerpanuei Hamero rocygapctsa B EC. Cpenu cnennanucToB B o0iactu
MEXTyHAPOJHBIX OTHOIICHUH BBIACISIOTCS Pa3IMYHBIC TIOJIXOMIBI K PACCMOT-
PEHUIO MHTETpAIlMU U €€ POJH B MEXIYHAPOIHBIX MOJUTHUYECKUX M IKOHO-
MHUYECKUX B3aUMOOTHOIIEHUSX MEXIy rocyaapcTBamMu. HeoaHO3HAYHOCTH
B3TJISIZIOB 1 MHEHHUH MOPOXKIAeT AUCKYCCHOHHBIN XapaKTep JaHHOU mpoOiie-
MAaTUKH U TpeOyeT MPUCTATHHOTO BHUMAHUS U IETATBHOTO aHAIIN3a.
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BaxHBIM BUIUTCS OTMETHTH 3HAUMTENbHOE yBennueHne B PecmyOnmke
MomngoBa YmCIa HCCIENOBATENbCKUX PAabOT B 00NAaCTH MEXIyHapOJHBIX
OTHOIICHUH B IIETIOM. DTO OOBSACHICTCS CYIIECTBEHHO OOJBIICH BKIIOYCH-
HOCTBIO TOCYAapCTBa B MHPOBBIE HOJUTHIECKUE IMPOIECCHI, PACIINPEHUEM
IUIUIOMAaTHYECKAX CBSI3€ M KOHTAKTOB, YBEIWYEHHEM MOJUTHIECKOTO,
TOPTOBO-9KOHOMHYECKOTO, KYJIBTYPHOTO M HAyYHOTO COTPYIHHYECTBA CO
MHOTHMHM CTpaHaMH, a TaKXKe aKTUBHBIM ydactueM Pecny6mnuku Monjgosa B
MEXTyHapOAHBIX U PETHOHAIBHBIX OpraHU3aUsX.

OcoOblii MHTEpeC A YYEHBIX W aHAJUTUKOB IPEICTAaBIISIOT MHTETpa-
LUOHHBIE MPOIECCH], B KOTOphIE BKJIIOYEHA Hallla CTpaHa. bombliee BHUMa-
HUE B HUX OTBOAMTCA eBpormeiickoil nHTerpamuun PecnyOnuku Monjosa [1,
€.125]. BwIpaboTaHbl paszIMYHbIE HAayYHBIE MOIXOABI K OCMBICIECHHIO
B2)XHOCTH TIOCJIEJOBATEIbHON HWHTETPAIMM IOCPEACTBOM  PEaIU3alNU
OCHOBOITOJIATAIONINX TPeOOBaHUI U MPEINICaHuil CO CTOPOHBI €BPOMEHCKUX
CTpyKTyp. M3ydaroTcsi OCHOBHBIC JOCTIDKCHHS W OOO3HaYMBIIHECS
cnoxkHOoCcTH ais PecryOnmmkn MongoBa B pamkax EBpomeiickoit monuTuku
cocencTBa, mHUIMHPoBaHHOW EC B memsix ykpemeHus 0e30macHOCTH U
TIOBBIIICHUSI  OJArOCOCTOSIHMS B CTpaHax, PpaclOJIOKEHHBIX BONM3M
EBponeiickoro Coroza [2, C. 247-248]. PaccMmarpuBaroTCs pe3yibTaThl
ydacTHs Hallero rocyaapctBa B mpoekre Bocrounoro Ilaptaepctsa [4,
C.151]. Amnanmsupyrorcs mnpemmyimiecTBa s PecnyOnuku Moingosa B
TpOIECCE €BPONEICKON MHTErpaliHy.

Cnengyer oOpaTWTh BHHMMaHHE, YTO B IIOJABIISIONIEM OOJIBIIMHCTBE
Hay4YHBIX PabOT OCHOBHOE BHHMAaHHE COCPEIOTOYEHO Ha HCTOPUUYECKOM
acIieKTe E€BpOMNEICKOM WHTerpalniy, B MEHBIIEH CTENECHH aHAIU3UPYIOTCS
JCHUCTBHSL HBIHEIIHETO MOJMTHYECKOTO HCTEOJHMIIMEHTa CTpPaHbl, a TaKXke
MIPEACTaBUTENCH €BpPONEHCKNX CTPYKTYp. PakTHUECKH HE TPEICTaBICH U
aHaIM3 TIOCIETHUX COOBITMH — pe3ynbTaTbl CAMMHTOB, MEXKIYHAapOIHBIX
BCTpEY W JOTOBOPEHHOCTEH, M MNPUHIMNHAIGHO HOBBIX TEHICHIMH —
CIIO’KHOCTEH B mporecce peanuzanuu pedopm cornacHo cranaapram EC n ux
OTpaXXeHHsI B IBYXCTOPOHHEM Juanore Mexay Pecmy6mukoit Mongosa u EC
B KOHTEKCTE €BpOICHCKOM uHTerpauuu. Bmecre ¢ TeMm, paccMoTpeHHE
JIAHHBIX TPOOJIEMHBIX BOIPOCOB BHJIUTCSI KpaiflHE Ba)KHBIM M HEOOXOAMMBIM
B CKJIaIBIBAIOIINXCS YCIOBHAX HCTOPHUUECKOTO PA3BUTHUS.

B HaydHBIX HCCIEIOBaHMAX B 00JACTH MEXIyHApPOAHBIX OTHOIICHHUH
yaensercs BHuMaHue u Ilpoueccy corpyanumyectBa B IOro-Bocrounoit
Erpone (IICIOBE), koTopsIii HrpaeT 0COOYI0 PONb B COXPAaHCHHU CTaOWIIh-
HOCTH B permoHe. HemonmnenbHBI WHTEpEC NPENCTaBIAIOT padoOThI, oOpa-
marorqie BHMaHue Ha BakHOCTh [ICHOBE kak mratdopmsr amanora s
CTpaH pernoHa, Ha He0OXOIUMOCTh COTPYIHHUYECTBA MEXKAY TOCYAapCTBAMHU
JAaHHOTO MHTErpallMOHHOTO OOBEAWHEHUS, CIIOCOOCTBYIOIEro pedopMam U
nporpeccy[5].
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Cpenu MHOTOYHMCIICHHBIX HAy4YHBIX pPaboOT B 00JaCTH MEXTyHApOIHBIX
OTHOIIEHHUH, MO-TIPEXKHEMY JOCTATOYHO MHOTO ITyONMKAalWi, KacaroIInuXcs
yaactust Pecrrydmmku Momnosa B CoapyskectBe HezaBucumeix ['ocymapcers
(CHT'). Ilpm sTOM MHOTHE HCCIEIOBATENH OTMEYAIOT CHIDKCHHE PO
JAHHOTO MHTETPALMOHHOTO 00BEANHEHNUS, YCTAPEBAHUE NaHHOW CTPYKTYPHI.
Tak nim nHave, Pecmybnmka MommoBa mpogonKaeT 0CTaBaThCs MOTHOIIPAB-
HeiM uieHoM CHI, mnoanepxuBaeT axkTHMBHOE TOPrOBO-3KOHOMHUECKOE
COTPYIHUYECTBO CO MHOTHUMM CTpPaHAMHU-Y4aCTHHLIAMH, a TaKXKe PEryISIpHO
NIPUHUMAET Y4acTHe B PErHMOHANBHBIX (POPyMax IO BOIPOCAM PasBUTHS IS
ctpan CHI'. MHorue ny0nukanuu cojepkaT peKOMeHJaTebHble HHUIHATH-
BB, oOpamaroiyie BHUMaHWE Ha HEOOXOAMMOCTH IIOBBIILICHUS! YPOBHS
coTpyaHudecTBa Mexy Pecriyonukoit Monosa u CHI' mocpeactBoM MHHO-
BAaI[MOHHON IOJIWTHKH. DTO BO3MOXKHO NPH HAIMYMK TaKUX (DAKTOPOB, Kak
KOHCOJIMJANUsI HHTEJUIEKTYalbHBIX pECypcoB; 0O0OOIIEHNE MepemaoBhIX
JOCTHKEHUH CEKTOpa MHHOBAIMH; CHATHE aJMHHHCTPAaTHBHBIX 0apbepoB Ha
IIyTH WHHOBAallHOHHOTO OW3Heca; NpHUBICUCHWE Kamurtaia B cdepy
BBICOKOTEXHOJIOTHYHBIX MPOM3BOICTB; CO3/1aHHE B3aMMOBBITOJHBIX YCIOBHI
Uil coTpyaHndecTBa. OTMedaercs, 9To NMpH COTpyaHHUecTBe PecmyOnmkn
MoungoBa co crpasamu CHI' B HBIHENIHWX YCJIOBUSX TJIaBHOW 3agadei
JOJDKHO CTaTh co3faHue 3(G(EKTHBHOIO MEXaHHW3Ma B3aMMOJCUCTBUS IS
OTpeneIeHus B3aMMOBBITOHBIX HMHHOBAI[MOHHBIX IIPOEKTOB.
IMonuepkuBaercst HeoOX0AUMOCTh ydacTusi Pecriyonuku Mosiosa B ciienyto-
IIMX MEpONpUATUSAX: B peanu3anuu MeXrocynapcTBEHHON NporpaMMbl
HMHHOBAIIMOHHOTO COTpYJHUYECTBA rocyaapcTB-yuyacTHUkoB CHI' Ha mepuon
1o 2020 roma; COBEPUICHCTBOBAHMHM MEXAaHHW3Ma MEXIOCYAAPCTBEHHOTO
PEryIHpOBaHNS WHHOBALIMOHHBIX IIPOIECCOB; OCYIIECTBICHHH COBMECTHBIX
MIPOEKTOB II0 Pa3pabOTKE M BHEIPEHHIO HMHHOBAIIMOHHBIX TEXHOJOTHIH B
oTpaciy 3KOHOMHUKH [3, C€.66-67].Bmecte ¢ Tem, B MOmaBIsiOmEeM OOJb-
IIMHCTBE HAYYHBIX MCCIICIOBAHUH €200 OCBEIIEHBI KOHKPETHBIE 3aCTOWHBIC
sBreHuss B pamkax corpyngHmdectBa CHI' ¢ PecmyOmmkoit MomnmoBa,
TPYAHOCTH caMoro (yHKIIMOHHPOBAHMS NAaHHON HHTErpaIliOHHON CTpyK-
TYpBI, PaBHO KaK U BRITOABI U1t PecriyOomuku MosioBa OT y4acTust B Heil.

OOumwmii aHanu3 pabOT B ATOH OOJACTH IMO3BOJIAET 3aKIIOYHUTh, YTO
pasouapoBanue B CHI' kak B 00bEIUHEHUH JJIS HAJAXKUBAHUS YKOHOMHYE-
CKHX, XO3SMCTBEHHBIX U JPYTUX OTHOIICHUH, eBPOMHTETPALIMOHHBIE YCTPEM-
JICHWA U JAeMOKpaTHuYecKue mnpeodpa3zoBanus B Pecmybmuke MosnoBa npen-
onpenenuau ee BosieueHHOCT> B I'YAM. Hecmotps Ha To, yto ['YAM
BIUIOTH JIO TIOCJIETHETO BPEMEHHM OCTAaBAJIAaCh OpTaHM3aliieldl HOMHUHAJIBHOM,
caMo y4acTHe B 3TOM OOBEIMHEHUH M 3asiBICHHS OTHOCHTENBHO 3araJHON
HaNpaBJICHHOCTH CBOEH BHYTPEHHEH M BHEIIHEH IIOJIMTHKU CBUJACTEIb-
CTBYIOT O TOM, 4TO PecryOmika MoiioBa TBepao NpHIEpKUBAECTCS BBIOpaH-
HOTO BEKTOpa pa3BUTHS — €BPONEHCKON HHTErpallH.
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Hrak, uccrnenoBaHie WHTETPALIMOHHBIX MPOIECCOB OTPAXKEHO B HAYUHBIX
MyONMUKaUAX M0 MEXIYHAPOIHBIM OTHOIICHUSM B Pecrrybmke Monnosa Ha
JIOCTaTOYHO BBICOKOM ypoBHe. KOMIUIEKCHO M3y4yaloTcsi OCHOBHBIE
poOJIeMBl B paMKax WHTETPAIlHOHHBIX MPOIECCOB, PACKPHIBACTCS BaXKHOCTH
y4JacTHs HAIIEro TOCyJapcTBa B MHTEIPALIMOHHBIX CTPYKTYpax, HArOTCs
MPAaKTHYECKHEe PEKOMEHIAIMA CO CTOPOHBI HAy4YyHOTO cooOmecTBa u
CTPOSITCS MPOTHO3BI OTHOCUTEIIHHO OYIYIIETO Pa3BUTHS MOTCHIMAA CTPaHBI.
Bce 310 cBHAeTenbCTBYET O pa3BUTHM Hayku B PecmybOnmke MommoBa, 00
HHTErpaluu  00pa30BaTeIbHOM W HAyYHOW IEATCIBHOCTH IOCPEICTBOM
HCCIIeIOBAaHUM M MHHOBAIIMM, MOBBIIIEHUN MOTEHIIMANa BY30BCKOW HAyKd U
00pa30BaHUs B [ICJIOM.
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STIINTE ECONOMICE

MASURI DE REDUCERE A COSTURILOR FLUCTUATIEI
PERSONALULUI

Svetlana MIRONOV

Fluctuatia fortei de muncé este un fenomen normal, pe care il intdlnim in
orice intreprindere. O anumitd ratd de fluctuatie existd indiferent de
dimensiunile si situatia economico-financiard a intreprinderii. Cand aceasta
depéseste 20%, inseamnd cd lucrurile nu stau prea bine In intreprinderea
respectivd si conducerea trebuie sd-si pund intrebari privitor la cauzele
fenomenului fluctuatiei personalului. Frecvent, fluctuatia este determinatd de
o politica salariald deficitara neacordata la realitatile pietei fortei de munca,
un mediu al muncii neprielnic, un management de personal defectuos, relatii
interumane tensionate etc. Costurile directe sau indirecte care apar nu se
referd doar la timpul si banii necesari angajarii altor candidati, ci si la
ingreunarea activitatii si scdderea productivitatii muncii. Compania poate
pierde si la nivelul imaginii pe care o are in raport cu clientii. O buna relatie
cu clientii se construieste in timp si este important ca ea sa fie stabild si
personalizata. Iar daca, de exemplu, un client sund o data la doua saptamani
si discuta de fiecare data cu altd persoand, este mare probabilitatea ca isi va
pune intrebari legate de seriozitatea firmei.

in conceptia autorului V.Lefter, actualmente, lumea muncii s-a schimbat
considerabil datoritd aparitiei i introducerii unor tehnologii noi. Angajatii
muncesc astazi in cadrul unor sisteme de productie integral computerizate,
necesitdnd un alt tip de management decat functionarii sau operatorii de
magini industriale pe care 1i inlocuiesc. Au aparut noi medii de muncéd de
tipul centrelor de apel telefonic pentru clienti, iar telemunca (lucrul de la
distanta prin intermediul calculatorului conectat la retea) este din ce in ce mai
mult folositd. Toate aceste schimbari in mediul muncii au implicatii majore in
ce priveste managementul personalului si al proceselor de munca [1, p.258].

Avantajele si dezavantajele fluctuatiei de personal pentru intreprindere
sunt urmatoarele:

Dezavantajele:

1. reducerea productivititii muncii din cauza plecarii angajatilor buni
(fluctuatie disfunctionald);

2. marirea timpului de instruire a noilor angajati;

3. consum de resurse materiale si de timp in procesul selectarii noului personal.

Avantajele:

1. cresterea productivitdtii muncii angajatilor, prin plecarea celor mai
putin performanti (fluctuatie functionald);
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2. imbunatétirea concordantei post/angajat;

3. economisirea resurselor financiare prin inlocuirea unor angajati cu
salarii mari cu altii cu salarii mai mici (fiind la inceput perioada de incercare,
perioada de stagiu), dar care au abilitati similare;

4. flexibilitatea personalului;

5. infuzia de noi idei in interiorul organizatiei.

Costurile pe care le implicd fenomenul fluctuatiei personalului sunt
urmatoarele:

v' Costul plecarii angajatului din companie: indemnizatii, plati
compensatorii, despagubiri in baza unor clauze contractuale sau decizii
judecatoresti etc;

v’ Costul de angajare si formare a noului angajat:

- Costurile de recrutare si selectie (anunfuri de angajare, materiale
consumabile, tarifele platite consultantilor sau responsabililor de selectia
resurselor umane, costul testelor de selectie);

- Costul de integrare a noului angajat la locul de muncd (costul
materialelor informative, costul amenajarii spatiului de lucru, pierderile de
productivitate inregistrate la nivelul colegilor sau sefilor pe perioada de
integrare a noului angajat in cadrul colectivului);

- Costul formarii noului angajat (timpul si cheltuielile alocate programelor de
instruire a noului angajat la locul de munca, costul programelor de trening etc.).

v Costul de invatare, avand in vedere faptul cd noul angajat va atinge
optimul de eficientd ulterior integrarii la locul de munca.

v’ Castigurile sau pierderile salariale inregistrate de companie, in functie
de marimea salariului cu care este incadrat in munca noul angajat, fata de cel
care a parasit organizatia, din cauza unei experiente reduse de munca
(diminuarea masei salariale). Daca plecarile din companie sunt semnificative,
atunci aceasta este obligata sa facd promovari, ceea ce Inseamna o crestere a
masei salariale.

ganizatiei de a-si transfera salariatii in cadrul altor filiale (costurile de dep-
lasare a salariatilor, cheltuielile cu mutarea, indemnizatiile de mutare etc.).

Pentru prevenirea acestor costuri, intreprinderea poate lua urmatoarele
masuri:

« imbunitatirea procesului de recrutare si selectie a resurselor umane;

* Planificarea carierei angajatilor in cadrul organizatiei;

* Instruirea si dezvoltarea angajatilor;

« imbunatitirea conditiilor de munci;

« Imbunatitirea sistemului de recompense;

* Evaluarea corecta a performantelor angajatilor;

* Promovarea managementului participativ i a muncii in echipa;
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e Comunicarea clard a obiectivelor organizationale si individuale,
sarcinilor, competentelor si responsabilitatilor;

* Rotatia, largirea si imbogatirea posturilor.

Daca un angajat decide sa plece, este o greseald din partea managerului sa
ofere un pachet salarial mai mare si asta pentru ca, desi pentru o perioada de
timp angajatul va fi multumit, motivele care l-au facut initial sd ia acea
hotarére se vor activa si mai puternic. Insa, in situatia cand angajatul care fsi
depune demisia este o persoana importanta pentru organizatie, managerul va
trebui sa acorde mai multd atentie acestui aspect si, pe langd marirea sa-
lariului, sd afle si s analizeze cauzele ce 1-au determinat sa plece, oferindu-i
solutii viabile de rezolvare. Orice organizatie trebuie sa tind cont de faptul ca
la un moment dat va trebui sa depund un efort (material si nu numai) pentru a
pastra in interior acei oameni de valoare indispensabili bunei sale
functionari).

Profilaxia fenomenului fluctuatiei de personal se poate realiza prin
diferite moduri:

1. stabilirea unei corespondente intre performanta individuala si re-
compense;

2. imbunatatirea strategiei selectiei de personal (training cu persoanele din
comisia de selectie);

. introducerea unor programe pentru integrarea noilor angajati;
. planificarea resurselor umane;

. elaborarea unor planuri de cariera;

. elaborarea unui program de instruire pentru angajatii firmei,

. asigurarea unor conditii bune de munca;

. revizuirea procedurilor disciplinare;

. folosirea unui sistem de plata echitabil.

Costurile cauzate de fluctuatia personalului cresc In mod exponential cu
numarul celor care pleacd sau vor sa paraseasca intreprinderea. lar pe termen
lung, ajunge sa devind mult mai ieftind dezvoltarea unui program de loialitate
a angajatilor decat recrutdrile periodice de personal. Respectiv, companiile
trebuie sd ia in calcul tot mai mult dezvoltarea unui program de fidelizare a
angajatilor, acordarea de beneficii suplimentare, traininguri si programe de
instruire.
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TEORIA CICLULUI DE VIATA AL INTREPRINDERII:
ABORDARI TEORETICE SI OPTIUNI APLICATIVE
Svetlana MIRONOV

Intreprinderile parcurg in decursul existentei lor mai multe etape care,
succedandu-se, formeaza ciclul de viata al acestora. ,,Teoria ciclului de viata
a Intreprinderii a aparut ca rezultat al adaptarii conceptului biologic al ciclului
de viatd...” [5, p.25]. Adeptii teoriei ciclului de viatd explicd analogia
biologicd a intreprinderii cu fiinta vie prin faptul ca, similar vietatilor,
intreprinderile se nasc, cresc, se dezvolta, se maturizeaza, imbatranesc si mor.
Miller D., Friesen P. s.a supun criticii o astfel de legitate in existenta si
dezvoltarea intreprinderii. In wurma cercetirilor asupra companiilor-
longivitale, D.Miller si P.Friesen (1984) au aratat ca in dezvoltarea
intreprinderilor predomina incertitudinea, iar ciclul de viata al intreprinderii
este construit de citre manageri in urma analizei §i interpretarii cumulative a
mediului de afaceri al acesteia. Dupd cum aratd practica, nu toate
intreprinderile trec In mod identic prin toate etapele ciclului de viatd si in
succesiunea propusi de autori. In unele intreprinderi, etapa de lansare este
urmatd de ,,moartea” intreprinderii, intreprinzatorul, din diverse motive,
nefiind in stare sa valorifice ideea de afacere. Iar pentru alte intreprinderi
,moartea” nu este inevitabild. Datoritd masurilor strategice precoce de
prevenire, intreprinderea poate sd se intoarcd la una din etapele anterioare,
ceea ce nu pot sd-si permitd organismele vii. Cu toate acestea, teoria ciclului
de viata si-a demonstrat viabilitatea in timp si merita o atentie aparte. in baza
conceptului dat au fost elaborate modele de dezvoltare a intreprinderilor,
aplicate cu succes pand in prezent in companiile din SUA, Ucraina, Romania,
Rusia s.a. Scopul acestui articol constd in analiza cercetarilor ce vizeaza
abordarile teoriei ciclului de viatd al intreprinderii, pentru a gasi oportunitati
de aplicare a acesteia si a modelelor sale in cadrul intreprinderilor autohtone.

Succesiunea etapelor ciclului de viata al intreprinderii releva o logica bine
determinatd si o serie de modificari in managementul afacerii §i in
caracteristicile  cognitive, profesionale §i de personalitate ale
intreprinzatorilor. Din punct de vedere al numarului de etape al ciclului de
viata al intreprinderii, opinia specialistilor in domeniu diferd considerabil.

Astfel, profesorul scandinav Martin Lindell prezinta trei etape ale ciclului
de viatda al firmei: incipientd, crestere $i maturitate, iar profesorul elvetian
Hans Pletiner identifica patru etape — infiintare, crestere, maturitate/stagnare
si decadere/inchidere [4, p.315].

Profesorii americani Neil Churchill si Virginia Lewis impart ciclul de
viata al Intreprinderii in cinci etape principale: 1. Lansarea; 2. Supravetuirea;
3. Consolidarea; 4. Cresterea; 5. Maturitatea [1, p.156-213]. Autorii citati
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afirma ca trecerea de la o etapa la alta, in procesul evolutiei sale, confera
intreprinderii noi caracteristici, Intreprinzatorul trebuind sa rezolve probleme
legate de schimbirile necesare si crizele ce apar in cadrul intreprinderii. in
cazul cand intreprinzatorul ia masuri de preintdmpinare a influentelor
negative ale mediului intern si extern, rezolvarea problemelor legate de
schimbari organizationale va fi mai usoard decat in cazul adoptarii unui
comportament pasiv, adicd implicarea in rezolvarea influentelor de mediu,
dupa ce acestea se fac simtite. Autorii mentioneaza ca este probabil ca unele
intreprinderi nu vor parcurge toate etapele de mai sus, evolufia lor putdnd
prezenta particularitati dictate de influenta factorilor interni i externi.

Specialistul american in domeniul economiei si managementului Larry
Greiner, profesor la Scoala de Business din Harvard, in anul 1972, in
articolul ,,Evolution and Revolution as Organizations Growth”, propune cinci
etape prin care trece intreprinderea in perioada existentei sale pe piata, care se
realizeaza de la mic la mare, in functie de vanzari si numarul de angajati.

Modelul de evolutie al intreprinderii al lui L.Greiner este unul din primele
modele elaborate in secolul XX, care este aplicat pana in prezent.

Modelul lui Greiner este considerat de unii specialisti ca model al ciclului
de viatd al managementului. In opinia acestui autor, fiecare etapa se distinge
printr-o evolutie de la etapa anterioard si, apoi, printr-o crizd care precede
saltul la urmatoarea etapa. Fiecare etapa de evolutie se caracterizeaza printr-
un anumit stil de management si fiecare perioadd de revolutie — printr-o
anumitd problema de management cu care se confrunta intreprinderea. Acest
model are o logica clard de dezvoltare a managementului la diferite etape a
ciclului de viata al intreprinderii. De asemenea, sunt clare masurile de iesire
din crizele manageriale.

in anul 1979, I.Adizes a preluat si a dezvoltat ideile din modelul lui
L.Greiner. Modelul lui I.Adizes poarta denumirea de ,,analogie organismica”,
la baza caruia std presupunerea cd dinamica dezvoltarii organizatiei este
similard organismelor biologice si sistemelor sociale.

Modelul lui I. Adizes porneste de la ideea ca intreprinderea trebuie sa-si
asume patru functii principale: a intreprinde (a se adapta la mediu), a
administra, a produce si de integrare.

Concluzii:

Marcanti oameni de stiintd in domeniul managementului au gasit modul
in care Intreprinderile pot sa evolueze, dezvoltand caracteristicile elementelor
intreprinderii la fiecare din etapele pe care aceasta le parcurge. Insi unii
autori sunt sceptici in abordarea ciclului de viata al intreprinderii, afirmand ca
intreprinderile pot supravietui, fara sa dispara, chiar si in conditiile cand nu
ajung la etapa de maturitate. Consideram ca evolutia intreprinderilor mici §i
mijlocii depinde de motivatiile, dorinta si potentialul de autorealizare a
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intreprinzatorului, prin afacerea pe care a initiat-o. Unii intreprinzatori sunt
satisfacuti de nivelul atins §i nu doresc sa dezvolte afacerea in continuare.
Despre acesti Intreprinzatori putem spune cd au un grad redus de tolerantd a
riscului. Trecerea la o etapa urmatoare a ciclului de viata al afacerii denota si
eforturi de autoperfectionare a Intreprinzatorului, datoritd cresterii
complexitdtii deciziilor adoptate. Cresterea si dezvoltarea cer alt tip si nivel
de cunostinte si aptitudini de management al afacerii, comportament social
separat, atribuit de statutul obtinut, intreprinzidtorul nu intotdeauna fiind
pregitit de aceste exigente ale schimbarii. In schimb, o alti categorie de
intreprinzatori doresc sa savureze din plin succesul afacerii, depunand
eforturi pentru a-l atinge.

Optiunile aplicative ale teoriei ciclului de viatd, pentru intreprinderile
autohtone, tin de:

- ciclul de viatd al intreprinderii poate fi utilizat ca instrument de
diagnosticare care permite sa determindm etapa ciclului de viatd la care se
afla intreprinderea si sa aplicim masuri de profilaxie a problemelor specifice
care apar la diferite etape ale ciclului de viata;

- elaborarea strategiilor Intreprinderii, in functie de etapa ciclului de viati;

- elaborarea politicilor concurentiale, reiesind din etapa ciclului de viaté;

- gestiunea corectd a portofoliului de produse si/sau servicii in scopul
evitarii aparitiei premature a etapei de declin si criza;

- la adoptarea deciziilor strategice este necesard luarea in considerare a
etapei ciclului de viata in care se afld la moment intreprinderea, pentru a se
intelege clar unde se poate ajunge, care sunt pericolele, riscurile si
oportunitatile.
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UTILIZAREA MATEMATICII iN ECONOMIE
Ala GARSTEA

Luarea unor decizii potrivite situatiilor din ce in ce mai complexe, in care
se afla economiile perioadei actuale, este substantial facilitatd de utilizarea
unor logici adecvate, corecte. Rationamentul si calculele matematice pot
constitui un suport hotarator pentru baza unei asemenea logici. Matematica
aplicatd ofera o paleta larga de modele si tehnici care, folosite corect, conduc
la rezultate semnificative.

In conditiile economiei actuale, in care progresul tehnic capiti o pondere
importantd in cresterea rentabilitatii firmelor, o mare atentie este acordata
folosirii modelelor economico-matematice aplicabile in procesele economice
din cadrul firmelor, utilizarea céarora contribuie substantial la sporirea
eficientei tehnice si economice a intreprinderii. Modelele utilizate sunt foarte
diverse, ele putand acoperi necesitatile din aproape toate compartimentele
firmei, pentru fiecare activitate existind modele specifice.

Managementul modern presupune utilizarea metodelor si modelelor, prin
intermediul cadrora sa se obtind indicatori relevanti pentru stabilirea
performantelor financiare si orientarea strategiei de dezvoltare a firmei,
deoarece nu mai este posibil luarea deciziilor in baza intuitiei si a judecétii
obisnuite.

Modelele si metodele matematice oferd instrumente eficiente atat in
elabordri teoretice, cat si In solutionarea problemelor economice practice. Ele
se aplica la elaborarea programelor de dezvoltare economica, la gestiunea
intreprinderilor, influenteaza comportamentul managerilor in diverse aspecte
ale activitatii economice.

in linii mari, toate metodele, modelele matematice aplicate in economie
contribuie la rezolvarea problemei fundamentale a economiei:

- elaborarea unui program eficient de activitate;

- determinarea variantei optime din multimea solutiilor posibile.

Legatura concretd dintre matematicd si economie se stabileste printr-0
traducere in limbaj matematic a notiunilor si a relatiilor ce intervin in
fenomenele economice, fapt ce se realizeaza prin procesul de modelare
matematica. Din momentul in care se decide utilizarea limbajului matematic
este importantd conformarea deplina cu regulile acestuia si stabilirea exacta a
ipotezelor cu care se opereazd, adicd sd existe certitudinea cd notiunile
utilizate sunt bine definite din punct de vedere matematic. Fara ajutorul
matematicii, fard utilizarea datelor, producédtorul nu are nicio informatie
despre dorintele consumatorului, despre volumul productiei si nu are acel
instrument, in baza caruia sunt argumentate deciziile zilnice. in acest context,
matematica este utilizatd prin elemente de programare liniard, care ofera
raspunsuri numerice problemelor cotidiene.
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in elaborarea modelelor economico-matematice, teoria economici are un
rol deosebit de important, intrucat ea formuleaza categoriile, conceptele si
legile obiective ale realitatii economice si numai in baza teoriei economice
modelele matematice pot prezenta fidel fenomenele economice.

In stiintele economice, in special in disciplinele organizarii si conducerii,
modelele sunt utilizate in toatd diversitatea de tipuri existente. Modelele ce
descriu realitatea economica pot fi macroeconomice — cele care se referd la
economia nationald, si microeconomice — la nivel de intreprindere.

Aplicarea matematicii in economie are doud directii principale:

- prima, care foloseste metodele matematicii ca instrument menit sa
sprijine studiul calitativ al fenomenelor economice;

- a doua, in care matematica este utilizatd la analiza aspectelor
cantitative din practica economica.

Esenta metodei modelarii consta In formularea simplificata a fenomenului
real economic, care ne intereseaza cu un alt fenomen, mai comod pentru
cercetare, dupa care rezultatul cercetarilor se extinde asupra fenomenului
initial. Utilizarea limbajului matematic in descrierea modelelor permite
acestora sa aiba un grad de abstractizare si de generalizare, unul si acelasi
model poate descrie cu succes situatii total diferite.

in elaborarea unui model matematic atasat procesului economic, este
necesar de a respecta anumite etape:

v Obtinerea modelului descriptiv al procesului, si anume:

1. Determinarea variabilelor problemei; 2. Construirea sistemului de restrictii;
3. Determinarea functiei obiectiv. Variabilele problemei sunt marimile x;,
X3, ..., Xn, ce caracterizeaza pe deplin fenomenul economic. De regula, ele
sunt scrise in forma vectoriald X = (xq, x5, , Xp).

Sistemul de restrictii al problemei constituie totalitatea de ecuatii §i
inecuatii, care sunt satisficute de variabilele problemei in conditiile
disponibilului de resurse sau alte conditii economice, de exemplu conditiile
de nenegativitate a variabilelor.

{ @i (x1, %3, X)) =0,i=1,n,
@;(x1, x5, ,Xp) K ()0, i=n+1,m

Functia obiectiv este functia F(X) = f(xy,x,, ,x,) a variabilelor,
optimul céreia trebuie determinat.

v" Formularea matematicd a modelului descriptiv, in care se elaboreaza
modelul matematic. Forma generala a problemei de programare liniard se
prezinta astfel: determinati valorile variabilelor x4, x5, ..., x,, care realizeaza
optimul functiei obiectiv
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F(X) = f(x1, %5, ,Xx,) = optim in conditiile
{ qoi(xlle' 'xn) =0,i =1,_Tl,
@;(x1,%3, , %) K (>)0,i=n+1m

v' Studierea modelului, adicd rezolvarea propriu-zisa a modelului-
problema.

Modelul realizat trebuie sa reflecte originalul cu o precizie maxima.
Fidelitatea modelului se obtine prin cunoasterea tuturor elementelor
fenomenului studiat si prin perfectionarea instrumentului matematic utilizat.
Cele mai cunoscute modele matematico-economice din compartimentul
programarii liniare sunt: Optimizarea productiei unei intreprinderi; Utilizarea
rationala a resurselor; Problema nutritiei; Problema de repartitie (de transport).

Programarea liniard permite rezolvarea unei game largi de probleme cu un
efort redus. Popularitatea programarii liniare se datoreaza modului de
formulare, deoarece multe din restrictiile si obiectivele care apar in practica
sunt liniare prin definitie.

Matematica utilizatd corect in economie este un instrument de gandire, un
mijloc de a ajunge mai rapid la scopul propus. Economistul care alege sa
utilizeze metodele matematico-economice 1isi asumd responsabilitatea
cunoagsterii sensului termenilor utilizati, a folosirii corecte a notiunilor
acestora, a pastrarii rigorii caracteristice pe parcursul demonstratiilor.

Procesele decizionale, inclusiv cele economice, sunt transferate tot mai
des catre calculatoare din cauza volumului mare de date. Programele
informatice construite pe baza modelelor matematice sunt din ce in ce mai
utilizate in stiinta economica, si in fata constructorilor de modele matematice
stau doud obiective contradictorii: modelul trebuie sa fie cat mai simplu de
rezolvat si sa respecte cat mai exact fenomenul real.

Deci, utilizarea matematicii in economie este necesard, doar ca
instrumentele matematice trebuie sustinute de teorii economice, trebuie
supuse testului de veridicitate si trebuie introduse intr-un sistem cu feedback
pentru a fi In continud perfectionare conform dinamicii pietei.
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ROLUL CONTROLULUI FINANCIAR iN INTENSIFICAREA
CRESTERII ECONOMICE

lulia CAPRIAN, lurie CAPRIAN

Activitatea financiard a statului reprezintd o parte integrantd a
mecanismului dirijarii de stat si a reglementarii proceselor social-economice,
relatiilor de piatd. Piata eficientd nu se creeaza de la sine, ci constituie
produsul sau rezultatul unei legislatii sau politici de stat rezonabile.
Determinénd rolul statului in economia de piatd, Adam Smith scria cd numai
statul poate, in interesele natiunii, sd limiteze ldcomia monopolistilor,
aventurismul bancherilor si egoismul comerciantilor.

Activitatii financiare a statului 1i sunt caracteristice proprietati
organizatorice de drept. Spre deosebire de alte sfere de activitate a statului, ea
poarta un caracter interramural, fiindca acumularea, repartizarea si utilizarea
resurselor financiare ating toate domeniile si sferele administrarii de stat,
precum si cea a intreprinderilor, organizatiilor, institutiilor privind realizarea
sarcinilor lor. Reiese cd anume controlului de stat i se atribuie rolul de
asigurare a securitatii in lupta cu infractiunile economice.

Pana in prezent, savantii si practicienii impartasesc puncte de vedere
diametral opuse cu privire la problema influentei economiei de piata asupra
criminalitatii in sfera activitatii financiar-economice a intreprinderilor cu
diferite forme de proprietate.

Unii considera cd, odatd cu aparitia proprietatii private, se imbunatateste
calitatea controlului din partea proprietarilor, actionarilor si acest lucru
influenteaza pozitiv asupra reducerii criminalitatii economice. Altii considera
ca lupta pentru venit face neclare céile de obtinere a acestuia de citre agentii
£Cconomici.

La etapa actuala are loc transformarea criminalitdtii economice: unele
tipuri se reduc, altele apar, celelalte capata o forma noua. Experienta statelor
cu o economie de piatd dezvoltata demonstreazd ca, in ansamblu,
criminalitatea economica nu se diminueaza [1, p.253].

Fenomenul criminalitatii constd in faptul ca, alaturi de formele
traditionale care s-au pastrat de pe timpurile sistemului administrativ de
comanda, concomitent isi fac aparitia noi tipuri de criminalitate economica:

e Falsificari in documentele bancare;

e Auvizuri false;

e Eschivarea de la plata impozitelor.

in domeniul contabilitatii si al sistemului de raportare, incilcarile cele mai
frauduloase si greu de descoperit sunt camuflarea si falsificarea balantelor,
incalcari ce vizeaza falsificirile de documente. In multe cazuri, crimele ce au
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ca scop acapararea castigurilor se comit cu participarea persoanelor corupte
cu functii de raspundere, care, intr-o anumitd masurd, fac aceste crime mai
periculoase pentru societate [5, p.64].

La efectuarea cotrolului financiar este necesar sa se tina cont de faptul ca
infractiunile pot fi atat premeditate, cat si rezultate din incapacitatea de a
desfasura corect activitatea datd, din cunoasterea insuficienta a legislatiei, din
lipsa de spirit gospodaresc si din iresponsabilitate.

In legatura cu activitatea de gestiune si de aparare a patrimoniului [4, p.3],
controlul financiar poate constata fapte care constituie infractiuni si se
sanctioneaza penal, cum sunt:

a) Infractiuni in legaturd cu activitatea de gestiune: crearea de plusuri
in gestiune prin mijloace frauduloase; nedeclararea in scris, in termen legal,
de catre gestionar a plusurilor din gestiune, despre a cdror cantitate sau
valoare este pus la curent s.a;

b) Infractiuni contra patrimoniului: insusirea, folosirea sau traficarea,
in interes personal sau pentru altii, de bani sau bunuri, gestionate sau
administrative, din patrimoniul unitatii; abuz de incredere, gestiune
frauduloasa, inselaciune, distrugere, savarsite in paguba patrimoniului;

c) Infractiuni de serviciu sau in legdturd cu serviciul: neindeplinirea
ori indeplinirea in mod fraudulos a unui act sau a unei indatoriri de serviciu,
astfel incat prin aceasta se cauzeaza o incédlcare a activitatii sau o paguba
patrimoniului;

d) Infractiuni de fals: falsificarea de cecuri sau alte acte pentru
efectuarea platilor, timbre, bilete de calatorie, a unui inscris oficial de natura
sd producad consecinte juridice, prin atestarea unor fapte sau Imprejurari
necorespunzatoare adevarului, ori prin omisiunea speciala de a insera unele
date sau imprejurdri. De exemplu: efectuarea cu stiinta de inregistrari
inexacte, precum §i omisiunea cu stiinta a inregistrarilor in contabilitate,
avand drept consecintd denaturarea veniturilor, cheltuielilor, rezultatelor
financiare si elementelor patrimoniale ce se reflectd in bilantul contabil,
constituie infractiunea de fals intelectual.

e) Infractiuni in domeniul protejarii populatiei impotriva unor
activitati comerciale ilicite: depasirea de catre agentii economici cu capital
majoritar de stat a nivelurilor maxime de preturi de vanzare cu ridicata sau de
tarife stabilite de hotarari ale Guvernului; depdsirea de catre orice agent
economic a adaosurilor maxime stabilite prin hotararile Guvernului; vinzarea
in lipsa sau neutilizarea aparatelor de casa si control s.a.

f) Infractiuni privitoare la societdtile comerciale.

Functie a finantelor publice si a sistemului fiscal, controlul se exercita
asupra modului de constituire, repartizare si utilizare a fondurilor publice,
favorizand luarea unor masuri si decizii care conduc la cresterea patrimoniului
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public, previn, prin insusirea acestuia, efectuarea unor cheltuieli ilegale,
ineficiente si inoportune, contribuie la repararea pagubelor aduse patrimoniului
public, precum si la instaurarea disciplinei si a ordinii in gestionarea valorilor
mats:riale si banesti [2, p.4].

In perspectiva aderdrii la Uniunea FEuropeand este imperios necesara

armonizarea legislatiei cu cea din tarile Uniunii, impunindu-se schimbarea
atitudinii legiuitorului fata de contribuabil si, implicit, a practicilor de control
efectuate de organele statului. Pentru realizarea acestor deziderate, se impune ca,
in viitor, legiuitorul sa realizeze o delimitare clara intre faptele legale si ilegale in
materie fiscald. In prezent delimitarea intre legal si ilegal in domeniul
impunerii este o incertitudine, fapt ce creeaza probleme deosebite organelor
de control cu repercusiuni negative asupra eficientei controlului.
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FUZIUNILE SI ACHIZITIILE - MECANISM DE CONCEI\!TRARE
A CAPITALULUI SI DE CRESTERE ECONOMICA

Maria COJOCARU

Procesul dinamic al globalizdrii economiei mondiale, accelerarea
proceselor concurentiale si de concentrare a productiei si a capitalului au
conditionat amplificarea identificarii de instrumente mai eficiente de gestiune
si realizare a obiectivelor strategice.

La etapa actuald, intreprinderile tind sa aplice diverse modalitati de
crestere si dezvoltare. Fuziunile si achizitiile constituie cea mai raspandita
modalitate de crestere si concentrare a capitalului. In primul rand, se poate
opta pentru o crestere internd, cand resursele interne sunt suficiente. Este o
strategie ideald pentru entitatile care tind sa-si pastreze independenta si
identitatea. Intreprinderile care opteazi pentru operatiuni de fuziune sau
achizitii 1si doresc sa dezvolte in comun un produs, o tehnologie etc., dar si sa
imparta costurile, riscurile, chiar si profiturile. Astfel, fuziunile si achizitiile
au devenit elemente importante in planurile strategice ale marilor grupuri de
companii, dar si ale intreprinderilor mici, transformandu-se treptat intr-0
practica cotidiana de crestere externd, dezvoltare, specializare si integrare sau
diversificare a intreprinderilor din cele mai diverse domenii de activitate.

Cercetarea problematicii operatiunilor de concentrare a capitalului prin
fuziuni si achizitii scoate in evidenta diverse modalititi de realizare a cresterii
externe. Aceste operatiuni reprezintd acele modalitati de dezvoltare pe care
intreprinderile le au la dispozitie pentru imbunatatirea pozitiei strategice in
cadrul mediului concurential, precum si in calitate de parghii pentru a crea
valoare pentru actionari. Studiile realizate de catre experti in domeniu arata
ca operatiunile de achizitie predomind pe piata internationald a fuziunilor si
achizitiilor (Mergers and acquisitions — M&A), fuziunile reprezentand sub
3% din numarul total al tranzactiilor M&A. Tot mai multi experti sustin ca,
de fapt, fuziuni in sensul direct nu exista, chiar si atunci cand fuziunile par a
se realiza intre doud companii relativ egale, deoarece o companie domina
operatiunea de fuziunoare. De aceea, este foarte dificil de efectuat o
delimitare clard a operatiunilor de fuziune si a celor de achizitie. Acesta este
motivul pentru care, de cele mai multe, sunt cercetate ca fuziuni si achizitii,
fiind posibile intre entitdti care au obiective comune, intre care existd o
legaturd si pot fi combinate pentru a facilita dezvoltarea de produse,
realizarea de inovatii si crearea unor noi activitatii ce vor produce valoare.

Motivul cel mai des invocat al deciziilor de fuziune si achizitie sunt
sinergiile (operationale sau financiare), ce contribuie la sporirea eficientei
operationale prin economiile de scara si de scop. Ca rezultat al operatiunilor
M&A, scad costurile de capital datoritd nivelarii fluxurilor de numerar,
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realizand economii financiare de scard si 0 mai buna corelare a oportunitatilor
de investitii cu fluxurile interne de numerar. Beneficiari ai economiilor de
scop sunt in principal acele firme care detin capacitati diferite,
dar complementare [1, p.38]. Una din principalele motivatii ale achizitiilor si
fuziunilor constd in reducerea riscurilor entitatilor economice si a ac-
tionarilor, atunci cand intentioneaza sa patrunda intr-o industrie foarte atracti-
va. Efectul de sinergism operational este mai redus sau chiar inexistent, dar
apar si alte efecte favorabile, precum flexibilizarea personalului, transferul de
tehnologie etc. Efectul operatiunilor M&A se manifesta sub diverse aspecte,
fiind mentionat in lucrarile cercetatorilor experti si practicienilor ca mijloc de
imbunatatire a performantelor economice, care se manifesta prin [3, p.38]:

= cresterea eficientei economice a intreprinderilor;

= Intdrirea puterii de piatd, fuziunile si achizitiile fiind instrumente de
patrundere pe noi piete,

= obtinere de sinergii,

= captare de noi resurse,

= diminuare a costurilor de tranzactie,

= diversificare a activitatilor.

Operatiunile de concentrare pot conduce la:

* madrirea puterii de piata,

= consolidarea pozitiei firmei pe piat,

= ridicarea de bariere la intrare,

*  poturmdri contracararea actiunilor unui concurent deranjant.

Adesea, initierea operatiunilor de fuziuni si achizitii are la bazd motivatii
subiective, ce tin de dorinta managerilor de a-si iIntdri pozitia In cadrul
organizatiei, sfera de influenta si reputatia.
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100
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[—9 La nivel mondial ——ritmul de crestere fatd de anul precedent, p.p. l

Fig. 1. Evolutia pietei mondiale de M&A 1in perioada 1990-2014, mil. dolari.
Sursa: prelucrare proprie pe baza datelor http://www.bvmarketdata.com [4].
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In ultimul deceniu, piata de fuziuni si achizitii ale companiilor s-a
diminuat fatd de perioadele precedente. Datele prezentate in figura 1 indica o
evolutie ciclicd a pietei mondiale a fuziunilor si achizitiilor in perioada
analizatd, evidentiindu-se trei cicluri. Primul ciclu corespunde perioadei
1990-2000, cu o ascensiune acceleratd In ultimii trei ani ai perioadei, care
corespunde unei functii polinominale de gradul doi.

In al doilea ciclu, ce corespunde perioadei 2001-2007, evolutia pietei
M&A urmeaza o traiectorie descendentd bruscd, atingand in anul 2003
nivelul anului 1997, dupa care urmeaza o crestere acceleratd incepand cu anul
2005, ca in anul 2007 sd atinga cel mai inalt nivel — 1 033 de trilioane de
dolari SUA, care nu a fost depdsit nici pana la momentul de fata.

Avand in vedere procesele de fuziuni si achizitii, este important sa se
concentreze pe aspecte legate mai degrabd de alegerea strategiei de
dezvoltare a companiilor ce prefera fuziuni si achizitii, decat optiuni
alternative pentru ele, in special, strategia de crestere organica [2, p.81].

in concluzie, putem mentiona ca fuziunile si achizitiile reprezinti o parte
predominanti a investitiilor striine directe. in aceste conditii, este important
ca Intreprinzatorii din Republica Moldova sa inteleaga efectul acestui tip de
investitii In economia térii gazda.
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ANALIZA PARTICULARITATILOR ACTIVITATII ECONOMICE
EXTERNE A REPUBLICII MOLDOVA

Dan CORCODEL

Activitatea convertirii imprumuturilor publice externe in Tmprumuturi
publice interne trebuie efectuata: a) in baza adoptarii unor decizii
corespunzatoare; b) cu antrenarea unor banci cu capital de stat (total sau
preponderent de stat). Asadar, pentru atingerea obiectivelor nominalizate,
trebuie, in primul rand, adoptata o lege, prin care statul se obliga sa garanteze
siguranta depunerilor banesti ale populatiei si ale agentilor economici in
Banca de Economii (la moment unica cu capital preponderent de stat) sau si
in Banca de Investitii (legea privind deschiderea careia a fost adoptata inca in
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1998). Aceasta este necesar pentru ca toti deponentii potentiali, detinatorii de
mijloace banesti, sa aiba increderea cuvenitd si astfel depunerile sa fie in
siguranta.

in al doilea rand, e necesar ca dobanzile la depunerile atrase, de exemplu,
in dolari sau euro, in bancile comerciale nominalizate sa fie majorate pana la
nivelul apropiat al dobanzilor la creditele atrase din exterior. De exemplu,
acestea ar putea varia intre 5-6-8%. Marimea concretd ar putea fi stabilitd in
functie de cererea si oferta respectiva. Oricum, nivelul dobéanzilor trebuie sa
fie substantial mai semnificativ decét cel existent.

in final, dobanda care urmeazi a fi stabilita la aceste fluxuri trebuie si fie
derivata de la volumurile necesare pentru atrageri. Aceste volumuri se vor
constitui din:

a) marimile de fonduri care urmeaza a fi platite pentru onorarea anuala a
imprumuturilor publice interne (imprumuturi si dobanda);

b) necesitatile interne de investitii. E cunoscuta relatia dintre marimea
dobanzii si a investitiilor: cu cat dobanda este mai mica, cu atat investitiile
sunt mai mari si invers [1, p.61].

In cazul de fata, investitiile ar putea creste semnificativ si ar servi ca sursa
suplimentara pentru viitoarea achitare a imprumuturilor publice interne.
Treptat, imprumuturile publice externe s-ar diminua substantial, iar cele
interne — ar creste, dar concomitent cu cresterea investitiilor. In ultima
instantd, am obtine o independentd de Tmprumuturi publice externe, iar in
urma cresterii investitiilor in economie — formarea unui cadru favorabil
financiar-valutar, pe termen lung, de diminuare si de rambursare a
imprumuturilor interne, care, spre deosebire de cele externe, nu ar fi
conditionate, nu ar impovara economia $i nu ar contribui la cresterea
economiei tenebre. in final, subliniem ci fluxurile legate de miscarile
imprumuturilor publice interne ar constitui o redistribuire financiara in cadrul
tarii. In fond, problema imprumuturilor publice interne este cu totul alta decat
cea a imprumuturilor publice externe. In ultima instanti, aplicarea
mecanismului descris ar contribui destul de rapid, doar in cativa ani, la
schimbarea imaginii externe si interne a Republicii Moldova, dintr-0 imagine
a unui stat sarac si datornic, care anual negociaza imprumuturi externe, o
parte din care din nou se foloseste pentru a onora alte imprumuturi mai vechi,
intr-o tara cu prosperare treptata, cu economie tenebra in diminuare graduala.
Statutul financiar international al tarii s-ar modifica favorabil. O directie
importanta in vederea reglementarii imprumuturilor externe ale Republicii
Moldova o poate constitui includerea reald a structurilor publice (BNM,
Guvernul, Comisiile Parlamentare) in procesul de reducere a neplatilor pentru
exporturile—importurile in cadrul NSI. Lichidarea sau macar micgorarea
datoriilor, prin trecerea unei parti a datoriilor reciproce ale unui stat fata de
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altul la datorii interne, ar diminua substantial solicitarile de mijloace valutare
externe din partea republicii.

Nu sunt simple toate actiunile in acest domeniu, dar printre ele sunt unele
destul de facile. De exemplu, Republica Moldova a devenit in ultimii ani un
importator de produse agroalimentare, care traditional, in cantitati suficiente
si de calitate cuvenita, se produc sau pot fi produse la noi (rosii, varza, mere,
unele vinuri, bauturi spirtoase etc.). Asadar, in sectorul extern sunt mai multe
rezerve. Sunt prea multe si costisitoare neregulile de aici. E necesar de a
extinde geografia exporturilor si de a reduce cota Federatiei Ruse prin
marimea exporturilor 1n alte tari §i zone, precum si gestionarea mai eficienta
a importurilor.

Evolutia datoriei externe de la inceputul formarii ei in 1992 pana in
prezent a fost determinata de succesiunea a cateva faze cu caracter diferit. in
prima fazi, datoria externa a fost, in principal, acumulatd. Schimbarile
structurale ce au avut loc In primii ani de independentd au lovit dur acele
economii care erau dependente de relatiile economice cu Ucraina si Federatia
Rusd, mai ales Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Kirgizstan, Moldova,
Uzbekistan si Tadjikistan. Arieratele acumulate pe platile energetice au facut
ca datoria externa si se acumuleze in ritm accelerat in aceste state. In mod
ideal, acumularea de datorie, fiind complementatd de ritmuri sporite de
crestere a PIB-ului, nu ar fi creat problemele pe care le-a creat in lipsa
acestuia [2].

Criza regionald, moratoriul asupra datoriei interne in Federatia Rusa,
restructurarea datoriei externe a Ucrainei, lantul devalorizarilor monedelor
nationale din tarile CSI au marcat inceputul celei de-a doua faze. Deprecierea
monedei, care In mod natural afecteaza veniturile bugetare, a accentuat
caracterul complicat al platilor aferente serviciului datoriei externe si au
stabilizat stocul acesteia pentru anii succesivi.

in faza actual, pe fundalul relansarii cresterii economice, datoria externa
reprezinta una dintre cele mai mari probleme cu care se confruntd prezenta
guvernare. Este clard necesitatea restructurdrii unei parti considerabile a
datoriei, in scopul diminudrii poverii pe care o exercitd aceasta asupra
bugetului si PIB-ului si a restabilirii credibilitatii tarii pe termen lung.

Din aceasta perspectiva se contureaza urmatoarele directii de gestionare a
datoriei externe:

Solutionarea problemei lichiditatii pe termen scurt, prin restructurarea
fluxurilor de datorie scadente in urmatorii cativa ani, si anume: (1)
restructurarea euroobligatiunilor pe termen de cca. 7 ani 1n scopul eliminarii
poverii imediate pe care o exercitd acestea asupra bugetului; (2)
restructurarea cambiilor emise in favoarea Gazprom-ului pe o perioada si mai
lunga, dat fiind faptul ca, spre deosebire de euroobligatiuni, acestea sunt
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titluri fizice, nu pot fi tranzactionate pe pietele de capital si, din punct de

vedere legal, nu contin clauze la fel de rigide ca euroobligatiunile; (3)

restructurarea fluxurilor de datorie fatd de creditorii bilaterali, prin

intermediul Clubului de la Paris in conformitate cu termenele clasice de
restructurare.

a stocului datoriei externe prin satisfacerea urmatoarelor pozitii: (1)

continuitatea implementarii programelor economice sustinute de organizatiile

financiare internationale; (2) restructurarea stocului datoriei fata de creditorii
bilaterali, prin intermediul Clubului de la Paris, in conformitate cu termenele

Houston sau chiar Napoli; (3) diminuarea dependentei fatd de fluxurile de

datorie de la creditorii multilaterali i, cu conditia imbunatatirii rating-ului

Moldovei, relansarea pe pietele internationale de capital [2].

Gradul de deschidere a economiilor nationale poate fi masurat prin
intermediul mai multor indicatori, unul dintre ei fiind marimea datoriei
externe.

Un element important al politicilor bancare si monetar-valutare ar trebui
sd constituie datoria publicd: evolutia marimii s§i structurii acesteia.
Propunerea in cauzad este justificatd din mai multe puncte de vedere:
importanta propriu-zisda a datoriilor publice ca indicator macroeconomic,
includerea acestui parametru in lista criteriilor de convergentd a statelor la
UE (cota datoriei publice in PIB nu trebuie sd depaseasca 60%), existenta
pozitive semnificative si destul de rapide pentru economia Republicii
Moldova etc. De proportiile imprumuturilor externe, de eficienta gestionarii
lor, in mare masurd, depinde evolutia generald economica a tarii.
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NECESITATEA ATRAGERII DE SURSE FINANCIARE EXTERNE
PENTRU REPUBLICA MOLDOVA

Artur CORCODEL,
Universitatea Academiei de Stiinfe a Moldovei,
Institutul National de Cercetari Economice al ASM

In pofida declaratiilor oficiale, atat creditorii striini privati, cat si cei
institutionali, oferd ajutor financiar unei tari sarace, in primul rand, datorita
faptului ca au anumite interese economice, strategice sau politice. Paradoxal,
interesele politice de obicei sunt determinante in luarea deciziei de acordare a
asistentei financiare pe plan international. Aceasta este destul de bine redat de
atitudinea SUA fatd de anumite tari in diferite perioade ale istoriei
contemporane. in 1947 planul Marshall a fost pus in aplicare, in primul rand,
pentru a preveni expansiunea comunismului in tarile europene distruse de
razboi. In anii ’50->70 politica americani de stivilire recomanda acordarea
asistentei financiare unor tari in curs de dezvoltare cu o pozitie geografica
deosebit de importanta, fatd de care manifesta interes si URSS. Schimbarea
succesiva a accentului 1n acordarea ajutorului financiar american de la Asia
de Sud catre Asia de Sud-Est si America Latind in anii ’50-’60, apoi
orientarea catre Africa si Golful Persic in anii ’70, apoi catre tarile din
Caraibe si din America Centrala in anii ’80 si, in sférsit, catre Rusia, Ucraina,
Bosnia, China si Orientul Apropiat in anii ’90, reflectd foarte bine
schimbadrile care se produceau in politica externda americand si in relatiile
internationale in perioada postbelica. Din acest punct de vedere, nici Rusia nu
ocupad o pozitie mai dezinteresatd, care in politica sa pentru asa-numita
,,vecinatate apropiatd” acordd unul dintre cele mai importante roluri
metodelor geoeconomice de influentd. in raport cu Moldova, aceste
instrumente au fost foarte efective. in 1996 Serghei Sahrai, un cunoscut
economist si politician rus, referindu-se la creditele de consum acordate
tarilor postsovietice de Rusia pe parcursul anilor’ 90, declara ca ,,Rusia va
furniza tarilor din CSI energie electrica, gaz si materie primd, iar daca
achitarea nu se va face la timp, vom putea intra in posesia unor proprietati ale
debitorului. De acum se creeazd companii transnationale in cadrul
complexului militaro-industrial, in domeniul gazului si petrolului” [1, p.11].

Alaturi de interesele politice si strategice, programele straine de asistenta
financiara, bi- sau multilaterald, au si o anumitd fundamentare pur
economicd. In primul rind, globalizarea pietelor a condus la accentuarea
caracterului unitar al economiei mondiale, lucru manifestat mai ales prin
proliferarea crizelor financiare internationale. Din acest considerent, ar fi
normal ca tarile dezvoltate sa contribuie la insanatosirea economica a tarilor
sdrace, altfel, dupa cum arata si exemplul din 1997, o criza financiara, care
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incepe undeva in Asia, poate afecta intreaga lume. Acordand credite externe,
donatorul contribuie in primul rand la depasirea a doua decalaje majore pe
care le au tarile-recipient: decalajul de economii interne necesare pentru
realizarea de investitii si decalajul de rezerve valutare necesare pentru
importul de bunuri de capital si de consum final. in al doilea rand, daci sunt
directionate in domeniile cele mai rentabile, creditele externe pot contribui la
cresterea economica si, pe termen mediu, pot induce fenomenul de acumulare
internd, la dezvoltarea pietelor interne si au efecte economice pozitive pe
termen lung urmarite de importatorii din tarile donatoare. De aceea, odata cu
consolidarea procesului de dezvoltare economica, creditele externe pot sa nu
mai fie atdt de necesare. Acordarea creditelor, de obicei, este insotita de
asistentd tehnica in forma transferului de cunostinte si de utilaj, menite sa
asigure generarea s§i intretinerea cresterii economice. Desi in Moldova
postsovieticd s-a facut necesar anume un transfer de cunostinte, in mod
paradoxal, s-a creat o atitudine sociala negativa fatd de asistenta tehnica
straind. In schimb, moldovenii au dat dovadi de abilititi deosebite in
gestionarea ,,specificd” a creditelor straine.

Putem evidentia cativa parametri, care urmeaza a fi luati in consideratie la
analiza Tmprumuturilor externe. Printre acestia se numdra: termenul de
acordare (respectiv plitile scadente), perioada de gratie, marimea dobanzii,
modul de rambursare, moneda in care se acordd creditul, domeniile de
utilizare. Dobanda pentru imprumuturile publice externe, evident, varia de la
un creditor la altul sau de la un credit la altul, in functie de valuta respectiva
si de scadenta. Pentru a aprecia calitativ acest parametru, aducem doar cateva
cifre ce tin de economia interna pentru perioada 08.1992 — 08.1999.

in perioada de pani la emiterea monedei nationale (29 noiembrie 1993)
inflatia nu putea fi controlatd in Intregime de catre organele abilitate ale
Republicii Moldova (BNM, Guvern etc.). in acea perioada a fost constatata si
cea mai mare inflatie (in anul 1992, de peste 2000 la sutd), dobanzile
nominale anuale atingdnd varful in februarie-aprilie 1992, dupa care s-au
diminuat treptat. Incepand cu decembrie 1993 (dupi emiterea monedei), rata
inflatiei a constituit circa 2-5 la suta lunar, reducandu-se pana la 1-2 la suta in
1999 (exceptie facand doar sfarsitul anului 1998, cand a influentat asupra
preturilor criza din Rusia).

Dobanzile nominale anuale au variat intre 25-80 la suta. Pentru creditele
bancare in dolari, dobanzile constituiau pana la 20-24 la suta. Cele nebancare,
neoficiale, acordate de persoane fizice sau juridice, sunt cu mult mai mari i
ating anual pana la 4-5-10 la suta lunar.

Dobanzile pentru imprumuturile externe, obtinute in dolari SUA, ECU,
DM, DST sau alte monede liber utilizabile, nu depaseau 8-9 la suta, inclusiv
de la FMI 5,5 la suta (calculate pentru DST), de la Banca Mondiala circa 7,5
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la suta, de la Comunitatea Europeana LIBOR+: 0,5-1 la suta etc. Din partea
Guvernului Romaniei a fost obtinut un credit fard dobanda, din partea
Guvernului SUA — un credit cu dobanda de 2,3 la suta etc.

Domeniile si eficienta utilizirii mijloacelor obtinute din imprumutu-
rile externe. O analizd desfdsuratd a imprumuturilor nu este intotdeauna
posibila din cauza informatiilor incomplete, uneori si contradictorii, precum
si din cauza accesului relativ limitat la mai multe date de acest gen. Asadar,
perfectionarea datelor ce caracterizeaza orice aspect al Tmprumuturilor
publice externe reprezintd una din directiile principale de ameliorare a acestui
sector financiar [2, p.2].

Un aspect de baza al analizei utilizarii imprumuturilor publice externe
reprezinta folosirea acestor fonduri valutare pentru consum curent si pentru
investitii. Din datele de care dispunem, publicate de BNM, Ministerul
Finantelor si Ministerul Economiei si al Reformei, majoritatea acestor
mijloace (pana la 70-90 la sutd) au fost folosite pentru consum curent:
achizitionarea cerealelor si a carburantilor de import, a altor produse, inclusiv
pentru plata salariilor functionarilor bugetari etc. Aceasta nu a contribuit i nu
contribuie la solutionarea problemelor grave din sectorul real al economiei, ci
doar la o amanare sau o relativa amortizare a acestora. Pe de o parte, aceasta
nu a contribuit si nu contribuie la formarea potentialului de rambursare a
imprumuturilor.

Un alt aspect al analizei eficientei utilizarii Tmprumuturilor externe il
reprezintd preturile produselor achizitionate cu aceste fonduri. De mai multe
ori, preturile pentru produsele de import au depasit cu mult preturile medii
mondiale respective. Frecvente au fost cazurile cand noi am vandut ieftin si
am cumparat scump acelasi produs (de exemplu, cereale). Putem face
concluzia cd, de mai multe ori, aici a fost manifestatd si iresponsabilitate, dar
si lipsa de competentd din partea oficialitatilor Moldovei, care ne costa si ne
va costa foarte scump.

BNM utilizeazd imprumuturile de la FMI acordate, de reguld, pe termen
mediu (de 3-5 ani), pentru mentinerea stabilitdtii monedei nationale.
Consideram cd mentinerea ,,cu fortd” (in conditiile reducerii anuale a PIB-
ului, a unei balante comerciale si de plati pasive etc.) a stabilitatii MDL a
avut mai multe consecinte negative decdt pozitive. Aceasta politica
promovata in timp este prea costisitoare si nejustificatd. Numai in lunile
august-octombrie 1998, pentru aceste scopuri s-au irosit rezervele valutare
ale statului cu circa 100 de milioane de dolari SUA. (Acestea s-au redus de la
297,0 milioane in luna iulie la 197,6 milioane de dolari in octombrie) [2, p.3].

Desigur, intr-o anumitd masura, unele relatii dintre creditor si debitor pot
fi explicate de dorinta sincera de a ajuta aproapele sau de alte motivatii
morale. Dar nu existd nicio dovada istorica a faptului ca, pe termen lung,
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finantatorii externi contribuie la asanarea economica a unei tari, fara a astepta

altceva in loc.
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OBIIETEOPETHYECKHUE ACIIEKTbBI DO®PEKTUBHOCTHU
KOHTPOJIA

FOnua KAIIPHUAH, I'anuna VIIPAH, Mapus KOXKOKAPY

D¢ hexTHBHOCTS (UHAHCOBOTO KOHTPOJNS — CJIOXHAS IKOHOMHYECKAS
KaTeropusi,  XapakTepu3yemas  ONpEICICHHBIMH  KPUTEPHSIMH U
nokazaTtersiMu. OOBIYHO, KOTZa PacCMaTPUBAIOT BOIIPOC 00 3ddexkTuBHOCTH
YIPaBICHIECKON NESTEIFHOCTH, IPEKAE BCETO NMEIOT B BULy aJJCKBaTHOCTb
JOCTUTHYTBIX B MpOLIECCE €€ OCYLIECTBIICHUS PE3YJIbTATOB HaMEUCHHBIM
LEesiM, CTEeNeHb NPUOIMKEHUs] pe3yibTaTa K Leld C OJHOBPEMEHHBIM
Yy4ETOM MPOU3BOACTBEHHBIX 3aTpar (BPEMEHH, MAaTepHAIbHBIX U JICHEKHBIX
CPeACTB, TPYAOBBIX pecypcoB u T. a.). Kpurepuem sddekTuBHOCTH
(DMHAHCOBOTO KOHTPOJS OyJeT SBIATHCS COOTHOLICHHE JIOCTHTHYTOTO
KOHTPOJIUPYIOIIMM OPraHOM pe3yibTaTta K IoCTaBIeHHOU e [5, p.22].

B mmpokoM cMmBICIiE TAaKUMH LENAMH UI  TOCYAApPCTBEHHOTO
(DMHAHCOBOTO KOHTPOJS SIBISIOTCS: POCT TEMIIOB Pa3BUTUS 3KOHOMHKH,
obecrieueHne CTaOMIHLHOCTH (PUHAHCOBON CHCTEMBI, YBEJIMUCHHE NOXOIHOMH
qacTH (eiepanbHOro OI0KEeTa M SKOHOMUS CPEACTB B €r0 PACXOIHON YacTH.
Koneunslii pesynbTar, T. €. COBOKYITHOCTh OOBEKTHBHBIX IIOCIEICTBHI
(DMHAHCOBOTO KOHTPOJS, — O3TO TJIABHBIM KPHUTEPUil ONpeniesieHus: ero
spdexruBHocTH. [losydeHue NaHHBIX O TaKOM pe3ylibTare TpeOyeT 3HaHUs
KOHKPETHOTO  COZAEP)KaHUsSl JEATEIbHOCTH KOHTPOJIMPYIOLIEro OpraHa,
peakluK Ha ero JeWCTBHs CyObeKTa KOHTPOJISI, U3MEHEHHH, POUCXOISIINX
0T BITUSIHUEM KOHTPOJIS B YITPABICHYECKO# AesTensHoCTH [4].

OpnHako pe3ynpTaThl UHAHCOBOTO KOHTPOJISA OYIyT HETOUHBIMHU, €CITH HE
YUUTHIBATh COMPOBOXKIAIONINE IPOBEJCHUE KOHTPOJS 3aTpaTrhl: JUIUTENb-
HOCTb TPOBEPOK, YHCIIO YHACTBYIOIIUX B ITPOBEPKAX JIMI], pa3IMuHbIC PACXO-
Ib1 (Ha TPaHCIOPT, KOMaHIUPOBKH) TIPH BbIE3/Ie HA MECTO U T.II. 3aTpaThl HA
MIPOBEJICHNUE KOHTPOJSI MOTYT OBITh OONBIIMMH MM MEHBIIUMH M JIOJKHBI
COU3MEPSATHCS ¢ ero pedynbratamu [3, P.396]. B aToii cBsI3M 0JJHUM U3 KpUTE-
pueB 3ddekTHBHOCTH (UHAHCOBOTO KOHTPOJISI SBISIETCSI €r0 IKOHOMUY-
nocmyo. Kputepuit deiicmeennocmu GUHAHCOBOTO KOHTPOJIS OTpakaeT TO IMO-
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JIOXKUTEIBHOE BIHMSHUE, KOTOPOE (PUHAHCOBBIH KOHTPOJb OKa3bIBAET HA CO-
JepkaHne AEATEIBHOCTH IIPOBEPIEMOT0 OpraHa WM JIMIa, ee kadecTBo. [1o-
KazaTelH, OTPaKAIOIIME CTETEHb BO3IACHCTBHSA (DMHAHCOBOTO KOHTPONS HA
JEATENLHOCTh TIOJKOHTPOJIBHOTO CYOBEKTa HIIH JINLIA, €T0 BIUSHHIE Ha COOep-
KaHUE YNPABICHIECKON AEATEIBHOCTH, €€ CTHJIb, MOTYT OBITH IO pa3Jelie-
HBI Ha KOJMYECTBCHHBIC M KaudecTBeHHbIE. CTpyKTypa 3 deKTuBHOCTH (-
HAHCOBOT'O KOHTPOJISI COCTOUT U3 JIBYX YacTeH: BO-NEPBBIX, 3TO Makpodpdek-
TUBHOCTbH TOCYIApPCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISI U, BO-BTOPBIX, IIPOMe-
KyTouHast 3 (PEKTUBHOCTD JIESTENBHOCTH OpraHa rocy1apCTBEHHOTO (hHHAH-
COBOro KOHTpous [2, p.435].

Makpo3ppeKTHBHOCTE — 3TO cyMMa (P (HEKTOB, MOTYUYESHHBIX OT MPOBE-
JeHus (PUHAHCOBOTO KOHTPOIL: COYUANLHO20, OPSAHUSAYUOHHO20 U IKOHO-
Muueckozo dPpeKTa.

Coyuanvusiil 3¢pghexm (HUHAHCOBOTO KOHTPOJSI MPOSBISAETCS B TOM, YTO
IO €r0 pe3ysbTaTaM MPUMEHSIOTCS MEpHI K JIMIAaM, JOMYyCTUBIINM Hapylle-
HHUE (PMHAHCOBOTO 3aKOHOMATEIHCTBA, BKIIIOYAs MX yBOJBHEHUE U NIPHUBIICUC-
HHE K yrOJOBHOM OTBeTCTBeHHOCTH. Kpome Toro, (hMHAaHCOBBII KOHTPOIb 32
UCTIOTHEHUEM OI0JKETa HE IO3BOJISIET OTBJICKATh CPEACTBA, MPEIyCMOTPEH-
HbIE Ha COLUaJIbHBIC MPOTPaMMBbI, Ha JAPYTUe LIeNH, 4TO o0ecreynBaeT pas-
BUTHE TaKHX COLIMAIILHBIX MHCTUTYTOB, KaKk 00pa3oBaHue, 34paBOOXpaHEHUE,
KHJIMIIHO-KOMMYHAIIbHOE X035HCTBO, IEHCUOHHOE 00ECIIEYeHUE U JIp.

Opeanuszayuonnviti d¢h¢pexm 3aKirodaeTcs B TOM, YTO IO HUTOraM
KOHTPOJBHBIX MEPOMPHUITHIA, MPOBOJUMBIX, B 4aCTHOCTH, CUETHOM MasIaToMH,
NpeAJaraloTcsT W pealu3yloTCs Mepbl 10  YIYYLICHHIO CTPYKTYpHI
UCTIOTHUTENIFHON BJIACTH, B pPE3YJIbTAaTe MOBBIIIACTCS YIPaBISIEMOCTh B
TOCYAapCTBE, COKpAINAIOTCSA M3IUIIHAE 3BEHbS WM CO3JAIOTCS HOBBIC,
HEOOXOANMBIE [Tl 9KOHOMHUKH, ITOBBIIIAETCS ONEPATUBHOCTD YIIPABICHHS.

Okonomuueckuii ¢hpekm HOCTUTAETCS B pe3yibTare yIyqIIeHUS
JEeATeIbHOCTH OpPraHOB I'OCYJapCTBEHHON HCIIOJHHUTENILHOM BJIACTH B YacTH
SKOHOMHM  OIOJUKETHBIX M  BHEOIOJDKETHBIX  CPEICTB,  ITOBBIIICHHS
peHTa0eNIbHOCTH MPOM3BOJICTBA, CHIDKEHUS CEOECTOMMOCTH MPOJIYKIIUH.
IMpomexyrouHast 3h(HEeKTUBHOCTh JESTEILHOCTH OpraHa roCyAapCTBEHHOIO
(DMHAHCOBOTO KOHTPOJISI — 3TO COOTHOIIEHHE SKOHOMHYECKHX PE3YJIbTaTOB
WCIIOJTHEHUSI TPEJACTAaBICHUII ¥ npeanucaHuid (BO3BpaT CpelucTs B
rOCY/apCTBEHHBIN OIOJDKET, BKIIIOYas ITpadHble CAHKIUK; BO3BPAT CPEACTB
Ha OI0JKETHBIE CYeTa NMPENPHUATHHA U T.J.) U 3aTpaT Ha COAEPKAHUE OpraHa
TOCYAapCTBEHHOTO (pUHAHCOBOTO KOHTpois. KosmuecTBeHHAs OIEHKA
MaKpO3IKOHOMUYECKOH 3(h(EeKTHBHOCTH (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS MOXKET OBITh

onpejieNeHa 1o cieayromeit Gopmyine: 5,4 9c+90+5 (1)

3
rae 22¢) — sxoHomuueckast 3QpPeKTUBHOCTD, D¢ — ICHEKHOE BBIPAKEHUE
couuanbHoro 3ddexra; Jo — AEHEKHOE BBIPAKEHHE OPraHU3AIMOHHOTO
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ahdexra; D2 — neHE)KHOE BRIpAKCHUE YKOHOMHUIECKOTO 3 dekra; 3 — 3aTpa-

THI Ha COJIepXKaHWEe opraHa (uHAHCOBOTO KOoHTpossa. Kak BumHO m3 dopmy-

JIbl, HE BCE IOKA3aTEJId U HE BCEra MOXKHO OLIEHUTh KOJWYECTBEHHO U B

JIeHEXKHOH (opMe, TOITOMY B TPAKTHUECKOW MEeATETHHOCTH Hanboiee

TIpUEMIIEM YIIPOIIEHHBIH pacueT SKOHOMUYECKOH Y3 PEKTHBHOCTH:

93qb:36+3c’ 2
3

re D6 — cpelcTBa, BO3BpAICHHBIC HA OIOKETHBIC CYETa H B TOCYIapCTBEH-

HBIH OIOMKeT, Jc — CpeAcTBa, NOJYyYCHHBIE B pe3yiabTaTe YIIydIICHUS

JeSITeIbHOCTA 00BbEKTa KOHTPOJIA.

[IpomexxyTrounas 3QPEKTHBHOCTD NEATEIHHOCTH OpraHa TOCyIapCTBEH-

HOTro (PMHAHCOBOT'O KOHTPOJIS PACCUMTHIBACTCS MO (hopMmyie:

Dagh = %, @)
3
Takum 00pa3oM, KOHTPOIb 3PPEKTHBHOCTH BKIIOYACT HOBBIC 334l H
3HAYUTEIBHO PACIIUPSACT IETH M MPEIMET TOCYIapCTBEHHOTO (DHHAHCOBOTO
koHTpois. ['ocymapcTBeHHBIH (UHAHCOBBIA KOHTPOJIb, HTPasi CYIIECTBEHHYIO
poms B obecreueHUH (YHKIIMOHHPOBAHUS TOCYAAapCTBa, OJHOBPEMEHHO

MOXKET KBaTHU(PHUIHUPOBAThCA Kak (YHKIUS COIMAIBHOTO YIPABICHUS U

mpaBoBOrO perynupoBanusi. CeromHs Haszpela HEOOXOIUMOCTh JOIDKHOTO

NPaBOBOrO  PEryJUpOBAHUS OpraHU3allMM U ACSATEIbHOCTH OPraHOB

TOCYJapCTBEHHOI'O KOHTPOJsS, TaK KaK KOHTPOJbHAas JI€ATE€IbHOCTh B

Pecniy6nnke MonnoBa noka mManosddekruBHa. B cBs3u ¢ 3TuM HeoOXoaumo

JlajdbHENIIee COBEpPUICHCTBOBaHWE  JEHCTBYIOIIETO  3aKOHOJATENIbCTBA,

MPU3BAHHOTO  CHOCOOCTBOBAaTh  PA3BUTHIO  METOJOJOTMYCCKOH  0asbl,

TEPMHUHOJIOTHYECKOTO EAMHOOOpazusi W MexXaHm3Ma (OpMHpOBaHHA U

(YHKIMOHUPOBAHUS CHCTEMBI ()MHAHCOBOTO KOHTPOJA. BaskHBIM sBISIETCS

yCTpaHEHHE HE3aBEPIICHHOCTH B BOMpPOcax (OPMHUPOBAaHUS IPAaBOBOU 0a3bl

TOCYJapCTBEHHOTO KOHTpONs. HeoO0XomuMo 3aKOHOAATENFHO 3aKPEIHTh

3a[aum, Mpapa, chepy ASUCTBUA KaKIOT0 opraHa (PHHAHCOBOTO KOHTPOJIS.
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MAPKETHHI'OBASI CTPATEI'USI KAK HHCTPYMEHT
ONTUMM3AIIMUA JEATEJILHOCTHA BY30BCKOU
BUBJINOTEKHA

Enena PAUJIAH, Monoasckas 3kOHOMUYECKAA aKAOeMUS

V3MeHeHHs yCIOBHIA NESATEIHHOCTH HA MHPOPMAIMOHHOM PBIHKE 3aCTaB-
TSIOT OMONMMOTEKN MCKATh M pa3padaThIBaTh HOBBIC ONTUMANBLHBIC MEXaHH3-
MBI 3G (HEKTHBHOTO (PYHKITHOHUPOBAHHUS B YCIOBUSIX PHIHOYHOW YIKOHOMHUKH.

HeobxonumocTs pa3paboTKu M pean3allii MapKETUHTOBON CTpATErHHu,
CO3/IaHUC WMHHOBAI[MOHHOW MOJICIM BY30BCKUX OHOJIMOTEK OOBACHICTCS
TaKUMHU TCHJCHIMSIMHA B MHPOBOM DPa3BUTHH, Kak mpoOieMa pocta oO0bema
HHPOpPMALMU B MHpPE, MAJCHHUE CIpOca Ha KHIDKHYIO MPOIYKIHIO, POCT
KOHKYPCHIIMM Ha WH(GOPMAIIMOHHOM pBIHKE, M3MCHCHHE O00pa30oBaTCIbHOMN
TapagurMbl, HHHOBALIMY B HAYYHBIX KOMMYHHUKAIASX H IP.

Cmpamezus TIpeOCTaBIsAeT cOOOH OOMmMUI IUTaH KaKOW-THOO IesTelh-
HOCTH, KOTOpasi OXBAaTHIBACT JIUTEIBHBIA BPEMECHHOW MPOMEKYTOK H TIPENI-
CTaBISIET cO0OH crOco0 MOCTIDKEHMSI CIIOKHOHN 00IIel nuenn. 3adaueti cmpa-
mezuu SIBIETCS ONTUMAIIFHOE HCIIONB30BAHHE PECYPCOB OPTaHM3AlUH UL
JOCTIDKEHUSI €€ OCHOBHOM IIEITH.

Mapxemuneosass cmpameeuss 6ubauomexy TPEANOTAraeT KOMIUIEKC
IUTAHUPYEMBIX MEPOTIPUSITHH B 0071aCTH COBEPIICHCTBOBAHUS OMOIMOTCYHBIX
MPOAYKTOB M YCJIYT, ONTHMH3AIMN B3aUMOJICHCTBUS CUCTEMBI Npenooasd-
menb — OubauomeKa — cmyoexm.

[IpoekTHpoBaHUE NEATSIBHOCTH OPraHU3aI[UH CETOIHS JOJIKHO MPOUCXO-
IUTH C O0s3aTeIbHBIM HCIIONB30BAaHIEM OCHOBHBIX HMHCTPYMEHTOB MapKe-
THHTa ¢ y4yeroM crenuduku opraHm3anuu. OCOOCHHOCTBIO OHOIMOTEKU
y4e0HOTO 3aBEJCHUS SIBISICTCS €€ IMONA()YHKIIMOHATBHOCTD. JIMITb HCTIONb-
30BaHHE Bcero Habopa MHCTPYMECHTOB MAapKETHHTa B OMOIHOTEKE, ONTH-
MaJIbHOE COYETAHWE PA3IMYHBIX AIEMEHTOB MAapKETHHIOBOTO KOMIDIEKCa B
pa3IHYHbIC TMEPUOIBl BPEMEHH, UX OPTaHUYHOCTH SIBIISIOTCS HETPEMEHHBIM
YCIOBHEM YCIEIHOTO (DYHKI[HOHHPOBAHUS OPraHU3aIMM HA COBPEMEHHOM
atane [1, ¢. 139]. Takum oOpazom, MapKETUHIOBasi CTpATETUs B AEATEIb-
HOCTH BY30BCKOH OMONMOTEKHM CTaHOBUTCS HEOOXOAMMOM COCTaBISIOIIEH
00111eli cTpaTeruu OMOIMOTEKH By3a.

MapxkeTHHroBasi cTpaTterusi OHOIMOTEKH IMpPEeACTaBIsieT COO0W MHOTOYPOB-
HEBBI KOMIUIEKC MPHHUMACMBIX PEIICHHIA M0 ONTUMHU3AIMHU JACATEILHOCTH
OHMOIMOTEKH By3a B MOCTOSIHHO MEHSIOIICHCS WHPOPMAITOHHOH cpejie, HOBBIX
SKOHOMHYECKHX YCIOBUSAX. JIOCTIDKEHHE HOBOTO KauecTBa OOpa3OBaHUS
HEBO3MOJKHO 0€3 YITyUIIIeHHUsI COCTOSHHS OMOIMOTEKH By3a.

Kak npaBmiio, cTpaTerus mpeanoiaracT OTBETHl Ha CIECAYIONINE BOIPOCHL:
TEKyIllee COCTOSHUE JIeNl, IUIaHbI Pa3BUTHS OPTaHU3allUH, ITyTH JOCTHXCHUS
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TOCTaBJIEHHBIX 1IeJIeH, KOHTPOJIb peaau3alliy MOCTaBICHHBIX 1ieeil. Mapke-
THHTOBAs CTpaTerus pazpabaTriBacTcs Ha 0a3e aHamM3a WH(POPMAIHOHHOTO
pBIHKa MONIOBEI, TIPEUIOKEHIH OMOIHOTEK-TTUIEPOB CTPAHEI H 3apYOCKbs H
n3ydeHus 0ocoO0eHHOCTeH HH(POPMAIIMOHHBIX MTOTPEOHOCTEH 00CITyKHBaEMbIX
CETMCHTOB.

HeobOxommMo Takke y4WTHIBATH TaKHe OCOOCHHOCTH (PYHKIMOHHWPOBAHHS
BY30BCKHMX OHMOJIMOTEK, KaKk B3aUMOJCIHCTBUE KaK CO CpeNoi By3a, Tak U C
BHeIHeH nHpopMaroHHol cpeioi. Kpome kadecTBEHHBIX W3MEHEHWH BHEII-
Hel cpenpl, OMOMMOTEKAa HAXOIWUTCS IOJ BO3/ICHCTBHEM HW3MEHEHHH, IPOMC-
XO[SIIMX B BY30BCKOW Cpezie, CBS3aHHOW C M3MEHEHHEM MapaJurMbl oOpa-
30BaHUsI, BXOXK/JIEHHEM CHCTeMbI 00pa3oBanusi Moiniosl B bonoHckwHi iporiecc.

Hcxonst u3 MHCCHM BY30BCKMX OHMOJIMOTEK, MOXXHO C(HOpPMYJIUpPOBATH
OCHOBHBIE MApKemMuH206bie yey TaHHBIX OpTaHU3aIH:

® BCECTOPOHHEE H3YyYEHHE pBIHKA MOTpeduTene HHGOPMAIIMOHHBIX
YCIYr ¢ LeNbl0 Haubosiee IOJNHOTO YIOBJIETBOPEHHS WX IOTPEOHOCTH B
HHpOpPMALNH;

e rmoBBIICHHE  J(PPEKTHBHOCTH  WCIONB30BaHUSA  OWOIMOTEYHO-
MH(OPMALIMOHHBIX PECYpPCOB: COOCTBEHHBIX M OTJAJICHHBIX, CIPaBOYHO-
MIOUCKOBOTI'O aIlnapara;

® [peNOCTaBJICHNE HOBBIX HH(OPMAIIHOHHBIX YCIIYT;

e (opMHpOBaHHUE CIIPOCA HA HOBBIE YCIIYTH;

® BLIXOJ Ha HOBBIC CETMCHTHI PbIHKA,

® TOBBIIICHHE KAYECTBa MPEIOCTABISIEMbIX YCIYT MMOCPEICTBOM COBEp-
IIEHCTBOBAHUS MOJrOTOBKHY IIEPCOHANA, OKAa3bIBAIOLIETO JaHHBIC YCIYTH;

e (opMHpOBaHHE AWHAMUYHOW  OPraHW3allMOHHO-YIIPABICHYECKON
CTPYKTYpPHI ONOITHOTEKH;

® KOpHOpPAaTHBHOE B3aHMMOJEHCTBHE ¢ ONOIMOTEKAMH;

e Tepexojl Ha MapKETHHIOBBIE NPHHIMIIBI OPTaHM3alMd M YIpaBICHUSL
6ubmmoTekoii [ 1, ¢.150].

IIpu onpeneneHuu Leneil OJHOBPEMEHHO BBIACISIOTCA CErMEHTBI, SIBIISIO-
urecs 00bEKTOM IIeNIeBOTO oOchykuBaHusl. OJHAKO B HaIleM Cly4ae cer-
MEHTBI M3Ha4aJbHO OIpPEAEICHbl YUeOHBIM 3aBEJCHUEM, ONpE/IENieH U OTHO-
CHUTEJIBHO MOCTOSHEH CIIPOC, a OMOJIMOTEeKa MpHU3BaHa COJIeHCTBOBATh yueo-
HOM U HAy4HOM JeATEIBHOCTH OPTaHU3allUU.

CrenyromyM 3TanoM sBIsieTCsl BEIOOp Haubojee NMpHEeMIIEMBIX ITOCTaB-
JICHHBIM II€JSIM WHCTPYMEHTOB, OIpENENICHHE 3a/1a4, PEIIaeMbIX JaHHBIMU
WHCTPYMEHTaMH, IIepeYeHb PECYPCOB, HEOOXOIUMBIX ISl TOCTHKCHHUS IIEJIeH.
3TO B COBOKYITHOCTH JJacT HAM MapKeTHHIOBYIO CTpaTeruto. MapKeTHHroBas
cTparerusi Oasupyercs Ha CyOCTpaTerHsx IO HalpaBJICHUSM KOMIDIEKCa
MapKeTHHIa, YTO, CUMTAEM, SBISETCS EIUHCTBEHHO BEPHBIM JIOTHUECKHM
HHCTpYMEHTapHeM, Ha 0a3e KOTOPOro BO3MOXKHA peaii3alins HOCTaBICHHbBIX
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Iene WHHOBAIIMOHHOW cTparermu OwmOnmorekn. OpHAKO CO3/MaHuE B
0ZIHOYAChE MAaPKETUHIOBOI OpraHU3aluy HEBO3MOKHO.

JanHast AesTensHOCTh MpernofiaraeT MoIIaroBoe OCYIIECTBICHHE psla
MEPOIPUATHI Ul AOCTMXKEHMSI NOCTABIEHHBIX LEJEH 3a ONpeNesICHHBIN
MIEPUO]T BPEMEHH, HATIPABJICHHBIX KaK Ha MOTPeOUTENCH KOHECUHOU HH(pOpMa-
IMOHHOM TIPOAYKIINH, TaK U Ha epcoHan Gubrnoreku [1, €. 142].

Heobxonumo 100aBUTh, YTO aIrOPUTM MApPKETHHTOBOM CTPAaTETHH Mpe.-
IoJlaraeT BO3MOXXHOCTh, WHOT/Ia HEOOXOIUMOCTh, BO3BpaTa Ha JIFOOOH 3Tall
Hazall. HoBble maHHbIE, HOBBIM OMBIT U HOBBIE MPOTHUBOPEUHS TOJDKHBI MIPH-
BOJUTH K YTOUHEHHIO, @ HHOTJA K IEPECMOTPY MPOTHO30B, IUIAHOB, MOAEIEH
[1, ¢.173]. Onnako ecnu KOHKPETHBIA NOAPOOHBIN IJIaH B OOJIBIINHCTBE CIIYy-
4aeB HEM30EKHO PYIIUTCA, TAK KaK OH CO3[aeTCs B KOHKPETHOM CUTyallny Ha
OCHOBaHHMU TEKYIETO MOMEHTa, TO CTpaTerus MeHee IMOJIBEpKEeHa
HM3MEHEHHSIM BCJICACTBHE OOpaIIeHIs K OOITIM, HEKOHKPETHBIM IICIISIM.

BasupoBanue OMOIMOTEYHOH HEATSIFHOCTH HA CTPATETHYCCKOM MapKe-
TUHTOBOM IIJIAHUPOBAHUH TO3BOJHUT CO3/1aBaTh WHHOBAIIMOHHBIC OpraHU3a-
UM, KOTOpPBIE W O0ecIedyaT IOJITOCPOYHOE MPEHMYIIECTBO B YIOBICTBOPE-
HUH MHOOPMALMOHHBIX TOTPEOHOCTEH MONIB30BaTENEH.
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Avand 1n vedere restrictiile cu care se confruntd micile firme, in ce
priveste resursele, si vulnerabilitatea lor, legata de schimbarile de mediu si
incertitudinea, intelegerea aprofundata a factorilor si a mecanismelor care
explica dezvoltarea firmelor mici reprezinti un aspect-cheie pentru
proprietarii de afaceri si economie [3]. De aceea existd un interes crescand
pentru identificarea principalelor caracteristici ce diferentiaza firmele care
inregistreaza crestere fatd de cele care nu se dezvolta sau chiar se desfiinteaza.
Pe de alta parte, este important de stiut mai mult despre procesele de crestere
si de dezvoltare prin care trec firmele.

Psihologii au elaborat teste care incearca si stabileasca dacad o persoana
are sau nu aptitudini de intreprinzator. Testele isi au rolul lor, dar nu este
absolut necesar ca un individ sd posede toate trasdturile indicate de acestea
pentru a avea succes in afaceri. Majoritatea persoanelor pornesc intr-o afacere
fara a-si testa aptitudinile de potential interprinzitor, bazandu-se pe
experientd si motivatie pentru reusitd [2].
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Sectorul afacerilor mici si mijlocii este prezent in toate tarile dezvoltate,
ocupand o pondere insemnatd in economia acestora. in tirile Comunitatii
Europene, 91% din Interprinderi au de la 1 la 9 angajati (intreprinderi mici), cca.
8% au ntre 10-500 de angajati si 1% — peste 500 de angajati (intreprinderi mari).

Motivarea initierii unei afaceri

Ceea ce motiveaza un om sd porneasca o afacere diferd de la individ la
individ, intrucat depinde de nevoile si de felul fiecdruia de a fi, de a gandi, de
a concepe rolul si valoarea vietii.

Care sunt oportunitatile afacerilor mici si mijlocii?

Intreprinzitorii de succes sunt patrunsi de ideea oportunititii unei afaceri.
Afacerile ne ofera oportunitatea de:

- A face ce-ti place;

- A-ti manifesta spiritul creator;

- A-ti utiliza Intregul potential;

- A obtine profit nelimitat.

Dezavantajele afacerilor mici si mijlocii

Majoritatea dintre noi dorim si ne lansam in afaceri. inainte de a o face
este bine sd analizim care sunt dezavantajele pe care le prezintd asemenea
activitati.

— Incertitudinea venitului. In momentele de inceput ale afacerii,
proprietarul are probleme financiare si obligatii, totusi, el trebuie sa-si
mentind afacerea pe linia de plutire. Un venit regulat este absent si
proprietarul este ultimul care trebuie platit.

— Riscul pierderii intregului capital investit. Rata de supravietuire a
afacerilor mici este micd. 60% din noile afaceri esueazd dupad sase ani.
Probalitatea de esec este este de 35%. Intreprinzitorii care esueazi in afaceri
isi vor pierde capitalul investit [2].

Multi interprinzatori 1si revin dupa esec in afaceri §i o iau de la Inceput,
dar sunt afectati pe termen lung. Oricine incepe o afacere trebuie sa se intrebe
daca va rezista psihic in caz de nereusita.

— Responsabilitatea completd. Constatarea importantei deciziilor luate,
ce pot cauza succes sau esec are efect negativ asupra unor intreprinzatori
devenind un veritabil factor de stres.

Care sunt factorii ce influenteaza esecul afacerii?

Chiar dacd o persoand are abilitati de mic interprinzitor si o anumitd
experientd in domeniu, afacerea se poate sa nu reuseasca din cauza unor
factori ce influenteazd esecul unei afaceri: lipsa unui plan strategic pentru
afacere, accesul la capital, lipsa de capital, ciclul afacerii, inflatia si dobanzile,
reglementdrile guvernamentale, incompetenta in management, investitii prea
mari in mijloace fixe, planificarea necorespunzatoare, extinderea neplanifica-
ta, lipsa unui inventar periodic, atitudini neadecvate ale intreprinzatorului [1].
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Posibilitatea de a evita esecul unei afaceri

Fiecare interprinzétor are modul sdu specific de a initia si dezvolta o afa-
cere, insa prevenirea esecului acesteia este guvernatd de un numar relativ re-
dus de reguli precum:

1. Cunoasterea afacerii In profunzime. inainte de a se lansa intr-o afacere,
orice interprinzator trebuie sd se asigure ca stie o serie de elemente teoretice
si practice despre lumea afacerilor. Pe parcurs, el trebuie sd-si recunoasca
propriile defecte si lipsuri §i sd actioneze in asa fel incat aceasta si nu
influenteze mersul afacerii. Intreprinzatorul trebuie si-si cunoasci foarte bine
afacerea, deoarece afacerea mica functioneaza fard ,,plasa de protectie” si
orice greseald poate conduce la esecul ei.

2. Desfasurarea afacerii dupa un plan. Nicio afacere nu se poate desfasura la
intamplare. Aceasta ar conduce la haos si esec rapid. Totul trebuie sa se desfa-
soare dupa un plan care s contind masuri Inlanfuite logic si inchegate intr-un tot.

3. Intelegerea formularilor de tip financiar. Intreprinzitorul nu trebuie sa
fie specialist in finante sau contabilitate, dar trebuie sa fie in stare sa judece
sau sa analizeze veniturile si vanzarile.

4. Administrarea resurselor financiare. Pentru a reusi demarcarea si
dezvoltarea unei afaceri, trebuie sd se urmareasca permanent obtinerea unui
profit maxim, prin imprimarea unui autentic stil de afacere, tuturor acti-
vitatilor desfasurate. Un rol esential il are o administrare rationald a resur-
selor financiare.

5. Cautatrea asistentei profesionale. Pentru domeniile pe care intreprinza-
torul nu le poate acoperi, trebuie s apeleze la o echipa de consultanti competenti.

6. Flexibilitatea in afacere. Intreprinzitorul trebuie si fie felxibil si
adaptabil la cerintele mediului. Flexibilitatea in afaceri il va ajuta sa
actioneze eficient In mediul Inconjurator care este foarte dinamic [1].

Importanta micului business decurge din urmétoarele trasaturi ale acestuia:
oferd noi locuri de munca, favorizeaza inovarea si flexibilitatea, se constituie
in locuri unde se perfectioneaza si de unde se poate indrepta apoi spre
intreprinderile mari, stimuleaza concurenta, ajutd la buna functionare a
intreprinderilor mari, pentru care fabricd produse si presteazd servicii in
conditii de eficienta.

Dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii reprezintd sansa Republicii
Moldova de a reporni motoarele cresterii economice [3].
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