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Résumé

Au début du XXe siécle en droit public la solidarité en tant que concept était I'touvre
de la puissance publique, au début du XXIe siécle, le processus d’élaboration du droit est
confronté a de multiples interventions des citoyens, les nouvelles technologies qui relient
les personnes beaucoup plus facile qu'autrefois par le passé, la discussion et les réseaux
sociaux peuvent étre utiles pour renforcer la solidarité, mais ils contiennent aussi des
germes de difficultés. Tout cela nous montre que la solidarité doit étre encore développée,
mais qu’il est important de maintenir le fragile équilibre entre individualisme et collecti-
visme.
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* Studiu realizat in baza Proiectului ,Modernizarea mecanismelor de guvernare axate pe
protectia drepturilor omului” (20.80009.1606.15), in cadrul Laboratorului de Cercetare Stiintifica
»Drept Public Comparat si e-Guvernare”, Facultatea de Drept, USM.

Solidaritatea si fraternitatea sunt doua notiuniindisolubil legate. Mai rationala,
solidaritatea se bazeaza pe fraternitate, fiind dimensiunea juridica a acesteia. Unul
din autorii care inca de la inceputul secolului XX au pus accentul pe solidaritate cu
referire la aspectul juridic a fost profesorul francez de la Universitatea Bordeaux
Leon Duguit. El pornea de la faptul ca notiunea Dreptului este o notiune generala,
ea contine notiunea de societate, de aceea nu era de acord ca juristul sa se incline
in fata oricdrei norme edictate de legiuitor [1, p.310]. Atat individul, cat si statul
sunt fapte sociale care trebuie intelese in cadrul interdependentei sale, pentru ca
interdependenta este sursa functiilor sociale ale dreptului. Statul este un instru-
ment functional pus in serviciul solidaritatii, in care isi gaseste atat ratiunea de a
actiona, cat si limitele actiunilor sale [2].

Legea e un document pentru jurist, nimic mai mult. Legile trebuie sa transcrie
cat mai fidel ceea ce se intampla in societate, fara aceasta nu e posibili civilizatia,
considera Duguit. Sub influenta tezelor sociologice ale lui Emile Durkheim, Duguit
se ralia noului concept al statului, care nu avea prioritate fata de drept, ci din con-
tra dreptul trebuia si limiteze statul. Intr-o conferinti in fata studentilor americani
profesorul Duguit a exprimat increderea ca va veni o zi in care tribunalele franceze
vor judeca daca legile adoptate de stat sunt conforme solidaritatii sociale, indicand
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activitatea Consiliului de Stat care limita atotputernicia aparatului executiv prin
adoptarea de hotarari in favoarea cetateanului lezat de aceste autoritati. Astfel pre-
coniza viitoarea institutie a controlului de constitutionalitate.

Duguit punea un pret mare pe faptele sociale si chema la studierea lor, tot asa
cum fizicianul, chimistul studiaza fenomenele respective. Duguit scria ca el nu va
arata ce sunt statul si dreptul, dar ce nu sunt ele. Statul nu este o institutie de co-
manda3, ci un ansamblu, o cooperatie de servicii publice organizate si controlate de
catre guvernanti. Duguit a dezvoltat o teorie a solidaritatii in domeniul dreptului
public, in special in ceea ce tine de serviciul public ca fundament al ordinii publice
sociale si politice. Serviciul public a aparut si a evoluat ca un mecanism ce permite
realizarea scopului: a instaura solidaritatea. Toate serviciile publice sunt instau-
rate pentru a realiza un interes social si se bazeaza pe existenta interdependentei
sociale, teza avansata de Duguir in centrul teoriei serviciului public. Doctrina ser-
viciului public a la francaise avea ca nucleu teza conform careia persoana este
finalitatea ultima a dreptului, solidaritatea astfel inteleasa se prezenta ca o alterna-
tiva intre individualismul liberal si socialismul colectivist, conciliind sentimentul
apartenentei la o colectivitate si exigenta dezvoltarii individului si ca un motor al
coeziunii sociale.

Avand in vedere aceste circumstante unii autori si in prezent ii confera
solidaritatii in drept un statut ingust, doar raportandu-se la dreptul protectiei
sociale si dreptul la munca, s-ar putea spune ca acesta este sensul restrans al
solidaritatii.

Interdependenta sociald, devenea fundamentul dreptului, orizontul si limi-
ta lui, interdependenta putea defini cAimpul de actiune legitima si trasa limitele
actiunii sale [3]. Atat individul cat si Statul sunt fapte sociale ce trebuie intelese in
cadrul interdependentei sociale — sursa a functiilor sociale. Statul este un instru-
ment functional pus in serviciul solidaritatii, in care isi gaseste atat ratiunea de a
actiona, cat si limitele actiunilor sale.

In jurul ideii de serviciu public de logici colectivistd gravita tot dreptul public
de atunci, considera Duguit. El serveste interesului general si nu al indivizilor si
este sub controlul jurisdictional, ancorat intr-o solidaritate in evolutie constanta.
De aceea trebuie sa se adapteze constant la nevoile sociale.

Crizaliberalismuluia conditionat aparitia teoriei solidaritatii siasolidarismului
juridic care propuneau o conceptie alternativa si credibila. Ideea interdependentei
permitea pe de o parte a tine cont de diferente, contradictii si conflicte din societa-
te si pe de alta parte — a le depasi printr-o viziune inglobanta, unde singularitatile
reprimesc sens prin integrarea lor in ceva unitar.

Solidarismul juridic a fost caracterizat ca un aliaj al stiintei si al actiunii, o arti-
culare a dezirabilului si a adevarului, o conciliere a discursului explicativ si a logicii
normative, o sutura intre ,.ce este” si ,ce trebuie sa fie”. O conciliere intre norma-
litate (norma pornind de la starea lucrurilor) si normativitate (norma reflectand
vointa actorilor) [4]. Solidarismul juridic s-a inradacinat, avand viziunea societatii
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carationald care tine cont de formele sociale concrete si care in perspectiva actiunii
va aduce progres.

Marele merit al conceptului solidaritatii de la inceputul secolului XX era trans-
formarea ratiunii de a fi a statul si organelor acestuia din instante de dominare
in viziunea solidarista a devenit o structura de ,servicii publice” cu sarcina
de a reglementa si organiza viata colectiva printr-un cadru legal care s insereze
activitatile sociale prin organizarea aparatului administrativ ce ofera servicii colec-
tive, distribuind prestatii si protectii diverse, comune tuturor ori specifice pentru
anumite grupuri de indivizi. Astfel Statul prin administratia sa a abandonat vechiul
model de dominatie, de sef care stie mai bine ce le trebuie supusilor, devenind o
forta organizatoare de lucruri bune, un mijloc de dezvoltare armonioasa a societatii
si a civilizatiei.

Actiunea colectiva si-a gasit sprijin in grupurile colective, pe care liberalismul
clasic le privea cu neincredere sau chiar ostilitate.

In versiunea institutionalistd a solidarismului, cadrul juridic a luat forma sin-
dicalismului, care a cucerit pozitii de partajare a activitatilor cu puterea publica in
scopul interesului general in domeniul sanitar si social.

Ca element constitutiv al societatii solidaritatea sau interdependenta sociala,
considera L. Duguit, este de 2 feluri: 1. prin similitudine — toti membrii societatii
au nevoi comune ce pot fi satisfacute doar in societate; 2. prin diferenta - solidari-
tatea ca o consecinta a diviziunii muncii, cand aptitudinile diferite ale oamenilor 1i
obliga sa faca schimb de produse si servicii.

Pe baza acestei distinctii, s-a mers mai departe, considerand ca regula sociala
devine regula de drept atunci cand reactia societatii cere ca acea regula sa fie edic-
tata de Stat. Regula este dotata cu sanctiune, dar forta regulii este in societate, nu
in vointa guvernantilor, ci in conformitate cu solidaritatea sociala.

Leon Duguit a explorat o conceptie noua a legitimitatii puterii politice. Originea
puterii politice nu conteaza, ea trebuie sa realizeze functia sociala pentru care au
fost investiti, singurul scop pentru care legitimitatea se accepta, este mentinerea
solidaritatii sociale. Credo lui Duguit: Puterea politica nu e legitimata prin fun-
damentul sau; puterea unui popor nu e mai legitima decat puterea unui monarh
sau aristocrat, ea devine legitima doar prin maniera in care se exercita si daca se
exercitda conform regulii de drept [5, p.265-266].

El a anticipat activismul judecatorilor, punandu-le in sarcina reinnoirea le-
gaturii dintre stat si societate, ca judecatorii sa refuze a aplica o lege contrara
Constitutiei sau unui principiu superior chiar si nescris, dar pe care constiinta colec-
tiva il considera ca se impune statului. Duguit a neglijat eficienta contrabalantelor
clasice si a introdus noi contrabalante sociale, bazate pe solidaritate profesionala,
tinzand sa organizeze masa amorfd de oameni, mosteniti de Revolutie, pentru a
contracara omnipotenta guvernantilor, a clasei, a partidului, a majoritatii, ce detin
monopolul de forta. Aceasta organizare se face cu scopul de a rezista la opresiune,
de a socializa politicul intr-o preocupare de control. Desi l-au invinuit ci ar fi socia-
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listul de la catedra, Duguit de fapt cauta o a treia cale intre liberalism si colectivism,
gasind eronata ideea ca societatea este doar o multime de oameni.

Dimpotriva, considera Duguit, dacd doctrina socialista va triumfa, atunci
asta va fi o putere monstruoasa, va fi sfarsitul individului si intoarcerea la bar-
barie. Aratand ca Revolutia a militat pentru individualism, Duguit constata ca
acum (pe timpul lui Duguit) peste tot este asociatia: in moravuri, in aspiratii si
in legi. Sindicalismul ii parea un element al solidaritatii sociale si nu al luptei de
clasa, pentru ca sa prevaleze coeziunea si unitatea in contra conflictului. Omul
secol. XX gaseste viata sociald intensa doar in sindicatele profesionale, credea
Duguit. In ele este o structuri rezistenti, forma organici a cireia este o organi-
zare profesionald largd, bine consolidata. Sindicalismul nu este lupta proleta-
riatului pentru a invinge burghezia, ci o miscare larga, fertild, mai umana, un
mijloc de pacificare si unire, vizeaza toate clasele si tinde a le coordona intr-un
fascicul armonios.

Democratia, pleda Duguit, poate fi refacuta sub relatia triunghiulara: individ
- grupuri profesionale si stat. Reintoarcerea la corporatii era privita ca element de
contragreutati si nu de absolutism iar puterea sindicalista va atinge in evolutia sa
un moment ca se va impune ca forta politicd, guvernanta. El propunea ca si fie o
Camerd areprezentantilor profesiunilor, care va fi o contraputere pentru guvernanti,
va retine de la abuzuri, va socializa Omul si va legitima institutiile care se vor spri-
jini pe un element social forte. Opera sa o considera o contrapartida stiintifica a
socialismului, aratand ca doreste sa corecteze liberalismul fara a cadea in capcana
marxismului, scopul fiind consolidarea Republicii in numele solidaritatii.

In solidarismul juridic intoarcerea la individ s-a operat de 2 feluri: El este un
fundament si o matrice a Statului reprezentat de administratia sa, dar este si un
produs al actiunii colective. Deci, se poate distinge Solidaritatea ca si concept si
solidaritatile ca aplicare practica.

Dupa doua razboaie mondiale, revolutii, ciderea regimului comunist in state-
le europene, globalizare, crize economice, financiare, ecologice, pandemii solida-
ritatea ca practica sociala si concept la inceputul secolului al XXI-lea a inceput a fi
revalorizata, iar ceea ce se numeste ,Neosolidarism” se considera a fi intoarcerea
la Drepturile omului si legatura cu ideea de solidaritate ce acopera un concept al
anterioritatii drepturilor individuale fata de constrangerile colective [6]. Se pune
problema stabilirii rolului statului atat pe plan national, cat si international, rolul
care se diferentiaza, daca la nivel international statul ramane a fi factorul decisiv,
strategic, la nivel national statul mentine intiietatea la multe servicii publice, in
primul rand cele legate de securitate, desi nu mai este monopolist si este impus sa
fie in competitie cu alti actori, chiar si in domeniul securitatii exista institutii pri-
vate prestatoare de servicii de securitate.

Fraternitatea este socotita ca sursa si fundament al solidaritatii, pornind de
la fraternitatea revolutionara care era principiu de actiune politic, iar solidarita-
tea avand si dimensiunea juridica. Daca fraternitatea are o componenta prioritara
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afectiva, traducerea juridica a acesteia este solidaritatea umana ce porneste de la
aceasta, dar nu se opreste la aspectul afectiv [7, p.41].

Solidaritatea acopera doar un aspect al fraternitatii, o componenta, un ele-
ment al suveranitatii si o conditie a legitimitatii puterii [8, P.509]. Consiliul
Constitutional francez a dat numeroase decizii, incepand cu 1986 ca legiuitorul sa
reglementeze solidaritatea intre persoane aflate in cAimpul muncii, someri si pen-
sionari.

Mai pe larg — solidaritatea intre oameni protejeaza Demnitatea umana,
conditionati doar de faptul simplu al apartenentei la specia umani. in acest caz
logica solidaritatii este aceiasi ca si in cazul protectiei sociale: a fi tolerant, binevo-
itor cu altul, a-1 respecta, a renunta la atitudine de excludere ce poate conduce la
comportamente rasiste, refuzul de a se plange de apartenenta sa la un grup social,
religios, etnic, de genul ori varsta sa.

Mergand pe aceasta linie de gandire, Consiliul Constitutional francez in 1995 a
considerat dreptul la locuinta un obiectiv cu valoare constitutionald, o incercare de
a concilia obligatia fraternitatii cu dreptul de proprietate, astfel incat fraternitatea
poate fi privitd ca mod de organizare a unei societati democratice, in care fiecare
membru il accepta pe altul cu toate diferentele lui [9, P.251].

Anchetele realizate in societatea franceza au aratat ca francezii concep servici-
ile publice ca intruchiparea solidaritatii, pe cand juristii au fost mai rezervati, pu-
nand intrebarea daca ele constituie intotdeauna instrumentul solidaritatii. Statul
e perceput ca preocupandu-se de bunastarea si dezvoltarea administratilor [10,
p-56].

Orice activitate ce este reglementatd, asigurata si controlata pentru ca este in-
dispensabila pentru realizarea si dezvoltarea interdependentei sociale si care este
de asa natura, incat poate fi realizata complet doar prin interventia fortei guver-
nante [11, p.253].

Cum a subliniat J. Chevallier, teoria juridica a serviciului public este produ-
catoare de efecte politice si sociale : “Statul nu mai este perceput ca o autoritate
distantd si majestuoasa, statul functional are justificare prin actiune concreta in
serviciul binelui comun, prin contributia pe care o aduce la solidaritatea sociala”.

Daca pe parcursul secolului XX, in special, la inceputul lui, in dreptul public
solidaritatea era mai mult disciplina, nu o alegere voluntara, puterea publica con-
stituia solidaritatea, la inceputul secolului XXI dreptul se transforma de asemenea
in legatura cu solidaritatea, desi statul ramane a fi principala sursa a dreptului, in
sensul de elaborator, el totusi este confruntat cu multiple interventii din partea
cetatenilor, astfel incat insasi legitimitatea dreptului nu este doar una procedurala
— dacd normele au fost edictate dupa procedura prevazuta de legi, dar si trebuie ne-
gociat, pus 1n acord cu diferite grupuri sociale, care exprima interesul general, dar
si unele interese specifice grupurilor. Noile tehnologii care pun oamenii in legatura
cu mult mai usor decat in secolul trecut tot trebuie avute in vedere cand vorbim
de solidaritate. Platformele de discutii si socializare pot fi de folos in amplificarea
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solidaritatii, dar contin si germenii unor dificultati. Toate acestea ne demonstreaza
ca solidaritatea trebuie dezvoltatd in continuare, dar este important de mentinut
echilibrul fragil intre individualism si colectivism.
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