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SUMMARY

In this paper we have proposed to address the issue of the temporality of the
contravention law, i.e. its framing in concrete situations to which it can fit, or, conversely, the
determination of these concrete situations from a temporal point of view to which they fit or
whichfitinto the respective contravention law rules; the temporality of the law was highlighted
through the lens of the Contraventional Code of the Republic of Moldova, the opinions of
doctrinaires from the country and abroad.

A special place in the work was dedicated to practical problems related to the action of
contravention law over time and possible public law solutions.
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Introducere.

Sediul materiei cu privire la intrarea in vigoare a legii este in primul rand
Constitutia Republicii Moldova [1], art. 76, conform careia ,Legea se publica in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova si intra in vigoare la data publicarii sau la data
previzuta in textul ei”. In acest sens, sunt si dispozitiile art. 56 din Legea nr. 100 din
22.12.2017 cu privire la actele normative [2, art. 56], care stabileste ca, ,,actele
normative intra in vigoare peste o luna de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova sau la data indicata in textul actului normativ, care nu poate fi
anterioara datei publicarii. De retinut ca, ,legile care modifica Codul fiscal, Codul
vamal, legile de punere in aplicare a titlurilor Codului fiscal si legile ce tin de politica
bugetar-fiscala si vamala, precum si legile care stabilesc obligatii, cerinte sau
interdictii pentru desfasurarea activitatii de intreprinzator intra in vigoare dupa 6 luni
de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

Intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilita pentru o alta data doar in
cazulin care se urmareste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
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realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului
normativ hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau
contradictii intre actele normative ori daca exista alte circumstante obiective.

Data intrarii in vigoare a actului normativ publicat poate fi modificata doar pana
la survenirea momentului intrarii in vigoare a acestuia.

Ipoteza de la care pornesc aceste reguli este ca, intrarea in vigoare a legii
marcheaza momentulin care legea dobandeste forta obligatorie pentru toti cei carora
li se adreseaza. Momentul intrarii in vigoare a unei legi se deduce din regula ca nimeni
nu poate fi obligat sa respecte o lege pe care nu o cunoaste. De aceea, legiuitorul
urmeaza sa aduca legea la cunostinta destinatarilor ei prin publicarea in Monitorul
Oficial, pentru ca aceasta sa devina obligatorie pentru ei. In circumstante obisnuite, o
luna de zile pentru cunoasterea legii ar fi mai mult decat suficient, in pofida
abundentei reglementarilor de astazi. Apoi, odata cu acordarea, in data de 23 iunie
2022, a statutului de tara candidata pentru aderarea la Uniunea Eurpeana a crescut si
mai mult efortul si angajamentul Republicii Moldova de a construi un sector al justitiei
independent, transparent, profesionist si integru, asigurand in acest sens un cadru
normativ-juridic corespunzator. Astazi suntem la etapa de screening, cunoscuta si ca
examinarea analitica a acquis-ului Uniunii Europene (UE) (blocul de legi ale UE
aplicabile in UE), ce reprezinta stadiul de pregatire a negocierilor de aderare. Dupa
procese operationale de durata, tara noastra va asigura ca standardele europene sa
se reflecte direct in cadrul legislativ national, ceea ce va intesifica dinamica
reglementarilor pe diferite domenii.

Materiale si metode.

Subiectul de interes al cercetarii vizeaza actiunea legii contraventionale in timp,
care trebuie tratata cu foarte multa atentie in atat din punct de vedere teoretic, cat si
practic. Din start vom mentiona faptul cain literatura de specialitate, se atrage atentia
cu privire la precizia terminologiei intrebuintate in aceasta materie, in sensul ca de
cele mai multe ori este utilizata notiunea de ,,lege”, in intelesul cel mai general al
acceptiunii, desi, mai potrivita ar fi folosirea sintagmei ,,actiunea normelor juridice...
in timp”. Cu o anumitda doza de adevar, putem avea cazuri cand legea
contraventionala exista si poate fi in vigoare fara ca normele ei sa se aplice sau fara
ca sa se mai aplice; apoi, legea contraventionala nu contine o singura norma juridica,
ci mai multe norme juridice care se pot bucura de o autonomie relativa, atat din punct
de vedere al temporalitatii, cat si din punctul de vedere al spatialitatii lor.
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in lucrare au fost folosite Constitutia Republicii Moldova, Codul contraventional,
Legea nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative, actele interne ale
autoritatilor statului.

Metoda de analiza a permis clarificarea problemelor legate de temporalitatea
legii in general si a legii contraventionale in special, inclusiv aspectelor practice
actuale care sunt relevante si necesita atentie sporita.

Metoda hermeneutica si metoda studiului de caz au fost aplicate in studiu.
Metoda hermeneutica a constat intr-un studiu amanuntit al textelor din actele
legislative mentionate mai sus si a fost folosita inclusiv pentru interpretarea juridica a
unor termeni si concepte, care sunt fundamentale in asigurarea legalitatii aplicarii
legii contraventionale.

De mare utilitate in lucrare au fost cercetarile in domeniul dreptului ale unor
savanti romani precum: |. Reghini, S. Diaconescu, P. Vasilescu, O. Podaru, A. C.
Loghin, R. Raduanu, care reliefeaza subiectul intr-o maniera deslusita privind
problemele teoretico-practice ale temporalitatii legii.

Rezultate si discutii.

Valenta juridica fundamentald pentru dimensiunea de durata a legii este
vigoarea ei. O lege sau o norma juridica nu are vigoare de la sine, ci una primita de la
legiuitor, are forta de a fi respectata sau aplicata, precum decide legiuitorul, intre
doua limite ale procesului devenirii: de la... pana la procesualitatea sociala a
organizarii etatice a societatii. Acest ,,de la... pana la” e desemnat de statuarea intrarii
si iesirii din vigoare, considerate momente fixate prin stipulare expresa sau tacita...
intre aceste doud momente inscrise in actul normativ, norma juridica este incidenta
tuturor faptelor ce au loc determinabil intre ele” [3, p. 50].

in acord cu normele reliefate supra, problema aplicarii legii contraventionale in
timp isi gaseste consacrarea in art. 3 din Codul contraventional [4, art. 3], ,,Caracterul
contraventional al faptei si sanctiunea ei contraventionala se stabilesc de prezentul
cod in vigoare la momentul savarsirii faptei”. Observam ca, pentru a atribui efect
principiului temporalitatii legii contraventionale legiuitorul pune accent pe doua
valente determinative: momentulintrariiin vigoare al legii, respectiv aliesiriiin vigoare
si momentul savarsirii contraventiei.

Intrarea in vigoare a legii contraventionale este momentulin care aceasta incepe
sa-si produca efecte juridice, iau nastere raporturile juridice contraventionale, subiectii
isi pot exercita drepturile si obligatiunile. Se prezuma ca, din acest moment, toti
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destinatarii legii contraventionale o cunosc si nimeni nu poate fi scutit de raspundere
contraventionala pentru necunoastere (,,nemo censetur ignorare legem”).

Intrarea in vigoare a legii contraventionale poate avea loc la data publicarii in
Monitorul Oficial sau la data stabilita in textul legii. La fel, intrarea in vigoare a legii
poate avea loc in ansamblu sau etapizat, atunci cand o parte din compartimente intra
in vigoare la o anumitd datd, iar celelalte la altd data stabilitd. In dreptul
contraventional, intrarea in vigoare etapizata a legii este mai rar intalnita

lesirea din vigoare a legii contraventionale presupune incetarea actiunii acesteia
si incapacitatea de a reglementa relatiile sociale si de a produce efecte juridice. Se
deosebesc mai multe forme de iesire din vigoare a legii: prin abrogare (totala sau
partiald), prin expirarea termenului, declararea legii drept neconstitutionale, prin
consumarea legii si prin caducitate.

Momentul savarsirii contraventiei este considerat momentul savarsirii actiunii
ilicite, iar in cazul inactiunii, momentul in care trebuia sa se desfasoare actiunea pe
care contravenientul a omis sa o efectueze, independent de momentul survenirii
consecintelor social-periculoase. Pentru a stabili legea aplicabila este important sa
cunoastem momentulin care persoana comite fapta contraventionala sau momentul
consumarii, atunci cand suntem in prezenta unei contraventii continuie.

in acest cadru de reglementare trebuie luata in consideratie evolutia propriu-
zisa a legii in timp, avand in vedere dezvoltarea diferitor tipuri de relatii sociale care
nasc situatii concrete si care necesita reglementare juridica.

Astfel, in contextul momentului savarsirii contraventiei pot fi imprumutate
reperele din dreptul penal [5, p. 26-27], avand la baza criteriul ,,formei contraventiilor”:

a) In cazul contraventiilor de rezultat (de exemplu, contraventia prevazuta la art.
357 al. (1) din Codul contraventional, ,, Tulburarea linistii in timpul noptii, de la ora 22
pana la ora 7, inclusiv prin cantare cu voce ridicata, semnalizare acustica, folosire cu
intensitate auditiva a aparatajului audiovizual in locuinte sau in locuri publice, alte
actiuni similare”), momentul savarsirii contraventiei este momentul producerii
rezultatului. La exemplul oferit de noi, contraventia se considera savarsita din
momentul producerii cantarii cu voce ridicata, semnalizarii acustice...

b) Contraventiile de pericol (de exemplu, contraventia de la art. 438 al. (2) lit.
c) din Codul contraventional, ,Interzicerea exploatarii vehiculului... cu numarul de
inmatriculare ce nu corespunde standardului stabilit...”) se considera savarsite din
momentul comiterii actului executat. Dupa exempul nostru, contraventia se
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considera savarsita din momentul instalarii numerelor de Tnmatriculare ca nu
corespund nestandartului stabilit.

c) Contraventiile omisive (de exemplu, art. 234 din Codul contraventional,
»Necomunicarea de catre proprietarul sau mandatarul (utilizatorul) vehiculului, la
solicitarea politiei, ... a identitatii persoanei careia i-a incredintat conducerea sau
comunicarea cu buna stiinta de date eronate privind identitatea acestei
personae”), se considera savarsita din momentul expirarii termenului in care
trebuia sa prezinte informatia sau, dupa caz, din momentul prezentarii datelor
eronate despre persoana. De regula, in solicitarea politiei este stabilit un termen
limita pentru prezentarea informatiilor din partea proprietarului sau utilizatorului
vehicolului.

Avea dreptate autoarea R. Raducanu, care in lucrarea ,,Timpul si aplicarea legii
penale”[6, p. 121, 126], scria ca, activitatea legii penale in raport cu timpul inseamna
nu numai aplicarea ei imediata, dar si aplicarea ei continua, pe toata durata
eficacitatii sale, actionand cu continutul ei integral.

(Ne)retroactivitatea legii contraventionale consta in faptul ca activitatea legii
contraventionale nu se extinde asupra faptelor vechi, ci doar asupra celor savarsite
dupa intrarea si pana laiesirea ei din vigoare. Exceptie de la aceasta regula sunt legile
contraventionale care prevad sanctiuni mai blande. Acest principiu a fost inscris in
Codul civil francez din 1804, care in art. 2 prevedea ca ,legea dispune numai pentru
viitor; ea nu are putere retroactiva”.

Principiul neretroactivitatii legii este prevazut si in art. 22 din Constitutia
Republicii Moldova [1, art. 22], ,,Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau
omisiuni care, in momentul comiterii, nu constituiau un act delictuos. De asemenea,
nu se va aplica nici o pedeapsa mai aspra decit cea care era aplicabilda in momentul
comiterii actului delictuos™.

Legea contraventionala care inaspreste sanctiunea sau inrautateste situatia
persoanei vinovate de savarsirea unei contraventii nu are efect retroactiv. lar, fapta
care, printr-o lege noua, nu mai este considerata contraventie nu se sanctioneaza, iar
sanctiunea stabilita si neexecutata anterior intrarii in vigoare a noii legi nu se executa.

Ultraactivitatea legii contraventionale nu este admisa, decat in cazul in care
contraventia a fost comisa atunci cand era in vigoare legea veche, care prevedea o
sanctiune mai blanda, dar pe parcusul solutionarii cauzei ea a fost abrogata si
inlocuita cu o lege noud care prevede o sanctiune mai aspra. In acest caz se va aplica
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ultraactiv legea veche. insusi legiuitorul stabileste c&, daca legea noud prevede o
sanctiune contraventionala mai blanda, se aplica aceasta sanctiune, iar daca a fost
aplicata sanctiuneadin legeaveche, aceasta se executa in limita maximului sanctiunii
din legea noud. Daca legea noua nu mai prevede sanctiune pentru fapta savarsita,
persoana nu va fi sanctionata, iar sanctiunea stabilita si neexecutata anterior intrarii
in vigoare a noii legi, nu va mai fi executata.

in practica ar putea sa apara confuzii in cazul contraventiilor continuii, , atunci
cand fapta incepe sa fie comisa in timpul legii vechi si se consuma intr-un moment in
care este in vigoare legea noud. in doctrina juridica s-a aratat ca, nu se pune problema
aplicarii in acest caz a legii contraventionale mai blande, ci se va aplica intotdeauna
legea contraventionala care erainvigoare in momentulincetarii actiunii sau inactiunii
contraventionale sau al survenirii unor evenimente care impiedica aceasta activitate.
Aceasta este solutia data si de legiuitor (art. 3 al. (5) din Codul contraventional, ,Daca
legea noua prevede o sanctiune mai aspra, contraventia continua a carei savarsire a
inceput anterior intrarii in vigoare a noii legi se sanctioneaza in conformitate cu legea
in vigoare la momentul consumarii ei” [4, art. 3]).

Eventual ar putea aparea si situatii cand legea contraventionala veche nu
incrimina fapta care a fost inceputa sub aceasta lege si continuata dupa intrarea in
vigoare a legii noi, care o sanctioneazd. In acest caz apelam la principiul
neretroactivitatii legii contraventionale releifat supra, potrivit caruia legea
contraventionala nu se poate aplica unor situatii de dinaintea intrarii ei in vigoare.

Concluzii.

- Aplicarea legii contraventionale in timp reprezinta activitatea de identificare
a normeijuridice aplicabile unei anumite situatii juridice din punct de vedere temporal.

- Activitatea legii contraventionale in raport cu timpul inseamna nu doar
aplicarea ei imediata, dar si aplicarea ei continua, pe toata durata eficientei sale,
actionand cu continutul ei integral.

- Momentul savarsirii contraventiei este considerat momentul cand a fost
comisa actiunea sau inactiunea prejudiciabila, indiferent de timpul survenirii
consecintelor.

- Activitatea legii contraventionale nu se extinde asupra faptelor vechi, ci doar
asupra celor savarsite dupa intrarea si pana la iesirea ei din vigoare.

- Ultraactivitatea legii contraventionale nu este admisa, decat in cazul in care
contraventia a fost comisa atunci cand era in vigoare legea veche, care prevedea o
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sanctiune mai blanda, dar pe parcusul solutionarii cauzei ea a fost abrogata siinlocuita
cu o lege noua care prevede o sanctiune mai aspra.

- Forta juridica obligatorie a legii contraventionale este valabila doar pe
perioada cat aceasta este activa, adica perioada de la momentul intrarii in vigoare si
pana la momentul iesirii din vigoare, ceea ce coincide cu incetarea obligativitatii
respectarii legii contraventionale.
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securitatii cetatenilor” (CONSEJ 01.05.02).
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