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Summary. In this article the doctrine of social solidarity is associated with the evolution
of all the fundamental principles of constitutionalism. It is found that despite the consecration
of this principle in some constitutions, this trend being motivated by a set of reasoning, its un-
mediated reflection has not yet acquired a widespread. Some constitutions proclaim solidarity as
a universal general principle, goal or objective of society, the state and the constitution itself.
Sometimes the principle of solidarity is formulated as one of the ideological foundations of the
legal status of man and of the citizen. The principle of social solidarity is also mentioned in the
constitutional regulation of social relations and institutions. Some constitutions declare solida-
rity as one of the aims of the educational system. Constitutions shall also grant, a remarkable
importance of solidarity in the framework of the regulation of conditions for ensuring cultural
identity Solidarity is also proclaimed in several constitutions as a principle of the foreign policy
of the respective states, or as a principle of territorial administrative organization. Regarding the
Constitution of the Republic of Moldova, it is assessed that it does not operate with the notion of
social solidarity and does not contain provisions to ensure such an important objective of society.
In this situation, it is recommended to supplement the Constitution with rules on social solidarity
and ways to ensure it. Finally, it is found that the primary task of the science of constitutional law
is to design such a model of constitutionalism that has as major premise the dynamic development
of a state capable of promoting peace and social cohesion as necessary conditions for the upward
development of society.
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INTRODUCERE

Constitutionalismul este un fenomen politico-juridic care poate fi descris in cel
mai reusit mod prin prisma unor principii definitorii, cum ar fi: exercitarea suveranitatii
nationale prin intermediul organelor reprezentative, constituite Tn baza votului universal,
egal, direct, secret si liber exprimat, suprematia legii, separatia puterilor etc. Actualmen-
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te este specifica tendinta cercetarii constitutionalismului Intr-un aspect mai larg, practica
acestuia fiind individuala pentru fiecare tara. In acest context ne propunem examinarea
unui subiect de cercetare absolut nou pentru doctrina juridicd din Republica Moldo-
va: solidaritatea sociala — principiu fundamental al constitutionalismului. Acest demers
este justificat nu doar de noutatea stiintifica dar si de faptul ca dimensiunea militant a
solidaritatii sociale ca si fenomen influenteaza semnificativ sistemul §i evolutia tuturor
principiilor fundamentale ale constitutionalismului.

REZULTATE SI DISCUTII

Avand ca premisa majora recunoasterea constitutionalismului in calitate de feno-
men istoric, care a aparut odata cu certitudinea ca bunastarea si echitatea sunt realizabile
doar 1n situatia in care constitutia asigura delimitarea acestor valori de puterea politica,
reglementand relatiile dintre stat si societate in asa fel incat statul, ramanand garantul
drepturilor fundamentale, si inceteze a controla politic societatea. In acest mediu nou,
doctrina solidaritatii sociale influenteaza semnificativ sistemul si evolutia tuturor princi-
piilor constitutionalismului.

De obicei, principiile constitutionale erau cuprinse fie in preambulele constitutiilor,
fie in diferite declaratii, conventii sau juraminte de credinta fatd de constitutie, fie in
doctrind. Astfel, in SUA unele principii de organizare a statului au fost reflectate in
Declaratia de independentd din 1776. Semnatarii Declaratiei au recunoscut ,,evidente
prin ele insele adevarurile urmatoare™: toti oamenii sunt creati egali; ei sunt nzestrati
de Creator cu anumite drepturi inalienabile; printre aceste drepturi se afld viata, liberta-
tea si cautarea fericirii” [1]. Unele dintre aceste principii sunt prevazute in preambulul
Constitutiei SUA din 1787 ,,(justitie, apararea ordinii literioare, promovarii bunastarii
generale, asigurarea ,binefacerilor libertatii”) [2], altele sunt formulate de doctrina ca
fiind subintelese de Constitutie. Printre cele mai importante de astfel de principii consu-
etudinare in doctrina constitutionala americana sunt considerate: forma republicana de
guvernamant, separarea puterilor, federalismul, promovarea drepturilor omului pe plan
intern si pe plan international, controlul constitutionalitatii [3, p. 53-94].

Actualmente majoritatea constitutiilor statelor lumii contin un catalog detaliat al
celor mai importante principii fundamentale. De exemplu, Constitutia Italiei din 1947,
debuteazi cu un compartiment care se numeste ,,Principii de baza” [4]. In Constitutia
Bulgariei din 1991, primul capitol este intitulat ,,Principii Fundamentale”[5]. Titlul I din
Constitutia Romaniei poartd denumirea de ,,Principii generale”[6]. Pentru aceastd denu-
mire a optat si constituantul din Republica Moldova [7]. In Constitutia Greciei Partea I
poartd denumirea ,,Prevederi fundamentale” [8] .

Tendinta fixarii unor principii fundamentale in constitutii este evaluata ca fiind re-
zultatul tendintei de a conferi ,,legitimitate constitutionala intregului ansamblu de orga-
nisme, care concura la infaptuirea sau exercitarea puterii politice”[9, p. 275]. Legiferarea
principiilor constitutionale este motivata si de alte rationamente. In prim plan se plaseaza
nevoile practicii judiciare, instantele fiind impuse, mai devreme decat constitutiile, sa faca
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uz de principii juridice pentru a-si justifica deciziile. Aceasta tendinta continua si astazi
manifestdndu-se, in primul rand, in hotararile organelor de control a constitutionalitatii.
in consecinta principiile date, care, potrivit profesorului lon Deleanu ,,structureaza so-
cietatatea si 1i atribuie o anumita fizionomie™[10, p. 214] asigura ,,constitutionalizarea”
tuturor activitatilor sociale devenind un instrument unificator al corpului social.

Consemnarea principiilor coeziunei sociale 1n textele constitutiilor actuale se expli-
ca si prin dorinta autorilor de a le ,,decora” cu notiuni care sa fie pe intelesul majoritatii
populatiei si acceptate de aceasta. In plus, includerea principiilor in textele constitutiilor
este explicata si prin ndzuinta de a obtine avantaje complementare pentru mecanismul de
stat, conturand un anumit vector unanim de dezvoltare a statului. Se constata ca aceasta
tendintd este uzitata si de liderii unor partide politice care persevereaza pentru a transpu-
ne 1n constitutii ,,convingerile lor politice, filosofice, umanitare ... doctrinele partidelor
politice” [9, p. 275], care, ulterior devin principii directoare ale statului.

Totusi aspiratia de a include principii juridice in continutul normativ al constitutiei
este putin probabil sa fie evaluata ca fiind absolut remarcabila. Astfel, profesorul Cristian
Ionescu constata, cd dispozitiile constitutionale cu un continut politic care nu au ,,nicio
acoperire juridica” uneori ,,sunt mai numeroase” decat normele cu un continut juridic
propriu-zis.[9, p. 276]

Concomitent, incarcarea excesiva a constitutiei cu convectiuni ideologice, poate com-
promite calitatea acesteia de Lege Fundamental, diminuind valoarea juridica a acesteia. In
alta ordine de idei, continutul incert al multora dintre aceste principii, mai ales 1n state cu
un nivel insuficient al culturii juridice poate favoriza interpretarea arbitrara, subiectiva si
transpunerea eronata a principiilor juridice fundamentale in practica de zi cu zi.

Se pare, insa, cd cele mai importante dintre aceste principii, totusi sunt recoman-
dabile pentru Inserarea in constitutii. Unul dintre aceste principii este cel al solidaritatii
sociale. Este cunoscut faptul ca unele constitutii proclama solidaritatea ca principiu ge-
neral universal, scop sau obiectiv al societatii, al statului si al constitutiei insasi. In mod
deosebit semnificatia acestui principiu a fost formulata in art. 8 din actuala Constitutie
egipteand din 2014: ,,Societatea se bazeaza pe solidaritate sociala. Statul se angajeaza
sa realizeze dreptatea sociald, oferind mijloacele de realizare a solidaritatii sociale care
sd asigure un trai decent tuturor cetdtenilor, in modul stabilit de lege” [11]. Constitutia
Republicii Portugheze din 1976 (art. 1) contine prevederi cu privire la scopurile statului:
Portugalia este o republica suverand, bazatd pe demnitatea persoanei umane si pe voin-
ta poporului, care se angajeaza sa construiasca o societate libera, echitabila si solidara
[12]. Constitutia Republicii Macedonia din 1991 proclama umanismul, dreptatea socia-
12 si solidaritatea drept valori fundamentale ale oranduirii constitutionale [13]. Potrivit
Constitutiei (art. 2), Turcia este declartd un stat democratic, laic, social de drept, bazat,
in special, pe conceptul de solidaritate nationala si dreptate [14].

Uneori, principiul solidaritatii este formulat ca unul dintre fundamentele ideologi-
ce ale statutului juridic al omului si al cetateanului. De exemplu Constitutia Italiei (art.
2) afirma ca Republica nu numai ca recunoaste si garanteaza drepturile inalienabile ale
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omului, ci pretinde si indeplinirea indatoririlor fundamentale imprescriptibile de solida-
ritate politica, economica si sociala [4].

Principiul solidaritatii sociale este mentionat siin cadrul reglementarii constitutionale
a relatiilor si institutiilor sociale. Astfel potrivit Constitutiei Poloniei (art. 20), economia
sociala de piata, bazata pe libertatea activitatii economice, pe proprietatea privata si pe
solidaritate, pe dialogul si cooperarea dintre partenerii sociali, constituie fundamentul
sistemului economic al Republicii Polone [15].

O serie de constitutii declard solidaritatea unul dintre scopurile sistemului edu-
cational. De exemplu, in conformitate cu art. 73, alin. 2) a Constitutiei, educatia din
Portugalia ar trebui sé contribuie la furnizarea de sanse egale, depasirea inegalitatilor
economice, sociale si culturale, dezvoltarea personalitatii si a spiritului de tolerantd, in-
telegerea reciprocd, solidaritatea si responsabilitatea [16].

Constitutiile acorda, de asemenea, o importantd remarcabild solidaritatii in ca-
drul regulamentarii unor conditii de asigurare a identitatii culturale. Acest context
este tipic, in principal, pentru constitutiile statelor latino-americane. In constitutiile
tarilor islamice aceeasi idee este exprimatd printr-un impact emotional prin formu-
lari de genul: ,,uniunea frateascd intre toti musulmanii”, ,unitatea lumii islamice”,
,.cooperare cu statele arabe fraterne”, ,.patrie araba”, etc.)[17]. In majoritatea cazu-
rilor, solidaritatea ca obiectiv al identitatii culturale este proclamata printre principi-
ile politicii externe a statului respectiv. Astfel, Constitutia Frantei (art. 87) stabileste
ca ,,Republica participa la dezvoltarea solidaritatii si cooperdrii dintre statele si
popoarele care au in comun limba franceza”[18].

Solidaritatea este proclamata si intr-o serie de constitutii ca principiu al politicii
externe a statelor respective. Asa, Preambulul Constitutiei Elvetiei declara ca poporul si
cantoanele elvetiene, sunt ,,hotarati sa reinnoiasca alianta lor pentru a consolida liberta-
tea, democratia i pacea in semn de solidaritate si deschidere spre lume”[19].

O serie de constitutii inglobeaza principiul solidaritatii sociale atunci cand regle-
menteaza problemele organizarii administrativ teritoriale. De exemplu, in conformitate
cu art. 119 din Constitutie Italiei In scopul promovarii cresterii economice, a coeziunii
si a solidaritatii sociale, pentru diminuarea dezechilibrelor economice si sociale, statul
va lua masuri speciale in favoarea anumitor municipii, provincii, orase metropolitane
si regiuni. Potrivit Constitutiei Portugaliei, (art. 225, alin. 2) autonomia regionala este
chemata sa asigure consolidarea unitatii nationale si a legaturilor de solidaritate dintre
toti cetdtenii portughezi. Dar cel mai mult asigurarea solidaritatii in cadrul organizarii
administrative a teritoriului este accentuatd in Constitutia Spaniei 1978, care garanteaza
dreptul la autoguvernare al nationalitatilor §i regiunilor din care este alcatuita si solidari-
tatea dintre acestea (art. 2). Pentru implementarea eficienta a acestui principiu, statul este
obligat s stabileasca un echilibru economic corect si adecvat intre diverse regiuni ale
teritoriului spaniol si tindnd cont de circumstantele proprii regiunilor insulare (art.138
din Constitutie). Principiul solidaritatii tuturor spaniolilor este indicat de Constitutie ca
fundament pentru limitarea autonomiei financiare a regiunilor autonome care, in ve-
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derea implementarii a acestui principiu, ei sunt obligati sa-si coordoneze activitatile cu
Trezoreria statului (articolul 156). Cu scopul redresarii dezechilibrelor economice in-
terteritoriale si al implementarii principiului solidaritatii, Constitutia Spaniei a instituit
Fondul de compensare pentru cheltuielile de investitii, ale carui resurse sunt distribuite
de Parlament intre regiunile autonome si provincii (art. 158) [20].

Dupa cum ne putem convinge, principiul solidaritatii sociale capata treptat recu-
noastere oficiala. In acelasi timp, acesta acopera cele mai importante institutii juridice de
drept constitutional, fapt ce demonstreaza nu numai importanta, ci si natura complexa,
universala a principiului abordat.

Cu regret, textul Constitutiei Republicii Moldova nu opereaza cu notiunea de so-
lidaritate sociald si nu contine prevederi care sa asigure astfel de obiectiv important al
societatii. Tindnd cont de particularitdtile Republicii Moldova, afirmam ca este cazul
ca si Constitutia noastra sa insereze norme referitoare la solidaritatea sociala si cdile de
asigurare a acesteia, exemplu la acest capitol fiind unele state membre ale Uniunii Euro-
pene mentionate supra.

Solidaritatea este mentionata si intr-o serie de documente ale dreptului international.
De exemplu, in Declaratia Mileniului, aprobata prin Rezolutia 55/2 a Adunarii Generale
a ONU din 8 septembrie 2000, solidaritatea este mentionata ca una dintre valorile funda-
mentale pe care ar trebui sa se bazeze relatiile internationale in secolul al XXI-lea [21].

Inteleasi ca fiind un element al fundamentului ideologic al unei Europe unite, soli-
daritatea este proclamata in Preambulul Tratatului de instituire a Uniunii Europene [22].
Ulterior Tratatul Uniunii Europene din 1992 (art. 2) a inclus solidaritatea printre cele mai
importante valori [23]. Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene din 2000
include Capitolul IV ,,Solidaritate”, care este dedicat reglementarii relatiilor din cadrul
Uniunii Europene [24].

Ca principiu de semnificatie constitutionald, solidaritatea sociald este reflectata si
in practica judiciara. Astfel, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a remarcat in repetate
randuri ca principiul solidaritatii este cuprinzator si fundamental, Intrucat este mentionat
in mod expres in Tratatul de la Paris din 1951 si rezulta din continutul art. 5 din Tratatul
de la Roma din 1957, care a pus baza normativa pentru integrarea europeana. Acesta
constituie fundamentul pentru obligatiile statelor membre si ale comunitatilor in general,
nerespectarea obligatiilor de solidaritate acceptate de statele membre afectdnd ordinea
juridica comunitard [25]. Prin urmare, in sistemul dreptului European acest principiu
ocupa o pozitie privilegiata, fiind o valoare constitutionala europeana.

Solidaritatea este, de asemenea, un factor important in dezvoltarea practicii judici-
are a Curtii Europene a Drepturilor Omului. Acest lucru este confirmat, de exemplu, de
faptul ca atunci cand se iau decizii si se justifica o interpretare dinamica a Conventiei eu-
ropene pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale Curtea tinde sa
acorde atentie la doua tipuri de consens (care, actioneaza fara indoiald ca o manifestare
a unui grad inalt de solidaritate intr-o anumita comunitate) in cadrul spatiului european.
Acesta este, pe de o parte, un consens paneuropean cu privire la standardele drepturilor

119



Conferinta stiinfifica nationala cu participare internationala ,, Integrare prin Cercetare §i Inovare”
dedicata Zilei Internationale a Stiintei pentru Pace si Dezvoltare, 7-8 noiembrie 2024

omului si nivelul de garantare a acestora, iar pe de alta parte - ,,consensul intern de blo-
care” conform caruia preferintele morale nationale pot avea prioritate deasupra consen-
sului paneuropean stabilit de Curte.

CONCLUZII

Din studiul aplicat constatadm tendinta constituantilor nationali de a include in textul
constitutiilor diverse declaratii ideologice, mai ales in contextul unor politici social-eco-
nomice profunde. O parte din aceste declaratii de intentie expuse in termeni generali si cu
perspectiva de viitor pot fi considerate principii fundamentale ale constitutionalismului.
In categoria unor astfel de princii se inscrie si cel al solilaritatii sociale.

In pofida unor eforturi de legiferare a principiului solidaritatii sociale, cazurile de
utilizare a termenilor ,,solidaritate” si ,,solidaritate sociala” in acte normative si prac-
tica judiciard deocamdata se intalnesc rareori. Se pare cd acest fenomen se datoreaza
intelegerii insuficiente a semnificatiei, continutului, garantiilor si limitelor acestui prin-
cipiu. Se poate constata ca aceastd opticd este ,,alimentatd” si de situatia In care se afla
societatea noastra, pentru care este specific o stare de decrepitudine, care poate si trebuie
depasita printr-o reconstructie profunda a valorilor sociale in Intreaga lor fizionomie.

Perceptia potrivita a acestui principiu presupune, in special, stabilirea coraportului
dintre principiul solidaritatii sociale si alte principii generale ale dreptului, in cea mai
mare parte cu principiile fundamentale ale constitutionalismului studiate de stiinta juri-
dica. In aceasta ordine de idei, cercetarea continutului principiului solidaritatii sociale
ramane o sarcind primordiala a doctrinei juridice nationale. Pentru a depasi dificultatea
in aceastd ambianta noud, sarcina primordiald a stiintei dreptului constitutional, consta
in proiectarea unei astfel de model al constitutionalismului care sa aiba ca premisa ma-
jord dezvoltarea dinamica a unui stat apt s promoveze pacea si coeziunea sociala, drept
conditii necesare pentru dezvoltarea ascendenta a societatii.
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