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The respective article presents approaches to fiscal matters with reference to: the con-
ceptual evolution of tax policy and the principles of fiscal policy, the regulatory framework
governing taxation at the local level, the procedural and decision — making aspects of lo-
cal tax establishment, as well as specific tangential aspects concerning the municipality of
Chisinau in relation to certain categories of taxes and their applicability within the admin-
istrative-territorial unit. It aims to clarify key aspects of the influence and contribution of
local taxes in strengthening the local budget and in ensuring a more equitable distribution
of expenditures for public services provided to residents/consumers of services offered by
local public authorities.

Amalgamul vietii economice si fiscale presupune elaborarea de noi politici care
ar facilita si ar oferi un suflu progresiv bugetelor locale, dar si economiei nationale per
general. In acest sens, intervine politica fiscald, care, de facto este cel mai important
instrument prin intermediul caruia se colecteaza resursele financiare necesare acope-
ririi cheltuielilor publice. La nivel local, politica fiscala contribuie direct la asigurarea
unui grad de autonomie financiard, la stimularea dezvoltarii economice locale. Una
din politicile fiscale la nivel local le constituie — taxele locale, care sunt plati obligato-
rii Tn bugetul local, fiind venituri care sunt redistribuite pentru acoperirea cheltuielilor
in vederea distribuirii serviciilor publice pentru contribuabilii din unitatea adminis-
trativ — teritoriald respectiva si care sunt instituite prin deciziile consiliilor locale.
Republica Moldova fiind un stat tanar, are si chestiuni fiscale tinere, care, necesita
a fi ajustate de la an la an. Municipiul Chisinau, fiind o unitate administrativ — teri-
toriald cu o populatie de aproximativ 720.000 in 2024 si cu un volum considerabil
de servicii publice locale prestate locuitorilor, ofera un spatiu liber pentru analiza
modalitatilor de implementare a taxelor locale. Populatia municipiului a crescut de la
620.000 in 2014 la 720.000 in 2024, o crestere spectaculoasa de 100.000 de locuitori,
adica aproape 17% [6].

Politica fiscala reprezintd unul dintre cele mai importante instrumente utiliza-
te de stat pentru a influenta economia nationald, avand ca scop principal asigurarea
stabilitatii economice si promovarea unei cresteri economice sustenabile. Prin ajus-
tarea veniturilor si cheltuielilor publice, aceasta determind modul in care resursele
sunt alocate, veniturile sunt distribuite si economia este reglati. Insi, pani a ajunge
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la acceptiunea actuald de politica fiscald, aceasta a cunoscut o imensa evolutie. in
lucrarea ,,Bazele constitutionale ale impozitarii de stat”, autorul mentioneaza ca ,In
sec. XIV — XV in Tara Moldovei organizarea fiscald era dirijatd de domnitor. Darile
se percepeau in naturd, in munca si in bani” [3, p.96]. Aici putem adauga si succesele
domnitorului Constantin Mavrocordat, care a introdus reforma fiscala din Tara Mol-
dovei si Tara Romaneascda. Domnitorul a introdus o serie de mecanisme, respectiv ,
toti boierii care ocupau in aparatul de stat dregatorii, incepand cu marele logofat, erau
scutiti de impozitul pe cap de locuitor [5, p.82].

Cetateanul care are o avere mai mare trebuie sa contribuie intr-o masura superioa-
ra la formarea bugetului de stat, decat cetateanul care are o capacitate contributiva in-
ferioard [4, p.2]. In acest sens, putem cataloga principiile politicii fiscale, dupa opinia
noastra, in doud categorii distincte: principii doctrinare si principii legale. Doctrina
fiscala ofera un set generic de principii, conform opiniilor cercetatorilor Dan Drosu
Saguna, Armeanic Alexandru, Vlaicu Vlad, Volcinschi Victor, etc., in randul principi-
ilor doctrinare ale politicii fiscale se disting urmatoarele categorii: principiul impune-
rii echitabile; principiul politicii financiare; principiul politicii economice; principiul
politicii sociale.

Legislatia nationald de asemenea prevede un set de principii aferente politicii
fiscale. In acest sens, Codul fiscal al Republicii Moldova, conform prevederilor art.
6, intitulat ,, Impozite si taxe si tipurile lor”, la alin. (8), evidentiazd urmatoarele
principii, pe care le catalogam la categoria de principii legale, [2] si anume: princi-
piul neutralitatii impunerii; certitudinii impunerii; echitatii fiscale; stabilitatii fiscale;
randamentului impozitelor. Concluzionand, putem prezenta principiile politicii fiscale
in felul urmator:

Principiile doctrinare ale politicii fiscale Principiile legale ale politicii fiscale

Principiul impunerii echitabile
Principiul politicii financiare
Principiul politicii economice
Principiul politicii sociale

Principiul neutralitatii impunerii.

Principiul certitudinii impunerii

Principiul echitatii fiscale.

Principiul stabilitatii fiscale.

Principiul randamentului impozitelor

Principiul previzibilitatii

Principiul transparentei decizionale

Principiul echitabilitatii (proportionalitatii)

in raporturile dintre interesele UAT si ale

contribuabilului.

e  Principiul previzibilitatii activitatii de
intreprinzator

e  Principiul echitabilitatii (proportionalitatii)
in raporturile dintre UAT si intreprinzator

Figura 1. Clasificarea principiilor fiscale.

Sursa: Elaborat de autor.
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Statul de drept, pe langa toate caracteristicile sale distincte, dispune de un in-
strument precum fiscalitatea, care, asigurd suplinirea bugetului cu venituri necesare
pentru acoperirea cheltuielilor publice, in special, ceea ce vizeaza taxele locale, pentru
furnizarea serviciilor publice si acoperirea cheltuielilor de furnizare a acestora. In
vederea instituirii taxelor locale, Codul fiscal al Republicii Moldova vine cu diver-
se reglementari ce vizeaza activitatea fiscala, cuantumul taxelor atribuite, modul de
calculare a taxelor locale, administrarea fiscald, norme speciale, inlesniri, etc. Com-
plementar Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, Codul fiscal
reglementeaza nemijlocit aspectele fiscale cu referire la atribuitiile functionarilor fis-
cali, autoritatilor deliberative, cat si celor reprezentative de nivel local, in colaborare
cu autorititile centrale. In acest sens, Codul fiscal stipuleazi ci in activitatea de ad-
ministrare a taxelor locale sunt imputernicite autoritatile administratiei publice locale.
Conform prevederilor art. 297, cu atributii sunt abilitate atat autoritétile deliberative,
cat si cele executive [2, art.297].

Responsabilitatea contribuabililor survine din prevederile art. 58 alin. (1) din
Constitutia Republicii Moldova, care stipuleaza ca ,,Cetatenii au obligatia sd con-
tribuie, prin impozite si prin taxe, la cheltuielile publice”[1], iar responsabilitatea
autoritatilor reprezentative locale de administrare fiscald este reglementata de art. 132
alin. (1), care prevede ca , Impozitele, taxele si orice venituri ale BS si ale BASS,
ale bugetelor raioanelor, oraselor si satelor se stabilesc, conform legii, de organe-
le reprezentative respective”. Rolul si competenta de stabilire a acestor taxe revine
autoritatilor deliberative ale APL conform specificului local, care sunt imputernicite
in acest sens. Insa, conform prevederilor Constitutiei si Cartei Europene a Autonomiei
Locale exista necesitatea asigurarii autonomiei locale, iar stabilirea unor limite de ca-
tre autoritatile centrale poate impiedica gestionarea resurselor de catre APL 1n functie
de necesitatile specifice ale unitatii.

Procesul de instituire a taxelor locale presupune o serie de provocari care pot fi
atat de ordin juridic, administrativ, economic, social, cat si fiscal. Desi, taxele locale
constituie o parte considerabild de venituri Tn bugetele locale, totusi se stabilesc unele
dificultati in instituirea lor, precum: lipsa personalului administrativ; cadrul legislativ
limitat; lipsa consultarilor publice; instaurarea unor inechitati fiscale si a poverilor
nepotrivite. Cu toate acestea, Tn municipiul Chisindu, ca si In alte UAT — uri din Repu-
blica Moldova, exista o serie de probleme sistemice care stopeaza procesul, incepand
de la viziuni si perceperi diferentiate, pana la iresponsabilitatea contribuabililor. De
fapt, subiectii impunerii ar trebui sd contribuie la sprijinul serviciilor publice prestate
acestora, cat mai mult posibil, conform abilitatilor lor, sd nu se impuna treburilor pu-
blice care tot activeaza n interesul acestora.
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