Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale Nr.1 (Vol.17),2022

Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale /
Moldavian Journal of International Law and International Relations /
MonpaaBckuii )KypHaI MEKIyHapOJHOIO TIPaBa U MEKITyHAPOIHBIX OTHOLLIEHUH

2022, Issue 1, Volume 17, Pages 9-15.
ISSN 1857-1999  EISSN 2345-1963
Submitted: 07. 12. 2021 | Accepted: 15.12. 2021 | Published: 02.01. 2022

DREPT INTERNATIONAL PUBLIC
PUBLIC INTERNATIONAL LAW
MEXKIAYHAPOJHOE ITYBJIMYHOE ITPABO

STANDARDELE ORGANIZATIEI NATIUNILOR UNITE
PRIVIND DREPTURILE PERSOANELOR CU DIZABILITATI

UNITED NATIONS STANDARDS ON THE RIGHTS
OF PERSONS WITH DISABILITIES

CTAHJAPTHI OPTAHU3ALIUM OFBEJMHEHHBIX HALIAI
O TIPABAX WHBAJINJIOB

CAZACU Doina*/ CAZACU Doina / KABAKY Jloiina

ABSTRACT:
UNITED NATIONS STANDARDS ON THE RIGHTS
OF PERSONS WITH DISABILITIES

Disability causes society to respect its own values and forces international regulations to try to
project positive change.

The United Nations system has regulated in a number of international acts the need to eliminate
discrimination against persons with disabilities, the need to reduce and, ultimately, the elimination of
stigma. Internal and external communication within the United Nations is respectful of people with
disabilities and their rights, while maintaining an institutional culture of inclusion.
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REZUMAT:
STANDARDELE ORGANIZATIEI NATIUNILOR UNITE
PRIVIND DREPTURILE PERSOANELOR CU DIZABILITATI

Dizabilitatea provoaca societatea sd-si respecte propriile valori si impune reglementarilor
internationale sa incerce sd proiecteze o schimbare pozitiva.

Sistemul Natiunilor Unite a reglementat intr-un sir de acte internationale necesitatea elimindrii
discriminarii fata de persoanele cu dizabilitati, necesitatea de a reduce si, in cele din urmd, de a elimina
stigmatizarea. Comunicarea internd §i externd, in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite este una
respectuoasd fata de persoanele cu dizabilitati si drepturile acestora, fiind mentinuta o culturd
institutionala de incluziune.
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PE3IOME:
CTAHIAPTBI OPTAHU3ALIMUA OB BEJUHEHHBIX HAIIUU
O ITPABAX HHBAJINJIOB

Hneanuonocmo 3acmasisiem 00Wecmso yeaxcams ce0u COOCMEEHHble YEHHOCMU U 3ACmAaeisien
MEACOYHAPOOHbBLE NPABULA NHIMAMbCS NPOCYUPOBAMb NOZUMUEHbLE USMEHEHUSL.

Cucmema Opeanuzayuu Obvedunennvix Hayuili pezynupyem 6 pside MedCOYHAPOOHbIX AKMOG
HeobX00UMOCMb TUKEUOAYUU OUCKPUMUHAYUU 8 OMHOUEHUU JUY ¢ 02PAHUYEHHBIMU O3MONCHOCHIAMU,
HeoOX00UMOCMb YMEHbUIEHUS. U, 8 KOHeUHOM UMO2e, UCKOPEHeHUe CMueMbl. Buympennss u 6HeuiHss
kommynukayusi 6 Opeanusayuu Obveounennvix Hayuil yeaswcaem n00eil ¢ 0SPAHUYEHHBIMU
BO3MOINCHOCMAMU U UX NPABA, COXPAHSAL NPU IMOM UHCIMUMYYUOHATLHYIO KYIbMYypY UHMe2PaAyu.

KaroueBsble c10Ba: HHBAIMIHOCTD, TIpaBa, HHKMIO3M, Opranuzanus O0seanHeHHBIX Harmii.

JEL Classification: F50, K33.
YIK: 341.6.

Introducere.

Pornind de la recunoasterea demnitatii umane si protectia Impotriva oricarei discriminari,
Declaratia Universala a Drepturilor Omului reprezintd un debut reusit in protectia si
promovarea drepturilor fundamentale?.

Drepturile persoanelor cu dizabilitati au fost foarte activ dezvoltate in cadrul Organizatiei
natiunilor Unite, in anii '60-70 ai secolului XX-lea, sub aspectul bundstirii, printr-o politica
axati pe prevenire si reabilitare?. In anii 1960, miscarile din cadrul comunititii persoanelor cu
dizabilitati au determinat reevaluari fundamentale ale politicii si concentrarea asupra acestor
probleme. In special, ei si-au exprimat cererea de participare deplini in societate.

Cele doud pacte internationale din 1966: Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice (PDCP) si Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale
(PIDESC), au caracter universal si, astfel, includ in mod implicit si persoanele cu dizabilitati in
cadrul de actiune al acestora, fiind utilizata sintagma ,,orice alta imprejurare”, atunci cand
reglementeazi egalitatea in fata legii si nediscriminarea.®

Drepturile persoanelor cu dizabilitati

Preocupdrile Organizatiei Natiunilor Unite fatd de drepturile persoanelor cu dizabilitati,
determind Adunarea Generala sa elaboreze, in 1969, Declaratia privind progresul si dezvoltarea
sociala, astfel la art. 19 se indica asupra necesitdtii instituirii masurilor adecvate pentru
reabilitarea persoanelor cu handicap psihic sau fizic, in special copii si tineri, astfel incat sa le
permitd in cea mai mare masurd posibila sd fie utili membri ai societatii - aceste mdsuri includ
furnizarea de aparate de tratament si tehnice necesare si crearea unor conditii sociale in care
persoanele cu handicap sd nu fie discriminate din cauza dizabilitatii lor. Sunt incluse, de

1 Declaratia Universala a Drepturilor Omului, 1945, Online:
https:/Amww.ohchr.org/en/udhr/documents/udhr_translations/rum.pdf (accesat la 12.11.2021)
2 Organizatia Natiunilor Unite, L’ONU et le handicap, Online:

https://www.un.org/french/esa/social/disabled/historique 1.htm, (accesat la 10.11.2021)

8 Pactul International cu privire la  drepturile  civile si  politice, art. 26,  Online:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115567&lang=ro (accesat la 10.11.2021);

Pactul International cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, art. 2, Online:
https://Awww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115566&lang=ro, (accesat la 10.11.2021)
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asemenea, dispozitii pentru educatie, formare si plasare profesionala si orientare profesionala si
socialal,

Prin Declaratia Adunarii Generale a ONU nr. 2856 (XXVI) din 1971 cu privire la drepturile
persoanelor cu retard mental (termeni utilizati in acea perioadd), au fost garantate aceleasi
drepturi ca si alte fiinte umane, iar acestea includ ingrijire medicald si educatie adecvate,
securitate economicd si protectie impotriva exploatdrii. Declaratia subliniaza faptul ca
mai degrabd cu familiile lor decat sa fie institutionalizate si ar trebui sa participe la toate
activitatile din comunitate?.

Prin Declaratia din 1975 a Adunarii Generale a ONU se defineste termenul de ,,persoand cu
handicap” - orice persoana care nu poate de sine statator sa-si asigure in totalitate sau in parte
necesitatile unei vieti individuale si/sau sociale, ca rezultat al deficientei, congenitale sau nu, in
capacititile sale fizice sau mentale®. Declaratia se referd si la interzicerea discriminirii
persoanelor cu handicap pe alte criterii: de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinii politice sau
de alta natura, origine nationald sau sociala, stare de avere, nastere sau orice altd situatie, daca
acest lucru se aplicd persoanei cu handicap sau familiei acesteia®. Declaratia scoate in evidenti
handicap au dreptul la masurile menite sa le permita sa devina la fel de sine statatoare cdt
posibil”.

Un alt document elaborat in cadrul ONU care vizeazd persoanele cu dizabilitati este
Declaratia privind persoanele cu deficiente de auz si de vedere®. Articolul 1 prevede expres ci
wFiecare persoand cu deficient de auz si de vedere (surdo-orba — n.a. traducere) are dreptul de
a se bucura de drepturile universale care sunt garantate tuturor oamenilor de Declaratia
Drepturilor Omului a Natiunilor Unite si de drepturile prevdazute pentru toate persoanele cu
dizabilitati de Declaratia privind drepturile persoanelor cu handicap”.

In anul 1982, Adunarea Generald a ONU a adoptat ,,Programul mondial de actiune privind
persoanele cu handicap™, care si-a propus sid promoveze misuri care si asigure prevenirea
dizabilitétii, reabilitarea si urmadrirea obiectivelor de ,,participare deplind” a persoanelor cu
dizabilitdti la viata sociald si la locul de munca, dezvoltare si ,.egalitate”. Prin acest termen
intelegem oportunitati egale cu cele ale intregii populatii si capacitatea de a beneficia in acelasi
mod ca si ei de imbunatatirea conditiilor de viatd datoritd dezvoltdrii sociale si economice.
Programul indica asupra faptului cd aceste concepte ar trebui sd aiba aceeasi amploare si
aceeasl urgenta in toate tarile, indiferent de nivelul lor de dezvoltare.

Dizabilitatea devine un criteriu de discriminare inserat in textul Conventiei privind drepturile
copilului’. Articolul 2 al Conventiei nu se referd in mod expres la dizabilitate sau handicap
(termen utilizat in acea perioadd), ci face trimitere la ,incapacitate”, care urmeazd a fi
interpretatd in sensul ,,incapacititii fizice”®. Reglementirile Conventiei cuprind situatia
,copilului handicapat”, potrivit art. 23 ,,Statele parti recunosc copilului handicapat mental sau

! Declaration on Social Progress and Development Proclaimed by General Assembly resolution 2542 (XXIV) of 11
December 1969, Online: https://www.ohchr.org/Documents/Professionalnterest/progress.pdf (accesat la 23.11.2021)

2Declaration ~ Assamblé  Générale de IONU des droits du  deficient  mental,  Online:
https://undocs.org/pdf?symbol=fr/A/RES/2856%20(XXVI) (accesat la 23.11.2021)

3 Declaration on the Rights of Disabled Persons, Proclaimed by General Assembly resolution 3447 (XXX) of 9
December 1975, (p.1), Online: https://Aww.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/rightsofdisabledpersons.aspx (accesat la
23.11.2021)

4 Ibidem, (p.2)

SDeclaration of Rights of Deaf-Blind Persons, 1979, Online: http://hrlibrary.umn.edu/instree/deaf-blindrights.html
(accesat la 24.11.2021)

6 Le  Programme Mondial d'Action  concernant  les  personnes  handicapées,  Online:
https:/Amww.un.org/esa/socdev/enable/diswpf01.htm, (accesat la 23.11.2021).

" Conventia privind drepturile copilului, Adoptatd de Adunarea Generald a Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989. Intrat
in vigoare la 20 septembrie 1990, In vigoare pentru Repbica Moldova din 25.02.1993, Publicat : 30-12-1998 in Tratate
Internationale Nr. 1 art. 52.

8 Manualul de drept european privind drepturile copilului, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene si
Consiliul Europei, 2015, p. 60.
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fizic ca trebuie sa se bucure de o viata plina si decentd, in conditii care sa ii garanteze
demnitatea, sa 1i promoveze autonomia si sda 1i faciliteze participarea activa la viata
colectivitdtii’*.

domeniile de activitate a societatii, Adunarea Generala a ONU, in 1993, adopta Regulile
standard privind egalizarea sanselor persoanelor cu dizabilititi.Acest document vine si
reitereze preocupdrile ONU in domeniul protectiei drepturilor persoanelor cu dizabilitati:
»Drepturile persoanelor cu dizabilitati au fost de multa vreme in centrul Organizatiei Natiunile
Unite si alte organizatii internationale. (...) Anul International si Programul de Actiune a dat
un impuls puternic activitatilor de teren, asigurdnd oportunitatea de a sustine ca persoanele cu
dizabilitati au aceleasi drepturi ca si concetatenii lor §i ar trebui sa beneficieze in acelasi mod
ca si ei de o imbunatatire a conditiilor de viata prin dezvoltarea economica si sociala. De
asemenea, au facut posibila definirea pentru prima data a handicapul conform relatiilor in
functie de raporturile existente si mediul lor de viata”.

Importanta adoptarii acestor Reguli rezida din definirea termenilor ,,incapacitate” si
,handicap” (n.a. tradus din franceza — dizabilitate). Termenul ,,incapacitate” acopera o serie de
limitari functionale diferite, care poate lovi pe oricare persoana de pe glob. Incapacitatea poate
fi de ordin fizic, intelectual sau senzoriae sau din cauza unei afectiuni sau boli mentale. Aceste
tulburiri, stiri patologice sau boli pot fi permanente sau temporare.® Prin , handicap” se
de egalitate cu celelalti, cuvantul 1nsusi desemnand implicit relatia dintre persoana cu
dizabilitati si mediul sdu. Subliniem astfel insuficienta mediului fizic si numeroase activitati
organizate - informare, comunicare, educatie etc. -, care impiedica persoanele cu dizabilitati sa
participe la viata societitii in conditii de egalitate®.

Desi Regulile nu sunt obligatorii, ele implica un angajament politic si moral foarte puternic
din partea statelor, pentru a actiona in vederea egalizirii sanselor persoanelor cu dizabilititi®.

Termenii utilizati in textele declaratiilor, conventiilor, actelor conferintelor internationale,
de-a lungul timpului au variat, precum: ,,handicap”, ,.deficienta”, ,,dizabilitate”, ,,persoane cu
nevoi speciale”.

Deficienta fizica se refera la pierderea unei structuri anatomice, de exemplu, sa presupunem
ca persoana si-a pierdut un picior din cauza unui accident. El poate purta proteze ca inlocuire a
piciorului pierdut. Dizabilitatea fizica se refera acum la incapacitatea de a merge. Pentru a putea
»merge” prin Tmprejurimi, persoana poate folosi un scaun cu rotile. Handicap fizic (dizabilitate
fizicd) Tnseamnd acum cd aceasta persoana se confrunta cu dezavantaje care o impiedica sa
indeplineascd un rol normal in viatd, cum ar fi sd nu mai poata urca scarile, sau sa alerge la un
maraton, sau s fie jucitor de baschet. In aceste conditii, mediul joaci un rol decisiv. Asigurand
acces in scaun cu rotile sau lift pentru persoana cu dizabilitati fizice, aceasta nu va avea nicio
problemd sa urce la etajele urmatoare ale unei clddiri. Oferind evenimente sportive pentru
sportivii cu dizabilitati fizice, cum ar fi Jocurile Paraolimpice, persoana va putea in continuare
sa participe la sport.

Fiind recunoscutd necesitatea unui instrument specific international pentru protectia
drepturilor persoanelor cu dizabilitdti, Organizatia Natiunilor Unite, in 2006, adoptd Conventia
privind drepturile persoanelor cu dizabilititi®. Scopul Conventiei consti in ,,a promova, proteja

!ibidem
2 Régles pour 1'égalisation des chances des handicapés,
Online:https://mww.un.org/french/esa/social/disabled/PDF/ReglesEgalisationChances.pdf (accesat la 25.11.2021)

% ibidem

4 ibidem

5 Racu S., Grigoriu A.[ etall] Ghid. Drepturile omului si problema dizabilitdtilor. Reglementiri internationale si

®Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti a fost adoptatd la New York de Adunarea Generald a
Organizatiei Natiunilor Unite la 13 decembrie 20006, a fost deschisa spre semnare la 30 martie 2007 si semnata de Republica
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si asigura exercitarea deplina si in conditii de egalitate a tuturor drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului de catre toate persoanele cu dizabilitati si de a promova respectul
pentru demnitatea lor intrinsecd”. Nerespectarea demnitatii umane a fost obiectul mai multor
adresarii la Comitetul ONU pentru drepturile persoanelor cu dizabilitdti. Instituirea acestui
mecanism in cadrul ONU a fost posibila prin adoptarea Protocolului optional la Conventia
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati. Competenta Comisiei este de a primi si analiza
comunicarile de la sau Tn numele indivizilor sau grupurilor de indivizi din jurisdictia acestuia
care sustin ci sunt victime ale incilcirii, de citre acel Stat Parte, a prevederilor Conventiei’.

Conventia din 2006 contine o definitie a persoanelor cu dizabilitati, care este deschisa
completarilor, ludnd in consideratie aspectul evolutiv al dizabilitétii, dar si complexitatea vietii
si a barierelor existente. Astfel, persoanele cu dizabilitati ,,includ acele persoane care au
deficiente fizice, mentale, intelectuale sau senzoriale de durata, deficiente care, in interactiune
cu diverse bariere, pot ingradi participarea deplina si efectiva a persoanelor in societate, in
conditii de egalitate cu ceilalti” [art.1]

Daca textele anterioare contineau prevederi tangentiale referitoare la adaptare, Conventia din
2006 defineste adaptarea rezonabild, care constituie o obligatie pozitivd a statelor parte la
Conventie. Respectiv, ,,Adaptare rezonabila” inseamnd modificarile si ajustarile necesare si
adecvate, care nu impun un efort disproportionat sau nejustificat atunci cand este necesar intr-
un caz particular, pentru a permite persoanelor cu dizabilitati sd se bucure ori sa isi exercite, in
conditii de egalitate cu ceilalti, toate drepturile si libertitile fundamentale ale omului?.

In sensul articolului 2 al Conventieli, ,,refuzul de a asigura o adaptare rezonabila”, constituie
o discriminare in cazul in care sunt respinse modificdrile si ajustarile necesare si adecvate (care
nu impun un ,.efort disproportionat sau nejustificat”) acestea fiind necesare pentru a permite
exercitarea, in conditii de egalitate cu ceilalfi, a unui drept sau a unei libertati fundamentale.
Neacceptarea unei persoane insotitoare sau refuzul de a gazdui o persoana cu dizabilitati fara un
insotitor reprezintd exemple de refuz de a asigura o adaptare rezonabila.

Adaptarea rezonabila este impusa sub mai multe aspecte: educatie, cAmpul muncii, inclusiv
acces la justitie, nu doar prin respectarea normelor legale, dar si prin asigurarea accesului
propriu-zis in institutiile de drept.

Conform art. 27 al Conventiei din 2006, “Statul este obligat sa asigure dreptul persoanei cu
dizabilitati la munca, nu doar prin recunoasterea dreptului fundamental la munca, ci §i prin
crearea conditiilor de accesibilitate si adaptare rezonabila a spatiului, prin asigurarea
capacitatii de exercitare deplina a acestora si promovarea angajarii persoanelor cu dizabilitati
in sectorul public si privat”. Adaptarea rezonabild n vederea exercitdrii dreptului la munca de
catre persoanele cu dizabilitdti presupune:

a) adaptarea locurilor sau posturilor de munca (semnalizari vizuale sau audio de avertizare,
rampe de acces, ascensoare adaptate);

b) modificarea instructiunilor sau a manualelor de referintd (instructiuni vizuale sau cu
imagini, carti CD, carti audio, carti tactile);

c) asigurarea iluminatului corespunzator;

d) asigurarea tuturor informatiilor despre securitate si sdnatate in formate accesibile;

e) informarea si instruirea speciala a responsabililor si a personalului pentru a ajuta
lucritorii cu dizabilitati.

Conventia din 2006 pune accentul pe crearea conditiilor necesare pentru a permite
persoanelor cu dizabilitati sa obtind si sa isi men{ind maximum de autonomie, sa isi dezvolte pe

Moldova la 30 martie 2007, ratificata prin Legea nr. 166/09.07.2010, publicati in Monitorul Oficial al RM nr. 126-128/428
din 23 iulie 2010.

! Protocolul optional la Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti a fost adoptati la New York de Adunarea
Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 13 decembrie 2006, ratificatd de catre Republica Moldova la 04.11.2021.

2 Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilititi, art. 2.

3 Macovei Tatiana, Adaptareadrezonabild: Realitate si deziderate, In: Materialele Conferinte stiintifice nationale cu
participare international "Integrare prin cercetare si inovare", Chisindu, Moldova, 9-10 noiembrie 2017, pag.155
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deplin potentialul fizic, mintal, social si profesional si sd realizeze o deplind integrare si
participare in toate aspectele vietii’.

Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, adoptatd prin Rezolutia Adunarii Generale a ONU
la 25 septembrie, 2015,de toti liderii mondiali. Agenda 2030 este un plan universal de actiune in
vederea eradicarii saraciei, protejarii planetei si asigurarii prosperitatii. Ea include 17 obiective
de dezvoltare durabild (ODD) care vor f atinse pani in anul 2030, de citre toate tirile?. Punctul
23 al Programului de dezvoltare durabila prevede expres ca: ,,Programul ia in considerare in
special nevoile tuturor copiilor, tinerilor, persoane cu dizabilitati (dintre care peste 80 la suta
traiesc in sardcie), persoane care traiesc cu HIV/SIDA, batrani, indigeni, refugiati, persoane
stramutate si migranti”®. Un aspect important in reprezintd incluziunea, care se afa in centrul
Agendei 2030, nu doar prin angajamentul de ,,a nu lasa pe nimeni in urma”, dar si prin acordul
»de a ajunge in primul rdnd la cei mai afectati”. Persoanele cu dizabilitati sunt in mod clar
incluse in urmatoarele obiective de dezvoltare durabila: Obiectivul 1 - Fara saracie; Obiectivul
4 - Educatie de calitate; Obiectivul 8 - Munca decenta si crestere economicd; Obiectivul 10 -
Inegalitati reduse; Obiectivul 11 - Orase si comunitati durabile; Obiectivul 16 - Pace, justitie si
institutii efciente; Obiectivul 17 - Parteneriate pentru realizarea obiectivelor.

De asemenea, persoanele cu dizabilitati sunt implicit incluse in urmatoarele obiective:
Obiectivul 3 - Sanatate si bunastare; Obiectivul 5 - Egalitate de gen; Obiectivul 6 - Apa curata
si igiend Obiectivul; 7 - Energie curati si la preturi accesibile®.

La 11 iunie 2019, secretarul general al ONU, Antoénio Guterres, a lansat Strategia pentru
incluziune a persoanelor cu dizabilitati ("Stratégie des Nations Unies pour ’inclusion du
Handicap"), in conformitate cu angajamentul sdu de a transforma Natiunile Unite intr-0
organizatie incluzivi pentru toati lumea.®

In conformitate cu p.22 al Strategiei ,integrarea sistematicd a problemelor legate de
dizabilitate, combinata cu masuri specifice, este strategia cheie pentru a obtine incluziunea §i
autonomia oamenilor cu dizabilitati, astfel incdt sa se asigure ca se bucura de drepturile lor
fundamentale. Integrarea unei abordari a dizabilitatii, bazatd pe drepturi, este procesul prin
care se asigura ca drepturile persoanelor cu dizabilitati sunt luate in considerare in mod
sistematic in activitatea Organizatiei, incdt sa asigure participarea semnificativa a acestor
persoane §i sa evalueze implicatiile pe care orice politica sau orice program poate avea asupra
lor”.

Concluzii

Orgamzapel Na;uumlor Unite se datoreaza promovarii si recunoasterii 1nterna‘510nale a
necesitatii de a oferi un cadru de reglementare complex. Este necesar de evalua impactul pe
care orice politica sau orice program poate avea asupra persoanelor cu dizabilitdti. Este necesar
de a ne sigura ca preocuparile, experientele persoanelor cu dizabilitati fac parte integrantd din
proiectare, implementare, monitorizarea si evaluarea politicilor si programelor sub toate
aspectele lor: politice, economice si sociale. Cultura incluziunii rdmane a fi cultivata si
promovata in continuare in sistemul Natiunilor Unite.
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