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RÉSUMÉ

Dans cet article, l’auteur traite des pratiques communautaires dans l’Union Européenne sur le serment des fonction-

naires publiques.  L’exigence du serment est traitée selon les lois du Luxembourg, de la Roumanie et de la Pologne.  L’auteur 

attire l’attention sur l’aspect religieux du serment et à l’approche de la législation de la Roumanie et de la Pologne, en 

optant pour la version polonaise.

În cadrul spaţiului european nu există o practică comunitară unitară în ceea ce priveşte modalitatea de accedere 
într-o funcţie publică. Potrivit normelor şi practicilor uzuale, iecare stat-membru stabileşte propriile criterii de de-
terminare atât a regimului juridic al funcţiei publice, cât şi criteriile care ţin de obţinerea statutului de funcţionar sau 
demnitar public. Respectiv, şi cadrul legal care conţine reglemementări în materie este diferit, deşi există şi un şir de 
reglementări comunitare destinate regimului funcţiei publice comunitare (extranaţionale) şi modalităţilor de ocu-
pare a acestora. Şi regimul juridic al raporturilor juridice care au drept obiect prestarea muncii de către funcţionarii 
publici este destul de pestriţ: de la încadrarea acestor raporturi în domeniul dreptului administrativ, dreptului muncii, 
până la conturarea unei ramuri de drept aparte, cum ar i Droit de fonction publique în Franţa. Aşa cum s-a menţionat 
în doctrină, sub aspectul evoluţiei istorice funcţia publică s-a transformat transferându-se de la un regim de drept 
privat pur spre un regim de drept privat, dar controlat de către stat. [1]

Potrivit doctrinei administrativiste pure, raportul de serviciu al funcţionarilor publici este generat de către un act 

administrativ. După Antonie Iorgovan, desprinderea conceptuală a funcţiuei publice de raportul juridic de muncă 
deja s-a realizat, drept argument al doctrinarului servind faptul că toate litigiile legate de funcţie ale funcţionarilor 
publici sunt soluţionate de către instanţele de contencios administrativ, şi nu de către instanţele civile. [2, p. 558] Un 
alt cercetător în materia dreptului administrativ, Valentin Prisacaru, consideră că raporturile de serviciu ale funcţiona-
rilor publici iau naştere din actul administrativ de autoritate de numire a unei persoane izice într-o funcţie publică. 
[3, p.102] Niculae Neagu, la rându-i, consideră că extensia de la raportul juridic de serviciu al funcţionarilor publici la 
raportul juridic de muncă este una forţată, care nu poate i susţinută. [4, p.125] Potrivit doctrinei laburiste (de drept 
al muncii), raportul de serviciu al funcţionarilor respectivi are drept temei - exact ca şi în cazul raporturilor juridice de 
muncă tipice - tot un acord de voinţă; raportul în cauză iind, astfel, de origine contractuală. Abordarea contractualistă 
a raportului de serviciu conferă acestuia suiciente trăsături pentru a i plasat, cel puţin, în parte, în aria de acoperire 
a dreptului muncii, deoarece însăşi necesitatea, absolut logică şi normală, de acceptare de către viitorul funcţionar 
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public a actului de numire sau - în cazul demnitarului public - de alegere sau numire în funcţia publică, oferă expresie 
unui raport juridic de natură mixtă: atât contractuală, cât şi administrativă, deoarece apariţia raportului de facto este 
condiţionată şi de emiterea actului administrativ de către autoritatea publică angajatoare. Evident că şi contractul, şi 
actul administrativ sunt acţiuni materializate. În calitate de fapte juridice constitutive ale raportului juridic de muncă 
atipic, acestea reprezintă fapte umane comisive efectuate cu intenţia de a produce efecte juridice în materia rapor-
turilor sociale de muncă, prevăzute de normele de drept aplicabile. Privite sub acest aspect, acţiunile, ca şi premisă 
constitutivă a raportului atipic, sunt întotdeauna voluntare, autonome şi dorite.  

Existenţa normelor juridice care reglementează modalitatea de accedere într-o funcţie publică nu este suicientă 
pentru a genera apariţia unui raport de serviciu. Pentru apariţia şi existenţa valabilă a unui raport este nevoie ca 
normele juridice respective să capete viaţă, adică să prindă contur real acele condiţii care sunt prescrise de normele 
juridice. Condiţiile în cauză au funcţie de legătură covalentă dintre norma juridică statică şi viitorul raport juridic care, 
ca şi orice relaţie socială, este o entitate mobilă, „vie”. În lipsa condiţiilor respective, raportul atipic, pur şi simplu, nu va 
apărea sau, în unele cazuri, va i generat un raport juridic alat în afara spaţiului legal.

Condiţiile de apariţie ale raporturilor de serviciu – raporturi de muncă atipice – se deosebesc net de condiţiiile 
de apariţie ale altor raporturi juridice, atât de drept privat cât şi de drept public, prin aceea că întotdeauna ele poartă 
un caracter gen positivus, iind centrate expres pe ideea de voinţă legitimă exteriorizată a participanţilor la raportul 
în cauză. Apariţia unui raport de serviciu în lipsa voinţei antesubiecţilor este imposibilă, în materia raporturilor de 
funcţie publică iind exclusă eventualitatea existenţei oricăror circumstanţe generatoare de raporturi juridice gen ne-

gativus; toate raporturile de serviciu sunt, în acest sens, raporturi pozitive. Astfel, toate actele juridice care generează 
raporturile în cauză sunt manifestări de voinţă exteriorizată actus legitimus, făcute cu intenţia de a produce efecte 
juridice pozitive şi legale, iind, astfel, acte operaţionale juridice gen negotium juris.

Una din condiţiile cărora trebuie să se conformeze funcţionarii publici din ţările care formează spaţiul comuni-
tar este şi depunerea (prestarea) jurământului. Deşi nu toate ţările-membre condiţionează obţinerea statutului de 
funcţionar public prin obligativitatea depunerii jurământului, de regulă, aceasta reprezintă o condiţie necesară în 
majoritatea ţărilor. Astfel, în România, potrivit prevederilor art. 62 din Legea nr.188/1999 privind Statutul funcţiona-
rilor publici, [5] la intrarea în corpul funcţionarilor publici, titularul funcţiei depune jurământul de credinţă în termen 
de 3 zile de la emiterea actului de numire în funcţia publică deinitivă. Jurământul are urmatoarea formulă: ”Jur să 

respect Constituţia, drepturile şi libertăţile fundamentale ale omului, să aplic în mod corect şi fără părtinire legile ţării, să 

îndeplinesc conştiincios îndatoririle ce îmi revin în funcţia publică în care am fost numit, să păstrez secretul profesional şi 

să respect normele de conduită profesională şi civică. Aşa să-mi ajute Dumnezeu“. Formula religioasă de încheiere va 
respecta, potrivit prevederilor legii în cauză, libertatea convingerilor religioase ale funcţionarului. În cazul în care 
acesta consideră că formula religioasă contravine conştiinţei lui, el nu va pronunţa propoziţia inală din conţinutul 
jurământului. Depunerea jurământului se efectuează în mod public, dar se consemnează în formă scrisă. Potrivit legii, 
refuzul depunerii jurământului - de asemenea, consemnat în formă scrisă - atrage revocarea actului administrativ de 
numire în funcţia publică. Obligaţia de organizare a depunerii jurământului aparţine persoanei care are competenţă 
legală de numire în funcţie.

În unele state din spaţiul comunitar obligativitatea depunerii jurământului de către funcţionarii publici este re-
glementată prin intermediul actelor constituţionale. Astfel, potrivit art.110 din Constituţia Luxemburgului, toţi func-
ţionarii publici civili, anterior începerii exercitării mandatului, depun următorul jurământ: «Je jure idélité au Grand-

Duc, obéissance à la Constitution et aux lois de l’Etat. Je promets de remplir mes fonctions avec intégrité, exactitude et 

impartialité». [6] Formula jurământului respectiv este axată pe trei piloni foarte importanţi: integritatea, exactitatea 
şi imparţialitatea de care va trebui să dea dovadă pe parcursul exercitării funcţiei depunătorul jurământului. Spre 
deosebire de jurământul depus de către funcţionarii publici din România, formula jurământului depus de către func-
ţionarii respectivi din Luxemburg nu conţine aspecte religioase prin referirea depunătorului la divinitate.

În unele ţări din spaţiul comunitar european obligativitatea depunerii jurământului este prevăzută nu doar pen-
tru funcţionarii publici, ci şi pentru persoanele care deţin funcţii de înaltă demnitate publică, cum ar i deputaţii şi 
senatorii. Astfel, potrivit prevederilor art.104 din Constituţia Poloniei, înainte de preluarea mandatului toţi deputaţii 
sunt obligaţi să depună următorul jurământ:  „Jur solemn să-mi îndeplinesc conştiincios şi onest îndatoririle faţă de na-

ţiune, să asigur suveranitatea şi interesele de stat, să fac totul pentru prosperitatea Patriei şi pentru binele cetăţenilor, să 

respect Constituţia şi celelalte legi ale Republicii Polonia”. [7] La discreţia iecărui depunător în parte, jurământul poate 
i completat cu formula religioasă: „Aşa să-mi ajute Dumnezeu”. Totodată, legea prevede că refuzul de a i învestit în 
funcţie prin depunerea jurământului – refuzul de a depune jurământul – constituie o renunţare a titularului manda-
tului la calitatea de parlamentar, astfel raporturile juridice iind invalidate. În opinia noastră, abordarea formulei reli-
gioase din conţinutul jurământului depus de către demnitarii polonezi este mai reuşită decât formularea respectivă 
din legislaţia românească în materie, deoarece depunătorul jurământului nu refuză să pronunţe o parte din jurământ, 
dacă consideră de cuviinţă, ci invers: completează formula jurământului cu partea religioasă a acestuia, dacă conside-
ră că aceasta este conformă viziunilor sale proprii în materie de libertate de conştiinţă.
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SUMMARY

Corruption is a global problem. No state is spared of this problem whether it is part of industrialized countries or of 

developing countries. It afects all human beings and the efects of this phenomenon are especially relected on the poor as 

this is hampering the economic and social human community. Lately, corruption is even present in our new life. For some 

it becomes a source of existence and creates obstacles in achieving most of our ideals. That is why I think that each of us 

must realize that the whole human community has indirectly lost.

Flagelul corupţiei nu este ceva nou pentru societatea umană. Asemenea fapte, contrar spiritului uman, sunt ates-
tate din cele mai vechi timpuri, odată cu apariţia primelor forme de organizare socială ampliicându-se în perioada 
antică odată cu apariţia statelor, iar efectele negative de amploare nu au întârziat să apară, acest lucru iind demon-
strat de „sfârşitul Republicii Romane care a fost atribuit decăderii morale, corupţiei şi avariţiei”1.

Putem menţiona că din rândul marilor probleme cu care se confruntă azi societatea umană, un loc privilegiat este 
ocupat de fenomenul corupţiei şi impactul acesteia asupra drepturilor omului. Airmăm acest lucru întrucât corupţia 
duce la inegalitate în societate, persoanele care au bani şi cunoscuţi îşi rezolvă uşor problemele, pe când ceilalţi se 
afundă în diverse probleme.

În literatura de specialitate sunt abordate diverse noţiuni ale termenului corupţiei, printre cele mai des întâlnite 
sunt cea a autorului Sergiu Ilie care deineşte corupţia “ca un fenomen negativ, care rezidă în folosirea de către per-
soanele cu funcţii de răspundere a funcţiei deţinute şi a posibilităţilor legate de ea în scopul obţinerii ilicite a unor 
bunuri materiale sau a altor foloase şi avantaje personale”2. Tot la aspectul deinirii termenului de corupţie Valeriu 
Cuşnir propune următoarea deiniţie: „Fapta unui funcţionar sau funcţionar angajat în sectorul privat, care constă în 
traicarea atribuţiilor speciice funcţiei deţinute în schimbul unor foloase sau specularea în aceleaşi scopuri a inluen-
ţei pe lângă funcţionarii publici, faptă prevăzută de legea penală”3.

La moment, pe lângă deiniţiile propuse de specialiştii termenului de corupţie, este prezentă şi o deiniţie legală 
prevăzută de articolul 2 al Legii nr. 900 din 27.06.1996 privind combaterea corupţiei şi protecţionismului ca iind „un 
fenomen antisocial ce reprezintă o înţelegere nelegală între două părţi, una propunând sau promiţând privilegii sau 
beneicii nelegitime, cealaltă, antrenată în serviciul public, consimţind sau primindu-le în schimbul executării sau 
neexecutării unor anumite acţiuni funcţionale ce conţin elemente ale infracţiunii prevăzute de Codul penal”.

Deiniţia clasică a corupţiei este cunoscută „ca iind folosirea abuzivă a puterii în vederea îmbogăţirii personale”.
După anii 90 sistemul relaţiilor economice internaţionale a cunoscut o internaţionalizare nemaiîntâlnită în toate 

domeniile legate de activitatea umană, acest lucru a dat naştere unui fenomen care exista, însă nu la o asemenea sca-
ră. Este vorba despre fenomenul numit globalizare, acest fenomen pe lângă aspectele pozitive notorii având şi unele 
reminescenţe printre care se evidenţiază fenomenul corupţiei şi impactul acestuia asupra drepturilor omului, anume 
corupţia şi impactul ei asupra drepturilor omului vor constitui obiectul de studiu al prezentei lucrări.
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