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RESUME

Dans cet article, I'auteur traite des pratiques communautaires dans I'Union Européenne sur le serment des fonction-
naires publiques. Lexigence du serment est traitée selon les lois du Luxembourg, de la Roumanie et de la Pologne. L'auteur
attire l'attention sur l'aspect religieux du serment et a I'approche de la législation de la Roumanie et de la Pologne, en
optant pour la version polonaise.

In cadrul spatiului european nu exista o practica comunitara unitara in ceea ce priveste modalitatea de accedere
intr-o functie publicd. Potrivit normelor si practicilor uzuale, fiecare stat-membru stabileste propriile criterii de de-
terminare atat a regimului juridic al functiei publice, cat si criteriile care tin de obtinerea statutului de functionar sau
demnitar public. Respectiv, si cadrul legal care contine reglemementari in materie este diferit, desi exista si un sir de
reglementdri comunitare destinate regimului functiei publice comunitare (extranationale) si modalitatilor de ocu-
pare a acestora. Si regimul juridic al raporturilor juridice care au drept obiect prestarea muncii de cdtre functionarii
publici este destul de pestrit: de la incadrarea acestor raporturi in domeniul dreptului administrativ, dreptului muncii,
pana la conturarea unei ramuri de drept aparte, cum ar fi Droit de fonction publique in Franta. Asa cum s-a mentionat
in doctrind, sub aspectul evolutiei istorice functia publica s-a transformat transferandu-se de la un regim de drept
privat pur spre un regim de drept privat, dar controlat de catre stat. [1]

Potrivit doctrinei administrativiste pure, raportul de serviciu al functionarilor publici este generat de catre un act
administrativ. Dupd Antonie lorgovan, desprinderea conceptuala a functiuei publice de raportul juridic de munca
deja s-a realizat, drept argument al doctrinarului servind faptul ca toate litigiile legate de functie ale functionarilor
publici sunt solutionate de catre instantele de contencios administrativ, si nu de catre instantele civile. [2, p. 558] Un
alt cercetator in materia dreptului administrativ, Valentin Prisacaru, considera ca raporturile de serviciu ale functiona-
rilor publici iau nastere din actul administrativ de autoritate de numire a unei persoane fizice intr-o functie publica.
[3, p.102] Niculae Neagu, la randu-i, considera ca extensia de la raportul juridic de serviciu al functionarilor publici la
raportul juridic de munca este una fortatd, care nu poate fi sustinuta. [4, p.125] Potrivit doctrinei laburiste (de drept
al muncii), raportul de serviciu al functionarilor respectivi are drept temei - exact ca si in cazul raporturilor juridice de
muncd tipice - tot un acord de vointa; raportul in cauza fiind, astfel, de origine contractuald. Abordarea contractualista
a raportului de serviciu confera acestuia suficiente trasaturi pentru a fi plasat, cel putin, in parte, in aria de acoperire
a dreptului muncii, deoarece insasi necesitatea, absolut logica si normald, de acceptare de catre viitorul functionar
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public a actului de numire sau - in cazul demnitarului public - de alegere sau numire in functia publicd, ofera expresie
unui raport juridic de natura mixta: atat contractuald, cat si administrativa, deoarece aparitia raportului de facto este
conditionata si de emiterea actului administrativ de catre autoritatea publica angajatoare. Evident ca si contractul, si
actul administrativ sunt actiuni materializate. In calitate de fapte juridice constitutive ale raportului juridic de munca
atipic, acestea reprezintd fapte umane comisive efectuate cu intentia de a produce efecte juridice in materia rapor-
turilor sociale de munca, prevdzute de normele de drept aplicabile. Privite sub acest aspect, actiunile, ca si premisa
constitutiva a raportului atipic, sunt intotdeauna voluntare, autonome si dorite.

Existenta normelor juridice care reglementeaza modalitatea de accedere intr-o functie publicd nu este suficientd
pentru a genera aparitia unui raport de serviciu. Pentru aparitia si existenta valabild a unui raport este nevoie ca
normele juridice respective sa capete viatd, adica sa prinda contur real acele conditii care sunt prescrise de normele
juridice. Conditiile in cauza au functie de legdtura covalenta dintre norma juridica statica si viitorul raport juridic care,
ca si orice relatie social3, este o entitate mobil, ,vie”. In lipsa conditiilor respective, raportul atipic, pur si simplu, nu va
apdrea sau, in unele cazuri, va fi generat un raport juridic aflat in afara spatiului legal.

Conditiile de aparitie ale raporturilor de serviciu - raporturi de munca atipice - se deosebesc net de conditiiile
de aparitie ale altor raporturi juridice, atat de drept privat cat si de drept public, prin aceea cd intotdeauna ele poarta
un caracter gen positivus, fiind centrate expres pe ideea de vointa legitima exteriorizata a participantilor la raportul
in cauza. Aparitia unui raport de serviciu in lipsa vointei antesubiectilor este imposibild, in materia raporturilor de
functie publicad fiind exclusa eventualitatea existentei oricaror circumstante generatoare de raporturi juridice gen ne-
gativus; toate raporturile de serviciu sunt, in acest sens, raporturi pozitive. Astfel, toate actele juridice care genereaza
raporturile in cauza sunt manifestari de vointa exteriorizata actus legitimus, facute cu intentia de a produce efecte
juridice pozitive si legale, fiind, astfel, acte operationale juridice gen negotium juris.

Una din conditiile cdrora trebuie sa se conformeze functionarii publici din tarile care formeaza spatiul comuni-
tar este si depunerea (prestarea) juramantului. Desi nu toate tdrile-membre conditioneazd obtinerea statutului de
functionar public prin obligativitatea depunerii juramantului, de reguld, aceasta reprezinta o conditie necesara in
majoritatea tarilor. Astfel, in Romania, potrivit prevederilor art. 62 din Legea nr.188/1999 privind Statutul functiona-
rilor publici, [5] la intrarea in corpul functionarilor publici, titularul functiei depune juramantul de credintd in termen
de 3 zile de la emiterea actului de numire in functia publica definitiva. Juramantul are urmatoarea formula: "Jur sa
respect Constitutia, drepturile si libertdtile fundamentale ale omului, sd aplic in mod corect si fard pdrtinire legile tdrii, sa
indeplinesc constiincios indatoririle ce imi revin in functia publicd in care am fost numit, sa pdstrez secretul profesional si
sd respect normele de conduitd profesionald si civicd. Asa sd-mi ajute Dumnezeu". Formula religioasa de incheiere va
respecta, potrivit prevederilor legii in cauza, libertatea convingerilor religioase ale functionarului. in cazul in care
acesta considera ca formula religioasa contravine constiintei lui, el nu va pronunta propozitia finala din continutul
juramantului. Depunerea jurdmantului se efectueaza in mod public, dar se consemneaza in forma scrisa. Potrivit legii,
refuzul depunerii jurdmantului - de asemenea, consemnat in forma scrisa - atrage revocarea actului administrativ de
numire in functia publica. Obligatia de organizare a depunerii jurdmantului apartine persoanei care are competenta
legald de numire in functie.

In unele state din spatiul comunitar obligativitatea depunerii juramantului de citre functionarii publici este re-
glementata prin intermediul actelor constitutionale. Astfel, potrivit art.110 din Constitutia Luxemburgului, toti func-
tionarii publici civili, anterior inceperii exercitarii mandatului, depun urmatorul juramant: «Je jure fidélité au Grand-
Duc, obéissance a la Constitution et aux lois de I'Etat. Je promets de remplir mes fonctions avec intégrité, exactitude et
impartialité». [6] Formula juramantului respectiv este axatd pe trei piloni foarte importanti: integritatea, exactitatea
si impartialitatea de care va trebui sd dea dovada pe parcursul exercitarii functiei depunatorul juramantului. Spre
deosebire de jurdamantul depus de catre functionarii publici din Romania, formula juramantului depus de catre func-
tionarii respectivi din Luxemburg nu contine aspecte religioase prin referirea depunatorului la divinitate.

In unele tari din spatiul comunitar european obligativitatea depunerii juramantului este prevazuta nu doar pen-
tru functionarii publici, ci si pentru persoanele care detin functii de inaltd demnitate publica, cum ar fi deputatii si
senatorii. Astfel, potrivit prevederilor art.104 din Constitutia Poloniei, inainte de preluarea mandatului toti deputatii
sunt obligati sa depuna urmdtorul jurdmant: ,Jur solemn sd-miindeplinesc constiincios si onest indatoririle fatd de na-
tiune, sd asigur suveranitatea si interesele de stat, sd fac totul pentru prosperitatea Patriei si pentru binele cetdtenilor, s
respect Constitutia si celelalte legi ale Republicii Polonia”. [7] La discretia fiecdrui depunator in parte, jurdmantul poate
fi completat cu formula religioasa: ,Asa sd-mi ajute Dumnezeu”. Totodatd, legea prevede cd refuzul de a fi investit in
functie prin depunerea juramantului — refuzul de a depune jurdmantul — constituie o renuntare a titularului manda-
tului la calitatea de parlamentar, astfel raporturile juridice fiind invalidate. in opinia noastra, abordarea formulei reli-
gioase din continutul juramantului depus de catre demnitarii polonezi este mai reusita decat formularea respectiva
din legislatia romaneascd in materie, deoarece depundtorul juramantului nu refuza sa pronunte o parte din juramant,
daca considera de cuviintd, ci invers: completeaza formula juramantului cu partea religioasa a acestuia, daca conside-
rd cd aceasta este conforma viziunilor sale proprii in materie de libertate de constiinta.
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