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SUMMARY
In the present article the authors highlight extremely important issues for doctrine and practice on
the historical and theoretical aspect of the normative contract as a formal source of law. The information
reflected in the article presents a significant interest, both in terms of theory and in practice, by identify-
ing the origin and occurrence assumptions of the normative contract, which is a compulsory element of

the knowledge truth process.

P entru a cunoaste un fenomen la justa lui valoare, e

necesar a cunoaste preistoria si istoria sa. In acest
context, extrem de importanta este cunoasterea originii
si a premiselor aparitiei acestui fenomen. Acelasi lucru
poate fi spus si despre contractul normativ ca izvor al
dreptului.

Dezvaluirea originii contractului normativ este
un element obligatoriu al procesului de cunoastere
a adevarului. Fara cunoagterea acestei probleme nu
poate fi inteleasd nici dezvoltarea, nici esenta, nici
rolul contractului normativ in sistemul izvoarelor de
drept. Numai intelegdnd de ce societatea prestatala
nu a recunoscut intotdeauna contractul normativ ca
izvor de drept si de ce la 0 anumita etapa de dezvoltare
acesta apare in mod inevitabil putem da usor raspuns
la intrebarea: care este esenta si valoarea contractului
normativ?

Problema originii contractului normativ are
insemnatate nu doar teoretica, ci si practicd. O interpretare
justa a problemei in cauza serveste drept temelie pentru
intelegerea problemelor contractului normativ, dar si a
altor probleme strans legate de acestea.

Mentiondm 1n aceeasi ordine de idei si faptul ca
procesul de aparitie a diferitelor contracte normative
ca izvoare ale dreptului nu poate fi legat doar de
trecut, el este un proces continuu. Numai in perioada
ultimilor ani pe arena juridica au aparut o multime de
contracte normative noi, mai ales in materia dreptului
international public.

Problema originii contractului normativ ca izvor
al dreptului, a cauzelor care au determinat aparitia lui
a preocupat gandirea umana inca din antichitate. In
acest sens ne-am propus sa facem o caracteristica a
unor conceptii de bazad privind originea contractului

normativ. Evident, conceptia care a cunoscut o
dezvoltare mai ampla a contractului normativ este
,,teoria contractualistd” (a contractului social), legata de
asa personalitati de seama ale gandirii umane precum
J.J. Rousseau, J.Locke, Th.Hobbes.

Aceasta teorie cunoaste mai multe variante. De
exemplu, in viziunea lui Hobbes, adept al monarhiei
absolute, pentru a se salva de dezastru, razboi, oamenii
au incheiat un contract social. Prin contractul social
incheiat intre monarh si supusii sii, acestia din urma
ar fi renuntat la toate drepturile lor si intreaga libertate
naturala 1n folosul monarhului, caruia 11 recunosc
o putere nelimitatd. Purtatorul suveranitatii nu este
poporul, ci monarhul. Hobbes afirma insa posibilitatea
omului de a iesi din aceasta stare de natura, mizera si
odioasa — prin incheierea unui contract de a institui
statul, care curma razboiul, desfraul si anarhia, dar care
suprima cu totul libertatea.'

In viziunea lui J.Locke, citat de Boris Negru, prin
contractul social oamenii au jertfit nu toate, ci doar o
parte a drepturilor lor initiale in interesul asigurarii
pentru cealalta parte a proprietatii individuale si a
libertatii. Contrar conceptiei lui Hobbes, el sustine ca
omul este dupa natura sociabil si ca nici nu exista stare
naturald fard societate. In stare naturala omul are deja
anumite drepturi, iar ceea ce lipseste este autoritatea
care poate sd garanteze aceste drepturi. Pentru a obtine
o astfel de garantie, oamenii trebuie sa renunte la o
parte din drepturile lor naturale si aceasta se face prin
contract. Dar acel care a fost Investit cu autoritatea
publica nu poate sa se foloseasca de ea dupa bunul sau
plac, pentru ca insasi autoritatea i-a fost incredintata
pentru protectia particularilor.?
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Desi ideea contractului social nu-i apartine, J.J.
Rousseau sustine ca nici o autoritate nu este legitima
decat daca se bazeaza pe consimtdmantul celor ce
i se supun. Dreptul acestei autoritati nu vine de la
naturd, ci este intemeiat pe conventie. Acest contract
se bazeaza pe consimtdmantul unanim, iar asociatia
civila este cel mai voluntar act din lume. Ca urmare,
vointa generald este singura care poate coordona fortele
statului in vederea realizarii scopului sau, care este
binele comun.?

Prin urmare, notiunea de contract ca izvor formal al
dreptului isi are originea inca din antichitate. Asa cum ne
relateaza doctrinele de specialitate, hotararea poporului
era considerata factor de configurare a contractului, a
legii si dreptului obisnuielnic. Contractul, la randul
sau, a fost cunoscut pe baza formelor de stabilire a
normelor juridice, caracteristice perioadei republicane
a dreptului roman, care ulterior au fost implementate
in jurisprudenta Europei Occidentale.* Este vorba de
doctrina dreptului unic care predomina in perioada
Europei burgheze si care atribuise contractului calitatea
de izvor fundamental al dreptului.

Asa cum sustine profesorul K.Kavelin, dupa o
reorganizare fundamentald a structurii statului si
dreptului, in Europa viata cotidiana civila si politica era
construitd pe baza contractelor — un sistem de norme
juridice stabilite prin vointa poporului.’

In pofida faptului ca Europa feudald timpurie era
afectata de o sferd de actiune a dreptului destul de
limitatd, totusi un sir de factori social-economici au
contribuit la dezvoltarea culturii dreptului in Europa
Occidentala. Printre acestia se numara:

v'promovarea vasalitatii, care reglementa raporturile
juridice dintre suveran si vasal®;

v raporturile juridice dintre feudali si tarani,
drepturile si obligatiile reciproce erau reglementate de
normele contractuale’;

v formarea dreptului ordsenesc si comercial,
care presupunea egalitatea si reciprocitatea partilor
contractante.

In asa fel, pe de o parte, raporturile juridice dintre
autoritati si popor erau reglementate de normele
contractuale care stabileau drepturi si obligatiuni
reciproce, iar, pe de alta parte, in interiorul fiecarui grup
de raporturi juridice se implementa principiul egalitatii
si reciprocitatii partilor.

Cu referire la societatea medievald, in special
la inceputul Evului mediu, contractul normativ era
caracterizat in ipostaza dreptului sacru (sfant), iar
activitatea justitiei era fundamentata pe religie, puterea
statului fiind concentratd in mainile Bisericii. Toate
actele, contractele normativ-juridice erau considerate
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o creatie a divinitatii, iar monarhul, seful statului,
era reprezentantul lui Dumnezeu pe pamant. Abia in
anul 1089, Papa Grigorii al VII-lea sustine ideea ca
autoritatile si poporul sunt legate intre ele printr-un
contract normativ-juridic. Ulterior, aceastd idee a
fost preluatd de glosatori, care stabileau: ,,imparatul
este reprezentantul poporului, iar poporul va mentine
ordinea publica, echitatea, pacea si securitatea. Cel care
incalca cerintele glosatorului se considera tiran si este
lipsit de drepturile morale si politice.®

Contractele cu caracter normativ ca izvoare ale
dreptului au avut o aplicare mai larga acolo unde se
constituiau tratate, acorduri de ,,intelegere” intre nobili
si orase, Intre monarh si diverse paturi sociale, Intre
categorii de clase. Amintim, in acest sens, Magna
Charta Libertatum, incheiatd la 15 iunie 1215 intre
monarh (Ioan Fara de Tard) si marii feudali. Magna
Charta Libertatum este un document fundamental al
Angliei medievale care reprezintd recunoasterea de
catre regalitate a drepturilor nobilimii, ale Bisericii
si ale oraselor din Anglia. Contractul normativ a fost
semnat de catre Regele loan Fara de Tara (1199-1216),
care in scurt timp a reusit sa se faca popular prin
politica sa internd. Prin Magna Charta Libertatum, ca
contract normativ, s-au pus bazele garantarii drepturilor
categoriilor privilegiate din Anglia in fata eventualelor
abuzuri regale si a exercitarii de catre acestea a
controlului asupra politicii fiscale a monarhiei.

Istoricul contractelor normative din dreptul
romanesc este regasit in Tratatul de alianta dintre
Polonia si Muntenia de la 1390, indreptat impotriva
tendintelor agresive ale Ungariei, care intentiona sa
cucereasca pamanturile moldovenesti. Recunoscand
vasalitatea sa fatd de Polonia, prin prisma Tratatului
de alianta, Moldova putea sa se opuna mai usor §i
atacurilor venite din partea turcilor, tatarilor din
Crimeea. Slavii si moldovenii au luptat secole intregi
impreund impotriva agresorilor turci, titaro-mongoli,
feudalilor germani. Totodata, alianta dintre Moldova
si Polonia era dictata si de interesele comerciale. Este
caracteristic faptul ca pentru comertul cu Polonia au
fost stabilite tarife vamale mai preferentiale decat
pentru celelalte tari. Astfel, in anul 1408, negustorii din
Lvov, pentru a trimite din Moldova in Crimeea 100 de
oi, trebuiau sa plateasca o vama in suma de 90 de grosi,
iar pentru a le trimite In Polonia — numai 15 grosi.

In aceeasi conjunctura mentionim Conventia de
la Cluj - Mandstur din 6 iulie 1437, care presupune
intelegerea (tratatul) de la Bobalna dintre reprezentantii
rasculatilor si cei ai nobilimii. Rascoala de la Bobalna
a izbucnit n nordul Transilvaniei, dar s-a raspandit
cu repeziciune spre comitatele Szatmar (Satu Mare)




si Szabolcs si a fost provocata de Tnasprirea asupririi
feudale si de masurile exceptionale luate de episcopul
Gheorghe Lepes in anul 1436. In luna aprilie sau mai,
pe dealul Bobalna (in maghiara Babolna) s-a adunat o
oaste de tarani romani §i maghiari, sprijinita de mii de
locuitori ai oraselor, de lucratorii de la ocnele din Dej,
Sic, Cojocna si de unele elemente ale micii nobilimi,
care au construit o tabara dupa model husit.’ La sfarsitul
lunii iunie 1437 au infrant armata nobililor, obtinand
la 6 iulie 1437 prin Conventia de la Cluj - Manastur
satisfacerea unor nevoi sociale, economice si politice,
cum au fost: dreptul de libera stramutare, abolirea
»honei” (dijma din vin si din grau), micsorarea rentei
feudale in bani, natura si munca etc.'”

Ulterior, ca raspuns la Rascoala de la Bobalna, la
16 septembrie 1437 a fost incheiat un pact de ajutor
reciproc intre trei grupuri sociale din Transilvania:
nobilimea (majoritatea maghiard), orasenii sasi si
razesii secui, cunoscut sub numele de Unio Trium
Nationum (Uniunea celor Trei Natiuni de la Capalna).
Uniunea preciza ca atunci cand una dintre parti va
fi atacatd, ceilalti sa fie datori sd-i dea ajutor. De
asemenea, a stabilit eliminarea completd a iobagilor
din viata politica si sociald din Transilvania, desi ei
formau vasta majoritate a populatiei. Pozitia romanilor
transilvaneni, majoritatea dintre ei iobagi, era mult mai
dificila, deoarece Unio Trium Nationum excludea in
mod tacit grupul etnic roman (Universitas Valachorum)
din Uniune si de la orice forma de participare politica
si sociald. Desi intelegerea este cunoscuta in istorie sub
numele de Unio Trium Nationum, aceasta sintagma nu
apare ca atare 1n textul pactului, ci ca Fraterna Unio
(Uniunea Frateasca)."!

Subliniem, de asemenea, Tratatul de prietenie
intre Moldova si Ungaria din 1475, potrivit caruia
Stefan cel Mare obtine promisiunea din partea regelui
ungar, precum ca fugarii din Moldova nu vor primi
azil in Ungaria; Conventia din 1475 cu privire la
actiunile comune in regiunea de frontierd impotriva
woamenilor rdi”, incheiata intre domnul Moldovei si
regele Poloniei, care releva despre actiunile comune
impotriva detasamentelor armate de tarani'?; Hrisovul
lui Leon Vodi Tomsa din 15 iulie 1632, care marcheaza
preocupdrile roménesti timpurii pentru definirea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
considerat in literatura de specialitate ca fiind pe acelasi
plan din punctul de vedere al importantei cu Cartele
drepturilor: Pravilele lui Vasile Lupu si Matei Basarab,
Pravilniceasca condica tiparita de Alexandru Ipsilanti,
Suplex libellux Valachorum, Motiunea de la Blaj."

O importanta incarcatura istorica despre contractul
normativ ca izvor al dreptului este reflectata in
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Contractul normal din Basarabia din 1846, care
reglementa niste intelegeri benevole dintre mosieri
si tarani In scopul determindrii loturilor de pamant si
prestatiilor tdrdnesti. Contractul normal din Basarabia
a constituit o parte integranta a politicii agrare a
tarismului din perioada descompunerii $i crizei
sistemului feudalo-iobagist, care propunea taranilor
sa Incheie intelegeri benevole cu mosierii privind
conditiile de folosire a pamantului. Potrivit regulilor
prevazute in Contractul normal, in cazul in care partile
nu ajungeau la o intelegere, mosierii trebuiau sa dea
taranilor in folosinta loturi de pamant, iar taranii erau
obligati sa indeplineascd anumite prestatii in folosul
mosierilor. Contractul normal determina atat suprafata
de pamant pe care mosierul era obligat s-o puna la
dispozitia taranilor, cat si volumul prestatiilor taranesti
catre mosieri. Prin urmare, contractul normal avea drept
sarcina prioritara asigurarea mosierilor de pamanturi cu
fortd de munca necesara in scopul sporirii productiei
gospodariilor. Totodata, contractul normal din 1846
reglementa procedura de trecere a taranilor de la un
mosier la altul, care presupunea prevenirea obligatorie
a proprietarului cu sase luni inainte de plecare.'*

Desi era una act juridic benevol, Contractul normal
din 1846 impunea anumite clauze taranilor, care erau
nevoiti s se supuna tuturor cerintelor inaintate de
mosieri. lar atunci cand taranii refuzau semnarea unui
asemenea contract, autoritatile tariste ii sileau prin
batai si amenintarea de a-i lasa fara loturi de pamant.
Despre asemenea cazuri ne vorbesc documentele
taranilor si ale reprezentantilor oficiali ai Guvernului
tarist (in materialele anchetei din 27 septembrie 1858
cu privire la atitudinea mosieresei Deleanova fata de
taranii ei din satul Draganesti, jud. Soroca, se spunea
ca ,,copiii taranilor erau siliti sa munceasca la lucrari
grele, peste puterilor lor, si, atunci cand incercau sa
fuga, ca pedeapsa erau ferecati in lanturi”)."”

In fine, instaurarea si consolidarea Contractului
normal din Basarabia a constituit un pas important in
vederea suprimarii sistemului violent feudal-iobagist,
o incercare a tarismului de a reglementa pe cale
pasnica raporturile juridice dintre tarani si mosierii de
pamanturi.

Cu referire la abordarea teoretico-istorica a
contractelor normative constitutionale, subliniem ca
acestea s-au manifestat in sensul formarii federatiilor
si confederatiilor, acte prin care s-au stabilit principiile
de functionare a statului federativ, competenta
formatiunilor statale si, respectiv, a statelor membre
ale federatiei sau confederatiei:

v Confederatia elvetiand, care este recunoscutd
ca fiind cea mai veche confederatie, inca din 1291.
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Avand in componenta sa zece cantoane, la 21.12.1481
confederatia elvetiand a fost proclamata oficial, iar
ulterior, in lumina Constitutiei din 1848, Elvetia
se transformd intr-un stat federativ, pastrandu-si
denumirea ,,Confederatia elvetica”;

v’ Statele Unite ale Americii. Contractul normativ
de inceput este Declaratia de Independenta din 4 iulie
1776, adoptatad de catre congresul continental in urma
caruia coloniile rasculate se unesc in Statele Unite
ale Americii, formand un stat liber si independent. in
Declaratie se afirmd ca toti oamenii se nasc egali si cd
poporul are dreptul sa-i alunge pe tirani si sa instituie un
guvern propriu. Principiile Declaratiei erau directionate
impotriva monarhiei si a asupririi coloniale. Pentru
acele timpuri, Declaratia de Independentd a SUA a
constituit un remarcabil act progresist si revolutionar.'®
Structura administrativa initiala a tarii a fost o
confederatie, fondata in 1777 (in 1781 fiind ratificata
baza sa) — Articles of Confederation. Dupa dezbateri
indelungate, acest document a fost inlocuit in 1789 de
catre Constitutia Statelor Unite ale Americii, care a
creat un sistem politic mai centralizat.

v Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste.
Formarea URSS, in anul 1922, a avut loc in
forma juridicd a unui contract normativ incheiat
la conferinta delegatiilor congreselor sovietice ale
Republicii Sovietice Federative Socialiste Ruse,
Republicii Sovietice Socialiste Ucrainene, Republicii
Sovietice Socialiste Bieloruse si a Federatiei (RSS)
Transcaucaziene, alcatuite din Gruzia, Armenia,
Azerbaidjan, adoptat de catre primul Congres unional
al Sovietelor din 30 decembrie 1922, care a intrat
apoi in cuprinsul Constitutiei URSS din 1924 si al
celei ulterioare. Pe parcursul anilor, in componenta
URSS au intrat 15 republici unionale, printre care si
Republica Sovietica Socialistda Moldoveneasca (in
componenta URSS din 1940-1941 si 1944-1991)."7 Insa,
accentuandu-se caracterul nedemocratic al principiilor
care au stat la baza fauririi Uniunii Republicilor
Sovietice Socialiste, un stat centralizat, condus riguros
de catre Moscova, s-a pus apoi problema gasirii unei
noi forme democratice de acord intre republicile
suverane — Acordul cu privire la crearea Comunitatii
Statelor Independente, semnat la Minsk, la 8 decembrie
1991 intre Bielorusia, Federatia Rusa si Ucraina, acord
prin care Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste, ca
subiect al dreptului international si realitate geopolitica,
inceteaza de a mai exista. Republica Moldova a
ratificat Acordul de constituire a CSI prin Hotararea
Parlamentului nr.40-XIII din 8 aprilie 1994.

Structura federativa sau confederativa a statelor este
constituitd Tn mare parte pe principiile teritorial (Brazilia,
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Mexic, Australia, Germania, Austria), national, etnic,
lingvistic, apartenenta religioasda (Emiratele Arabe),
asistenta mutualad si apararea comund, precum $i
relatiile cu statele straine. Totusi, formarea acestor state
se bazeaza pe principii democratice, statele membre ale
federatiei sau confederatiei exprimandu-si liber acordul
de vointa. Este inacceptabild, insa, varianta URSS — stat
format pe principii dictatoriale rusesti'®, acolo unde
democratia si dreptul natiunilor la autodeterminare
erau niste fictiuni."

Astazi, societatea pune accentul tot mai pronuntat
pe sistemul democratic de mediere, exprimat intre parti,
in procesul de creare a normelor juridice. Caracterul de
conciliere, manifestat prin esenta contractului normativ,
ridica calitatea normelor contractuale la un nivel net
superior normelor juridice, reflectate prin alte forme
ale dreptului, stabileste o eficientd de perspectiva
in procesul de realizare praxiologica si, respectiv, ii
determind o calitate democratica superioara intregului
sistem al dreptului. Mentionam ca contracte normative
contemporane:

v Memorandumul de intelegere intre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Statelor Unite ale
Americii referitor la acordarea asistentei in cadrul
Proiectului de asistenta sociala si accesul prioritar la
energie, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1227 din
13.11.2001%;

v Conventia dintre Republica Moldova si Republica
Ceha pentru evitarea dublei impuneri si prevenirea
evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit si pe
proprietate, ratificata prin Legea Parlamentului nr.451
din 30.12.2004%';

v'Acordul intre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Muntenegrului cu privire la asistenta
reciprocd in domeniul vamal, semnat la Chigindu la
27 octombrie 2008, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.1384 din 05.12.2008.%

Drept consecintd, analizdnd aspectul istoric al
contractului normativ, subliniem ca aceasta institutie
juridica a evoluat si s-a dezvoltat in interdependenta
cu procesul de dezvoltare a statului si dreptului,
determinand un aport semnificativ in procesul de
perfectionare a cadrului normativ-juridic al fiecarui
stat, iar contractele normative mentionate mai sus
constituie acea piatrd de temelie care sta la baza
dimensiunii umane a oricarui stat democratic. Astazi,
importanta contractelor normative este vadita, dat fiind
faptul ca pe baza lor s-a largit sfera de colaborare intre
organele statelor si dintre state In parte, acestea din
urma realizand diferite strategii, programe comune de
activitate. In ce priveste societatea moldoveneasci,
ea trebuie sa fie instruitd in spiritul democratiei




participative. Ea urmeaza sa fie constienta de rolul
atribuit cetateanului Intr-o democratie veritabila. Asa
cum sublinia profesorul rus O. Vinsent in lucrarea sa
Sensul federalismului american, ,,In societate exista o
varietate de autoritati legislative, nsa creatia juridica
apartine, intr-un fel sau altul, tuturor segmentelor

comunitatii”.*
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