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Rezumat: In mare parte intreaga lume este afectatd de procesul de imbdtranire demografica, fiind
abordate in ultima perioada a provocarilor si oportunitatilor pe care le genereaza acet fenomen. Una
din perspectivele promovate la nivel international este imbdtranirea activd. In articol sunt prezentate
reperele evolutiei implementarii politicilor de imbdtrdnire activa la nivel international si national,
inclusiv a instrumentului de evaluare a nivelului de asigurare a imbdtrdnirii active — indicele
imbatranirii active.
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Abstract: Mostly the whole world is affected by the demographic aging process, the challenges and
opportunities that this phenomenon generates being addressed in the last period. One of the
perspectives promoted internationally is active aging. The article presents the milestones of the
implementation of active aging policies at the international and national level, including the tool to
evaluate the level of ensuring active aging - the active aging index.
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Imbatranirea demografica este una dintre tendintele demografice majore la
nivel mondial cu impact continuu si de lunga durata asupra dezvoltarii durabile, dar
si asupra modului de organizare a societatii contemporane. Multiplele provocari ale
imbatranirii populatiei au un caracter universal, incluzand presiune asupra bugetelor
publice, sistemelor fiscale, sistemelor de pensii si de securitate sociala, sistemului de
sanatate, implicand nevoia adaptarii economiei si in special a pietii muncii la o forta
de muncid imbatranita, lipsa fortei de munca, necesitatea unui numar crescut de
profesionisti din domeniul sanatatii si asistentei sociale (in special ingrijitori), cerere
mai mare de servicii de ingrijire pe termen lung, potentiale conflicte
intergenerationale cu privire la distributia resurselor s.a.

Republica Moldova, de rand cu o serie de tari europene, se confruntd cu un
ritm alert de imbatranire, pe fundalul unui spor migratoriu inalt, scaderii ratei de
natalitate si cresterii ratei de mortalitate. In perioada anilor 2016-2022 coeficientul
de Tmbétranire a sporit de la 18,5% la 22,8%, prognozele demografice indicand
asupra aprofundarii procesului de imbatranire a populatiei tirii in urmatorii ani. Catre
anul 2040, se estimeaza ca fiecare al 3 cetatean al Republicii Moldova va avea peste
60 ani [1, p.139]. In aceste conditii sunt necesare identificarea de solutii inovative
pentru a reduce din ,,povara” imbatranirii populatiei si valorificarea potentialului
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persoanelor in varstd in beneficiul tuturor, asigurdndu-se sustenabilitatea
aranjamentelor de bunastare.

Politicile de ,,imbatranire activa” au fost prezentate ca un mijloc potential de
interventie, fiind necesare in contextul ponderii in crestere a populatiei in varsta si
presiunii puse pe sistemul economic, de asigurari sociale, de sanatate si asistenta
sociala. Conceptul de imbatranire activa a intrat 1n circuitul public dupa al doilea
razboi mondial — in anii 60 ai secolului al XX-lea, in SUA, 1n discutiile asupra
imbatranirii de succes care au aparut ca raspuns la teoria dezangajarii, dezvoltata de
Cumming E. si Henry W. (1961). In conceptia celor doi cercetitori, pe misura ce
persoanele imbatranesc, acestea se retrag treptat din viata sociala si isi reduc rolurile.
In aceste conditii imbatranirea activd pune accentul pe politicile de activare a
persoanelor varstnice, marcandu-se 0 trecere de la abordarea pasiva la cea activa in
raport cu aceste persoane.

In anii 80 ai secolului al XX-lea asistim la o reactualizare a conceptului, in
contextul discutiilor asupra ,,imbatranirii productive”, punandu-se accent pe intreg
ciclul de viata, nu doar pe ultima etapa de viata (batranetea) [3, p.8]. Noua abordare
a fost consideratd una ingustd, axandu-se 1n special pe aspectele economice:
dezvoltarea de masuri care sa contribuie la extinderea oportunitatilor pentru persoane
dupa pensionare. Abordarea datd a imbatranirii a fost promovata in contextul
interesului Organizatiei Natiunilor Unite fata de provocarile sociale ale imbatranirii.
Astfel, Asambleea Generala a ONU, prin Rezolutia 33/52 din 14 decembrie 1978
[6], a decis organizarea primei Asamblei pe Imbitranire, care s-a desfisurat in anul
1982 (26 iulie-6 august) la Viena, in cadrul careia a fost aprobat Planul International
de Actiuni, ce reprezintd primul instrument international in domeniu, care a
impulsionat formularea si adoptarea politicilor si programelor in domeniul
imbatranirii. Documentul cuprinde 62 de recomandari de actiuni in domenii, precum
sandtatea i nutrifia, protectia  consumatorilor in  varstd, mediu,
infrastructurd/locuintd, familie, bunastare sociald, securitate materiala si ocupare,
educatie.

Totodata, un rol esential in promovarea imbatranirii active l-a avut Organizatia
Mondiala a Sanatatii, care a evidentiat legatura dintre activitate si sanatate, inaintdnd
o abordare mai extinsd a Tmbatranirii, depasind abordarea imbatranirii productive.
Astfel, Organizatia Mondiala a Sanatatii (2002) defineste imbatranirea activa ca fiind
procesul de optimizare a oportunitatilor pentru sanatate, participare si securitate
pentru a Iimbundtdti calitatea vietii oamenilor pe masurd ce acestia Imbatranesc [2,
p.12]. Totodata, cuvantul ,activ”’ se referd la participarea continud la activitatile
sociale, economice, culturale, spirituale si civice, nu doar la capacitatea de a fi fizic
activ sau pentru participare pe piata muncii.
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Noua conceptie a reprezentat trecerea de la abordarea bazata pe nevoi la cea
pe drepturi si responsabilitati. In acelasi timp, Organizatia Mondiald a Sanatatii
relevad importanta calitatii vietii in anii de tinerete pentru determinarea bunastarii in
etapele ulterioare, precum si natura sociali a imbatranirii. In acest sens, noua
abordare a imbatranirii active se sprijind pe 3 piloni: sandtate, participare si
securitate, evidentiindu-Se caracteristica de multidimensionalitate a conceptului, care
implicd necesitatea de integrare a imbatranirii in toate domeniile.

Perspectivele de implementare ale principiului imbatranirii active la nivel
international au fost diversificate urmare a organizarii celei de a Doua Asamblee a
ONU pe Imbatranire, desfasurata in anul 2002 (8-12 aprilie), in cadrul céreia s-a
adoptat Planul International de Actiuni de la Madrid privind imbatranirea (MIPAA).
Declaratia politicd si Planul International de Actiuni [5] a determinat regandirea
modului in care sunt organizate societatile, astfel incat sa fie prietenoase pentru toate
varstele, prin transpunerea nevoilor persoanelor in varsta in politicile publice, prin
prisma celor 3 domenii prioritare: persoanele in etate si dezvoltarea, asigurarea
sanatdtii si bundstdrii persoanelor in etate si crearea unor medii/conditii favorabile,
cuprinzand un numar de 250 recomandri de actiuni. In art.12 al Declaratiei politice
se mentioneazd importanta celor doud aspecte relevante ale imbatranirii active:
imputernicirea si participarea persoanelor in varsta [7, p.9]. Totodata térile care sunt
intr-un proces de Tmbatranire demografica, erau indemnate sa integreze imbatranirea
activa In sistemele de sandtate, de educatie prin extinderea oportunitatilor de invatare
de-a lungul vietii si de ocupare prin aplicarea programelor flexibile de munca.

Planul International de Actiuni de la Madrid privind Imbitranirea (MIPAA) a
determinat implicarea plenara a statelor membre a ONU sa intreprinda masuri care
sd asigure realizarea angajamentelor asumate. Provocarile in implementarea
recomandarilor MIPAA au fost discutate in cadrul conferintelor ministeriale
organizate cu o periodicitate de 5 ani, fiind adoptate o serie de declaratii ministeriale:
Berlin (2002), Leon (2007), Viena (2012), Lisabona (2017) si Roma (2022). Tintele
care urmeaza a fi atinse pana in anul 2027, stabilite in Decalaratia Ministeriala de la
Roma [13], se referd la urmatoarele aspecte: promovarea imbadtranirii active si
sanatoase pe tot parcursul vietii (1), asigurarea accesului la ingrijire pe termen lung
si sprijin pentru ingrijitori si familii (2) si integrarea imbatranirii pentru a promova o
societate pentru toate varstele (3).

Un moment important in dezvoltarea domeniului de imbatranire activa a fost
crearea de catre Asambleea Generala a ONU a Grupului de lucru deschis privind
imbatranirea (Rezolutia nr.65/182 din 21 decembrie 2010), fiind organizate pana la
moment 12 sesiuni ale acestui grup. Scopul grupului de lucru este analiza cadrului
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international in domeniul drepturilor omului pentru persoanele in varsta in vederea
identificarii posibilelor lacune si a modalitdtilor optime de abordare a acestora.

La nivel european imbatranirea activa a fost lansata in discursul politic in anul
1999, urmare a lansarii comunicarii Comisiei Comunitatilor Europene ,,Towards a
Europe for all Ages. Promoting Prosperity and Intergenerational Solidarity” [4].
Documentul accentueazd nevoia adaptarii politicilor si practicilor de ocupare la
procesul de Tmbatranire, a ajustdrii sistemelor de pensionare si a celor de sandtate
pentru a raspunde nevoilor de sdnatate si de ingrijire. Masurile implementate sub
umbrela promovarii imbdtranirii active au variat pe parcursul anilor. Totusi,
principiile care au ghidat masurile de politica se referd la incurajarea promovarii
invatarii pe tot parcursul vietii, a activitatii de munca de durata si pensionarea tardiva,
a activismului dupa pensionare si implicarea in activitati de mentinere a sanatatii si
de sporire a capacitatilor de autoingrijire.

In anul 2011 a fost lansat Parteneriatul European de Inovare privind
Imbiatranirea Activa si Sdndtoasa [10], la initiativa Comisiei Europene, avand ca scop
stimularea inovarii si transformdrii digitale in domeniul imbatranirii active si
sanatoase prin consolidarea cercetarii si inovarii.

Schimbarile demografice caracterizate printr-o Tmbatranire accelerata a
Europei, a impus promovarea plenard a imbatranirii active, context in care anul 2012
a fost declarat Anul European al imbatranirii Active si Solidaritatii intre Generatii.
Initiativa a avut ca scop accentuarea contributiei persoanelor in varsta pentru
societate si economie, sporirea independentei acestora si intarirea solidaritatii intre
generatii [8]. Totodata in anul 2012 (7 decembrie) au fost aprobate Principiile
directoare pentru Imbitranire Activa [9], care propun o serie de recomandiri in
urmatoarele domenii:

- ocuparea fortei de munca, printre care educatie de-a lungul vietii, conditii de
muncd sigure si sdnatoase, strategii de management a varstei, servicii de ocupare
pentru persoanele varstnice, prevenirea discrimindrii de varstd, sisteme de
taxe/beneficii favorabile angajarii, transferul de experientd, reconcilierea muncii cu
ingrijirea;

- participarea in societate, printre care securitatea veniturilor, incluziunea
sociala, voluntariatul seniorilor, participarea in luarea deciziilor, suport pentru
ingrijitorii informali,

- viata independentd, printre care promovarea sanatatii si prevenirea
imbolnavirilor, adaptarea locuintelor si serviicilor, transport accesibil si acomodat,
mediu, servicii si bunuri prietenoase varstei, maximizarea autonomiei in Ingrijirea
pe termen lung.
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O contributie la sensibilizarea comunitdtii europene asupra problemelor pe
care le implica imbatranirea si la evaluarea potentialului neexploatat al persoanelor
in varsta, 1-a avut Comisia Economica pentru Europa a Natiunilor Unite (UNECE),
in special Unitatea Populatie, care a lansat in anul 2012 impreund cu Comisia
Europeana (Directia Generald pentru Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si
Incluziune), Indicele Imbatranirii Active (ITA), care este un instrument statistic care
permite masurarea nivelului in care persoanele in varstd isi pot realiza intregul
potential in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, participarea la viata sociala si
culturali si viata independentd. Metodologia calculirii ITA prevede utilizarea a 22
indicatori grupati in 4 domenii (ocuparea in campul muncii, participarea in societate,
viatd independentd, sdnatoasd si in conditii de sigurantd si capacitate si mediu
favorabil pentru imbitranire activa) [11]. Initial ITA a fost calculat pentru 27 de tari
ale Uniunii Europene, ulterior masuratorile au fost extinse asupra altor tari atit din
cadrul, cat si din afara UE (Canada, Islanda, Norvegia, Elvetia, Serbia, Turcia etc.).
Republica Moldova a calculat pentru prima data ITA in anul 2016, fiind recalculat in
anul 2020 [12]. Actualmente la nivel international ITA este recunoscut si aplicat ca
instrument de evaluare a implementarii MIPAA.

O actiune ce meritd a fi mentionata in contextul promovdrii si implementarii
imbatranirii active la nivel european a fost alinierea eforturilor partenerii sociali de
a promova imbdtranirea activa si abordarea intergenerationald, fiind adoptat n anul
2017 un acord [14] care stabileste cadrul general de cooperare, ce urmareste:
cresterea gradului de constientizare si intelegere de cétre angajatori, salariati si
reprezentantii acestora cu privire la provocdrile si oportunitatile care decurg din
schimbarea demograficd; oferirea angajatorilor, salariatilor si reprezentantilor
acestora la toate nivelurile a abordarilor practice si/sau masuri pentru promovarea si
gestionarea imbatranirii active intr-un mod eficient; asigurarea si mentinerea unui
mediu de lucru sandtos, sigur si productiv; Incurajarea aborddrilor inovatoare ale
ciclului de viatd, cu locuri de munca productive si de calitate, pentru a permite
oamenilor s ramana in munca pana la varsta de pensionare; facilitarea schimburilor,
cooperdrii reciproce si promovarea actiunilor concrete de transfer de cunostinte si
experienta intre generatii la locul de munca. Acordul respectiv releva o constientizare
a tuturor actorilor 1n crearea unui mediu propice si prietenos pentru toate varstele.

Actiunile care urmeaza a fi implementate la nivel european si viziunea asupra
problemelor cheie ale imbatranirii, sunt abordate in noul document adoptat de
Comisia Europeani in data de 27 ianuarie 2021 - Cartea Verde privind Imbatranirea
,Promovarea solidaritatii si responsabilitatii intre generatii” [15].

La nivel national integrarea Imbdtranirii in politici si promovarea imbatranirii
active s-a realizat cu suportul partenerilor de dezvoltare, urmare a aderarii Republicii

141



Moldova la MIPAA. Astfel a fost aprobat primul document de politici In domeniul
imbatranirii: Programul pentru integrarea problemelor imbatranirii in politici,
implementat prin 2 planuri de actiuni: Planul de actiuni privind implementarea
Ghidului de parcurs pentru integrarea problemelor imbatranirii in politici (2014-
2016) (HG nr.406/2014) si Planul de actiuni privind implementarea principiului
imbatranirii active (2018-2021) (HG nr.1147/2017). Prin aprobarea documentelor
de politici sus-numite, Republica Moldova si-a asumat angajamentul sd asigure o
societate pentru toate varstele prin asigurarea calitatii vietii i a imbatranirii active si
prezentarea in prim-plan a contributiei persoanelor in varstd la dezvoltarea
socioeconomica a societatil. Totusi, analiza implementarii angajamentelor asumate
de Republica Moldova urmare a aderdrii la MIPAA, desfasuratd in anul 2021, releva
o serie de aspecte lacunare ale politicilor implementate pana la moment, fapt ce
conduce la necesitatea revizuirii politicilor publice care sa raspunda plenar la nevoile
persoanelor in varsta, dar si la intreaga populatie pentru a contribui la crearea unui
mediu care sd ofere oportunitati de imbdatranire sdnatoasa si activa. Acest fapt este
argumentat si prin valoarea ITA. Indicatorul dat a inregistrat in anul 2020 valoarea
de 28,7 puncte, fiind cu 8,1 puncte mai mica comparativ cu media europeana (36,8
puncte) si aproximativ de 2 ori mai mic fata de obiectivul-tinta de 57,5 puncte, fiind
inregistrate diferente semnificative in cazul femeilor (barbati 30,5 puncte si femei
27,1 puncte).

In prezent o serie de provocdri impacteazi asigurarea implementarii
principiului imbatranirii active la nivel national:

- interes manifestat sporadic de decidentii politici cu privire la imbatranirea
activa — chiar daca documentul de politica care reflecta viziunea de dezvoltare a tarii
- Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova Europeand 2030 (HG nr.653/2022) -
integreaza Tmbatranirea, este necesard transpunerea angajamentelor in documentele
de politicd sectoriald (muncd, educatie, sdnatate, protectie sociald, dezvoltare
regionald, infrastructura etc.). Analiza desfasuratd asupra unor documente de politici
sectoriale atesta doar prezentarea unor date cu privire la problemele persoanelor
varstnice fard a se tranSpune in obiective/actiuni concrete, ceea ce reprezintd o
abordare de suprafata a problemelor imbatranirii;

- slaba constientizare de catre decidentii politici a inegalitatilor existente in
raport cu persoanele in varsta, ceea ce necesita consolidarea competentelor acestora;

- existenta unor reglemtari normative discriminatorii in raport cu persoanele in
varstd (spre exemplu in domeniul muncii) care determind segregarea si
nevalorificarea pontentialului acestora;
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- cadru statistic slab dezvoltat, care determina tintirea partiald a nevoilor
persoanelor in varstd prin politici publice si dezvoltarea acestora in baza de dovezi,
inclusiv monitorizarea si evaluarea eficientei si impactului;

- costurile financiare necesare pentru crearea unei societati prietenoase tuturor
varstelor, dar care trebuie vazute ca un mecanism de diminuare in perspectiva a
presiunii pe sistemul social-economic a unei populatii imbatranite;

- slaba constientizare a beneficiilor imbatranirii active si sanatoase pentru
persoane, societate si economie, fiind necesare actiuni de sensibilizare si valorizare
a persoanelor 1n varsta.

In pofida acestor provociri, este important si mentionim ci Republica
Moldova necesita in contiunuare sa isi ajusteze politicile pentru a asigura conditii
pentru o Tmbdtranire activa si sandtoasd si schimbarea abordarii fenomenului de
imbatranire prin relevarea oportunitatilor.
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