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Summary. This paper explores how emerging technologies affect constitutionalism in the
Republic of Moldova. It highlights the digital transformation of public institutions, the influence
on fundamental rights, and the role of national authorities in regulating risks such as surveil-
lance, data misuse, and inequality. The study proposes legal and institutional solutions to ensure
innovation strengthens transparency, justice, and democratic values, while preserving constituti-
onal safeguards in the digital age.
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INTRODUCERE

Constitutionalismul modern este definit prin suprematia Constitutiei, separatia pu-
terilor 1n stat, garantarea drepturilor fundamentale si controlul exercitarii puterii politice.
In ultimele decenii, evolutiile tehnologice — de la digitalizare si Inteligentd Artificiala
pana la supravegherea masiva si influenta retelelor sociale — au inceput sa exercite o
influenta profunda asupra acestor principii fundamentale. Tehnologia, in loc sa fie doar
un instrument neutru, devine un factor activ care poate consolida sau submina valorile
constitutionale.

MATERIAL SI METODE

Constitutionalismul, ca fundament al organizarii statale moderne, presupune
suprematia Constitutiei, respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
separatia puterilor in stat si garantarea legalitatii in toate domeniile vietii sociale. In con-
textul actual, marcat de o transformare digitald acceleratd, aceste principii sunt puse la
incercare de noile realitati tehnologice. In Republica Moldova, asemenea tuturor statelor
democratice, progresul tehnologic a determinat o adaptare a institutiilor publice, dar si
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o reevaluare a mecanismelor de protectie constitutionald. Astfel, utilizarea tehnologiilor
digitale de catre autoritatile statului — fie in cadrul administratiei publice, fie in domeniul
justitiei sau securitdtii — genereaza o serie de provocari privind echilibrul intre inovatie
si respectarea normelor constitutionale.

Conform art. 1 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova, ,,Republica Moldova
este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui,
libera dezvoltare a personalitatii umane, justitia si pluralismul politic reprezinta valori
supreme.” In acelasi sens, art. 54 alin. (2) din aceeasi Constitutie prevede ci restran-
gerea exercitiului unor drepturi sau libertati poate fi realizata doar daca este necesara
intr-o societate democratica, proportionala cu situatia care a determinat-o si aplicata fara
discriminare. Asadar, orice forma de interventie a statului in viata digitala a cetateanului
trebuie sd fie justificata, legala si controlabild. Cu toate acestea, tehnologia, prin natura
sa expansiva si uneori opacd, ridica Intrebari serioase privind supravegherea, protectia
datelor cu caracter personal, libertatea de exprimare si egalitatea de acces.

Tehnologiile digitale au transformat radical modul in care sunt colectate, stocate si
utilizate datele personale. Aplicatiile mobile, retele sociale si algoritmii de recunoastere
faciald pun presiune asupra dreptului la viatd privata, consacrat in majoritatea constitutiilor
moderne. Algoritmii decizionali sunt din ce in ce mai utilizati in domenii precum justitia,
sanitatea publica si administratia. In teorie, acestia pot creste eficienta si impartialitatea
deciziilor, dar in practica, pot conduce la discriminare, lipsa transparentei si imposibili-
tatea contestarii deciziilor automate, aspecte care contravin principiilor statului de drept
si accesului la justitie.

REZULTATE SI DISCUTII

Constitutionalismul modern cere ca puterea publica sa fie nu doar legala, ci si jus-
tificabila si controlabild, ceea ce este dificil de aplicat In cazul algoritmilor opaci sau
,cutiei negre”.

Digitalizarea institutiilor publice, in special in contextul pandemiei COVID-19, a
determinat trecerea accelerata la servicii electronice, cum ar fi actele administrative emi-
se online, audieri judiciare la distanta sau consultatii medicale virtuale. Aceste progrese
au contribuit la cresterea eficientei administratiei, dar, in lipsa unor mecanisme solide
de control, pot genera riscuri grave. Spre exemplu, utilizarea sistemelor de recunoastere
faciala in spatiile publice sau colectarea masiva de metadate privind comunicatiile elec-
tronice pot aduce atingere art. 28 din Constitutie, care garanteaza dreptul la viata intima,
familiala si privata. In acelasi sens, art. 34 privind dreptul de acces la informatie poate
fi afectat daca algoritmii folositi de autoritati in procese decizionale nu sunt transparenti
sau explicabili.

Mai mult, conform art. 23 din Constitutie, ,,orice persoana are dreptul sa i se res-
pecte drepturile si libertatile recunoscute de Constitutie si de lege, iar autoritatile publice
sunt obligate sa asigure realizarea acestora.” Din aceastd perspectiva, utilizarea tehno-
logiei in lipsa unui cadru juridic clar si coerent poate conduce la o inegalitate reala intre
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cetateni, in functie de accesul acestora la tehnologia necesara sau de capacitatea lor de
a Intelege si contesta deciziile luate pe baza algoritmilor. De exemplu, deciziile auto-
matizate privind acordarea unor beneficii sociale sau clasificarea in cadrul sistemului
educational pot afecta principiul egalitatii in drepturi garantat de art. 16 din Constitutie.

Pe de o parte, tehnologia faciliteaza participarea cetatenilor la procesul demo-
cratic: petitii online, consultdri publice, vot electronic. Pe de altd parte, manipularea
informationala (fake news, deep fake, propaganda algoritmica) poate deforma opinia
publica si submina legitimitatea procesului electoral. Atacul asupra democratiei prin me-
tode tehnologice este o provocare pentru ordinea constitutionala, necesitdnd o reglemen-
tare atentd, care sa protejeze atat securitatea, cat si libertatile civile.

Un alt pericol il reprezinta supravegherea excesivi. In lipsa unui control democra-
tic eficient, tehnologia poate deveni un instrument de monitorizare si control, incompati-
bil cu un stat de drept. Astfel, in conditiile in care institutiile de forta, cum ar fi Serviciul
de Informatii si Securitate, utilizeaza tehnologii de interceptare a comunicatiilor sau
colectare de date fara autorizare judecatoreasca sau fara un mandat clar din partea Parla-
mentului, se ajunge la o Incalcare grava a art. 20 din Constitutie, care garanteaza accesul
liber la justitie si apararea drepturilor.

Pentru a evita aceste riscuri, este necesara o abordare sistemica si responsabild din
partea autoritatilor Republicii Moldova. In primul rand, trebuie adoptate legi moderne si
eficiente privind protectia datelor personale, in conformitate cu Regulamentul General
privind Protectia Datelor (GDPR) aplicat in Uniunea Europeand. De asemenea, este im-
perativa reglementarea explicitd a utilizarii inteligentei artificiale in procesele adminis-
trative si judiciare. Acest lucru poate fi realizat prin modificarea Codului administrativ si
a Legii privind actele normative, astfel incat orice algoritm decizional sa fie supus con-
trolului juridic si s respecte principiile transparentei, explicabilitatii si nediscriminarii.

Rolul Curtii Constitutionale devine esential In procesul de evaluare a
constitutionalitatii masurilor tehnice sau legislative adoptate de stat. Prin jurisprudenta
sa, aceasta institutie poate contribui la consolidarea unui cadru constitutional care sa
permita progresul tehnologic, fard a compromite libertatile fundamentale ale cetatenilor.
De asemenea, Parlamentul trebuie sa instituie mecanisme permanente de control parla-
mentar asupra institutiilor care gestioneaza infrastructura digitald nationald, iar societa-
tea civila trebuie implicatd activ in consultarile privind tehnologiile utilizate de stat. In
acelasi timp, devine necesara instituirea unui cadru legal coerent privind supravegherea
digitala si colectarea datelor cu caracter personal, astfel incat sa fie asigurata conformi-
tatea cu art. 31 din Constitutie, care protejeaza libertatea constiintei, precum si cu art.
34, ce garanteaza accesul liber la informatie. Tehnologiile care permit monitorizarea
activitatilor online ale cetdtenilor sau analiza comportamentelor digitale trebuie sa fie
supuse unui control strict, autorizate de instante competente si utilizate doar in conditii
expres prevazute de lege. Fard o delimitare clara intre interesul legitim al statului de
a preveni riscuri si obligatia constitutionald de a proteja viata privata, exista pericolul
instaurarii unei supravegheri generalizate, contrare valorilor democratice. In acest con-
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text, Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal trebuie adaptata
noilor realitati digitale, incluzand obligatia institutiilor de a realiza evaluari de impact
privind confidentialitatea (DPIA), precum si responsabilizarea operatorilor de date prin
sanctiuni eficiente, proportionale si disuasive.

In fata acestor provociri, statele democratice trebuie si adapteze anumite mecanis-
me de protectie. Acestea pot include:

1. Revizuirea Constitutiilor pentru a include drepturi digitale si garantii tehnolo-

gice;

2. Consolidarea justitiei constitutionale ca instrument de control al tehnologiilor;

3. Colaborarea internationald pentru reglementarea tehnologiilor transfrontaliere;

4. Educatia digitala ca instrument de aparare democratica.

Un alt aspect relevant este asigurarea egalitatii de acces la tehnologie pentru toti
cetdtenii, fara discriminare. In prezent, decalajul digital intre mediul urban si cel ru-
ral, intre categoriile sociale vulnerabile si cele privilegiate, Intre tineri si varstnici, ge-
nereazd o noud forma de inegalitate, cu efecte directe asupra exercitarii unor drepturi
constitutionale fundamentale, precum cel la educatie (art. 35) si cel la ocrotirea sanatatii
(art. 36). Pentru a preveni marginalizarea sociala si excluderea digitala, statul trebuie sa
implementeze politici publice clare de incluziune digitala, prin investitii in infrastruc-
turd, programe de alfabetizare digitala si subventii tehnologice pentru categoriile defa-
vorizate. In paralel, se impune reglementarea folosirii inteligentei artificiale in procesul
decizional administrativ sau judiciar, astfel incat nicio persoand sa nu fie supusa unei
decizii automatizate fara o interventie umana efectiva, conform principiului respectarii
demnitatii umane consacrat de art. 1 alin. (3) din Constitutie.

CONCLUZII

Concluzionand succint cele expuse anterior, subliniem cd impactul tehnologiei
asupra constitutionalismului impune o reevaluare profunda a mecanismelor traditionale
de protectie a drepturilor si libertatilor fundamentale. Intr-un stat de drept, adaptarea
cadrului constitutional la noile realitati digitale trebuie sa se realizeze prin consolidarea
rolului Curtii Constitutionale, eficientizarea controlului parlamentar si implicarea activa
a societatii civile. Asigurarea unui echilibru intre inovare tehnologica si respectarea prin-
cipiilor constitutionale reprezintd un imperativ pentru viitorul democratic al Republicii
Moldova.

Tehnologia nu este, in sine, un adversar al constitutionalismului modern, dar uti-
lizarea sa necontrolata poate submina valorile pe care se bazeaza ordinea democratica.
Constitutionalismul modern trebuie sa devind un cadru dinamic, capabil sd integreze
inovatia tehnologica, fara a compromite principiile fundamentale ale democratiei, drep-
turilor omului si statului de drept.

Provocarea este imensa, dar si o oportunitate: adaptarea constitutionala la era digi-
tald poate nu doar apdra, dar si consolida democratia moderna.
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