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Reforma recenta a procedurii penale din Republica Moldova a introdus acor-
dul de cooperare ca procedura speciala menita sa stimuleze inculpatii sa colaboreze
cu organele de urmarire penald in vederea descoperirii altor infractori, in schimbul
reducerii pedepsei. Instituirea acestui mecanism are ca scop eficientizarea combate-
rii infractionalitatii grave si organizate, prin incurajarea asa-zisilor ,, colaboratori ai
Jjustitiei” sa contribuie la investigarea infractiunilor complexe. Acordul de cooperare
a fost reglementat in Codul de procedurad penala al Republicii Moldova prin Legea
nr. 83/2023 (completatd ulterior prin Legea nr. 245/2023), alaturi de alte proceduri
penale sumare precum acordul de recunoastere a vinovatiei, acordul judiciar in interes
public (aplicabil persoanelor juridice) si procedura judecarii cauzei pe baza probelor
administrate in faza de urmarire penald . Spre deosebire de acordul de recunoastere a
vinovatiei — care poate fi incheiat atat de persoane fizice, cat si juridice, din momentul
punerii sub acuzare pana la trimiterea dosarului in instantd — acordul de cooperare
este rezervat doar persoanelor fizice si poate fi initiat doar pe parcursul urmaéririi
penale, inainte de faza de judecatad. Astfel, legiuitorul a delimitat clar domeniul de
aplicare al acestor proceduri speciale, acordul de cooperare avand un caracter sui-
generis, concentrat pe colaborarea inculpatului cu procurorul pentru investigarea
altor fapte penale.

Din punct de vedere conceptual, acordul de cooperare reprezinta o forma de nego-
ciere judiciard asemanatoare unei tranzactii publice intre acuzare si aparare. Codul de
procedurd penala defineste explicit institutia: ,, acordul de cooperare este o tranzactie
incheiatd, la propunerea procurorului, intre procurorul-sef al procuraturii speciali-
zate si invinuitul (persoand fizicd) care isi recunoaste vina si doreste sa coopereze
cu organul de urmarire penald, prin facilitarea identificarii si tragerii la raspundere
penala a altor persoane, in schimbul unei pedepse reduse si a unei forme de executa-
re a acesteia”. Asadar, inculpatul care acceptd sa devina colaborator isi asuma doud
obligatii esentiale: recunoasterea vinovitiei pentru faptele proprii si cooperarea ac-
tiva 1n vederea probarii si tragerii la raspundere a altor participanti la infractiuni grave.
In contrapartida, statul — reprezentat de procuror — oferd garantarea unei pedepse re-
duse fatd de limitele normale prevazute de lege, precum si posibilitatea unei modalitati
de executare mai blande. In esentd, acordul de cooperare se intemeiaza pe principiul
utilitatii publice a contributiei inculpatului: contributia substantiala la rezolvarea altor
cauze penale justificd un tratament sanctionator mai indulgent pentru acesta.
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Acordul de cooperare este per ansamblu un instrument promitator si necesar,
eficacitatea sa va depinde in mare masurd de modul in care va fi implementat. In acest
sens, au fost formulate o serie de recomandari concrete. Printre cele mai importante
se numara: precizarea si rafinarea legislatiei (pentru a elimina ambiguitatile si a stabili
criterii clare de aplicare), pregatirea unor ghiduri practice si traininguri pentru pro-
curori si judecdtori (asigurand o aplicare uniforma si corecta a procedurii), intarirea
masurilor de protectie si a monitorizarii colaboratorilor (pentru a garanta ca promisi-
unile de cooperare sunt onorate si securitatea persoanelor este protejatd) si evaluarea
periodicd a rezultatelor acestei institutii in practica. Implementarea acestor propuneri
ar contribui la optimizarea instrumentului, sporindu-i eficienta si totodata mentinand
increderea 1n actul de justitie.

Acordul de cooperare nu trebuie privit nici ca un panaceu miraculos, nici ca
o cedare a justitiei in fata infractorilor, ci ca un compromis calculat si atent regle-
mentat, izvorat din realitatea investigativa contemporana. Atunci cand este utilizat cu
discernamant, acest mecanism poate oferi rezultate notabile — scurtarea duratei proce-
selor, obtinerea de probatoriu solid impotriva marilor criminali si, in ultima instanta,
cresterea sigurantei publice. Succesul sau depinde de echilibrul intre eficienta si echi-
tate: eficienta prin faptul ca Incurajeaza inculpatii sa devina aliati ai justitiei, si echi-
tate prin conditia ca indulgenta acordata sa fie meritatd si controlata riguros de ca-
tre organele judiciare. Teza concluzioneaza ca, daca acest echilibru este bine pastrat,
acordul de cooperare se poate transforma dintr-o noutate legislativa intr-un pilon de
baza al politicii penale moderne, contribuind atat la actul de justitie, cat si la interesul
general al societatii de a-i trage la raspundere pe cei vinovati.

In extenso, cercetarea a demonstrat relevanta stiintifica si practica a subiectu-
lui, aducand o contributie la clarificarea conceptului si la perfectionarea acestuia. Re-
zultatele obtinute — materializate in analize comparative, identificarea lacunelor si
recomandarile propuse — sunt menite sa sprijine factorii de decizie in procesul de
ameliorare legislativa, precum si practicienii dreptului in aplicarea corecta a noii
proceduri. Intr-un context mai larg, acordul de cooperare reflecta transformarea pa-
radigmei procesului penal, accentudnd latura sa functionald si negociabila, fard a
abdica de la cerintele fundamentale ale dreptatii. Acesta este, poate, cel mai important
mesaj desprins din prezenta lucrare: justitia moderna, pentru a face fata provocarilor
actuale, trebuie sd fie inovatoare i flexibila, insa niciodatd in detrimentul principiilor
sale de baza. Acordul de cooperare, asa cum este analizat si propus a fi imbunatatit in
aceasta tezd, reprezintd un exemplu elocvent al acestei delicate dar necesare tendinte
evolutive.
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