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INTRODUCERE

Prezenta culegere de materiale reuneste contributiile stiintifice elaborate in ca-
drul Conferintei Stiintifice Nationale cu participare internationald ,,Republica Mol-
dova 1n contextul parcursului european si al securitdtii regionale”, organizata la 12
mai 2026 in cadrul Catedrei Jean Monnet ,,EU’s role in the emerging international
system” — EUREIS. Evenimentul a constituit o platformd academica de dezbatere,
reflectie si valorizare a cercetdrilor realizate de cadre didactice, cercetatori, studenti,
masteranzi $i doctoranzi preocupati de problematica integrarii europene, a rolului
UE 1n sistemul international contemporan si a impactului transformarilor geopolitice
asupra Republicii Moldova.

Conferinta s-a inscris in obiectivele proiectului EUREIS, orientat spre conso-
lidarea predarii si cercetarii in domeniul studiilor europene, relatiilor internationale,
politicii externe a UE, securitdtii europene si provocarilor globale care influenteaza
procesul de integrare europeana. Prin tematica abordatd, evenimentul a urmarit sti-
mularea interesului tinerilor cercetatori fata de studiul UE, dezvoltarea competentelor
de analiza academica si incurajarea participarii acestora la dialogul stiintific privind
viitorul european al Republicii Moldova.

Actualitatea conferintei este determinata de contextul regional si international
complex in care se afli Republica Moldova. Razboiul Federatiei Ruse impotri-
va Ucrainei, consolidarea dimensiunii de securitate a politicii externe europene,
obtinerea statutului de tard candidata de catre Republica Moldova si intensificarea
procesului de apropiere de UE au generat noi teme de cercetare, noi responsabilitati
institutionale si noi asteptari sociale. In aceste conditii, integrarea europeani nu
mai poate fi analizata doar ca proces juridic, economic sau administrativ, ci trebu-
ie Inteleasa ca proiect strategic de modernizare, securitate democratica, rezilienta
institutionald si consolidare a suveranitatii nationale.

Materialele incluse in culegere reflectd diversitatea preocuparilor stiintifice
ale participantilor si caracterul interdisciplinar al studiilor europene. Autorii exa-
mineaza teme precum integrarea diferentiata si extinderea UE, rolul UE in afacerile
internationale, autonomia strategica europeana, cooperarea UE-NATO, securitatea
regionald, Parteneriatul Estic, guvernanta economicd europeana, protectia drepturilor
omului, democratia, statul de drept, diplomatia climatica, egalitatea de gen, relatiile
UE—-Ucraina si contributia UE la consolidarea multilateralismului international.
Aceastd varietate tematicd demonstreaza complexitatea rolului UE in lumea con-
temporana si relevanta sa pentru formarea unei noi generatii de specialisti in relatii
internationale, stiinte politice, studii europene si securitate.
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Un loc important in cadrul culegerii il ocupa contributiile studentilor, maste-
ranzilor si doctoranzilor, care confirmd potentialul academic al tinerilor cercetatori
si interesul acestora pentru analiza proceselor europene actuale. Participarea lor la
conferinta reprezintd nu doar un exercitiu de formare stiintifica, ci si o modalitate de
integrare in comunitatea academica, de dezvoltare a gandirii critice si de aprofundare
a capacitatii de argumentare. In acest sens, conferinta a oferit un cadru favorabil pen-
tru promovarea cercetarii universitare, pentru schimbul de idei si pentru consolidarea
culturii academice in domeniul studiilor europene.

Catedra Jean Monnet EUREIS contribuie, prin activitatile sale didactice,
stiintifice si de diseminare, la dezvoltarea cunoasterii despre UE si la intelegerea
rolului acesteia 1n sistemul international emergent. Conferinta si prezenta culegere
se inscriu 1n aceastd misiune, oferind un spatiu de dialog intre generatii academice
si intre perspective disciplinare diferite. Prin abordarea temelor legate de integrare
europeand, securitate, democratie, drepturi fundamentale si guvernanta globala, vo-
lumul contribuie la consolidarea unei viziuni informate, echilibrate si argumentate
asupra parcursului european al Republicii Moldova.

Culegerea are, totodata, o valoare formativa si aplicativa, deoarece poate fi uti-
lizata ca suport pentru activitati didactice, seminare, cercetari individuale, dezbateri
academice si initiative de informare publica privind UE. Materialele publicate re-
flecta preocuparea pentru conectarea cercetarii universitare la realitatile politice si
sociale actuale, precum si necesitatea de a forma specialisti capabili sa inteleaga
critic si profesionist procesele de integrare europeana.

Organizatorii conferintei exprima gratitudine tuturor autorilor, participantilor si
partenerilor care au contribuit la desfasurarea evenimentului si la elaborarea acestei
culegeri. Prin implicarea lor, conferinta a demonstrat ca mediul academic are un rol
esential in explicarea, sustinerea si aprofundarea procesului de integrare europeand a
Republicii Moldova. Totodata, ea confirma importanta cercetarii stiintifice in forma-
rea unei societati informate, reziliente si orientate spre valorile europene.

Prezenta culegere este, astfel, nu doar o sinteza a comunicarilor prezentate in cadrul
conferintei, ci si o contributie la dezvoltarea studiilor europene in Republica Moldova,
care reflectd angajamentul comunitatii academice fatd de promovarea cunoasterii, a dia-
logului stiintific si a valorilor europene intr-un moment istoric in care viitorul european
al Republicii Moldova devine o prioritate nationald, academica si societala.

Liliana BENIUC, Victor JUC,
coordonatorul proiectului EURES participant al proiectului EUREIS
dr., conf. univ dr. hab., prof. univ.,

membru corespondent al ASM
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INTEGRAREA DIFERENTIATA CA INSTRUMENT
STRATEGIC AL EXTINDERII UNIUNII EUROPENE:
GUVERNANTA, CONDITIONALITATE SI ACCELERARE
INSTITUTIONALA

DIFFERENTIATED INTEGRATION AS A STRATEGIC INSTRUMENT
OF EUROPEAN UNION ENLARGEMENT: GOVERNANCE,
CONDITIONALITY AND INSTITUTIONAL ACCELERATION

Liliana BENIUC

Universitatea de Stat din Moldova,
ORCID: 0000-0002-1094-2662
e-mail: /iliana.beniuc@usm.md

CZU: 327:061.1EU

Rezumat. Integrarea diferentiatd a devenit ,,noua normalitate” a Uniunii Europene,
fiind consacrata in tratatele si practicile sale institutionale si revitalizatd de socurile geopo-
litice si economice succesive - de la agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei pana la crizele
financiara, migrationald si sanitara. Studiul analizeaza integrarea diferentiata atat ca instru-
ment de guvernanta, cat si ca mecanism de preaderare, identificand conditiile in care aceasta
accelereaza integrarea si sprijind extinderea farda a submina unitatea juridica, legitimitatea
democratica sau sustenabilitatea institutionald. Utilizand un design metodologic mixt, ex-
plicativ-comparativ, cercetarea combind analiza documentara sistematici cu comparatia
calitativa a trei clustere de state candidate: Ucraina—Republica Moldova, Balcanii de Vest
si Georgia. Diferentierea este operationalizata pe doud axe - verticald, privind nivelul de
centralizare, si orizontald, privind aria teritoriald de aplicare - si este evaluata prin indi-
catori de interdependentd, politizare si legitimitate. Rezultatele demonstreaza ca integrarea
diferentiata sporeste adaptabilitatea Uniunii Europene, permitand progresul statelor dispu-
se si capabile sd avanseze, mentinand totodata caracterul incluziv al proiectului european.
Aceasta functioneaza ca o tehnologie de tranzitie pentru ,,accelerarea conditionata”, aliniind
reformele interne ale UE cu extinderea graduala si meritocratica. In perioada 2025-2029,
integrarea diferentiatd poate servi atat drept cadru strategic, cat si pragmatic pentru conso-
transformator in vecindtatea sa.

Cuvinte-cheie: integrare diferentiata; Uniunea Europeand; extindere; guvernantd;
accelerare conditionata.

JEL: F15; F53; F55; K33; P16.

Abstract. Differentiated integration has become the “new normal” of the European
Union, embedded in its treaties and institutional practices and revitalized by successive ge-
opolitical and economic shocks - from Russia’s aggression against Ukraine to the financial,
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migration, and health crises. This study examines differentiated integration as both a gover-
nance instrument and a pre-accession mechanism, identifying the conditions under which it
accelerates integration and supports enlargement without undermining legal unity, democra-
tic legitimacy, or institutional sustainability. Using a mixed explanatory - comparative de-
sign, the research combines systematic document analysis with qualitative case comparison
across three clusters of candidates (Ukraine-Moldova, the Western Balkans, and Georgia).
Differentiation is operationalized along two axes - vertical (centralization level) and hori-
zontal (territorial scope) - and assessed through indicators of interdependence, politiciza-
tion, and legitimacy. The findings demonstrate that differentiated integration enhances the
EU’s adaptability, enabling progress among willing and capable members while preserving
inclusiveness. It functions as a transitional technology for “conditional acceleration,” alig-
ning internal EU reforms with gradual, merit-based enlargement. Between 2025 and 2029,
differentiated integration can serve as both a strategic and pragmatic framework to advance
cohesion, strengthen governance capacity, and reaffirm the EU’s credibility as a transforma-
tive actor in its neighborhood.

Keywords: differentiated integration; European Union,; enlargement; governance;
conditional acceleration

JEL: F15; F53; F55; K33; P16.

Introducere. Integrarea diferentiatd a devenit ,,noua normalitate” a Uniunii
Europene: este inscrisa 1n tratate, sustinutd de practici institutionale si reactivatd de
socuri geopolitice si economice recente (agresiunea Rusiei Impotriva Ucrainei, cri-
zele financiara si a migratiei, pandemia), in timp ce politica de extindere revine pe
agenda strategica a UE. Relevanta temei este dubla: pe de o parte, diferentierea ca-
libreaza capacitatea de actiune a Uniunii Europene intr-un mediu intern eterogen si,
simultan, modeleaza credibilitatea procesului de extindere - inclusiv pentru Ucraina,
Republica Moldova si statele din Balcanii de Vest - si coeziunea pietei unice, a Po-
liticii Externe de Securitate Comuna si a politicilor sectoriale. Scopul studiului este
de a oferi un cadru analitic pentru a intelege integrarea diferentiata ca instrument
de guvernanta si de pre-aderare, identificand conditiile in care aceasta accelereaza
integrarea si pregateste extinderea fara a submina unitatea juridica, legitimitatea de-
mocratica si sustenabilitatea institutionala.

Materiale si metode. Cercetarea se fundamenteaza pe o abordare mixta, expli-
cativ—comparativa, bazata pe analiza documentara si comparativa pe cazuri. Analiza
acopera evolutiile istorice ale integrarii diferentiate din perioada 1957-2024 si for-
muleaza scenarii prospective pentru perioada 2025-2029, in contextul noii agende de
extindere a Uniunii Europene. Sursele principale includ tratatele UE - Tratatul Uni-
unii Europene (1992), Tratatul de la Lisabona (2007), dreptul derivat, jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, documentele Comisiei Europene si Consiliului
European, precum si literatura de specialitate.
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Diferentierea este operationalizata pe doud axe: verticald (nivelul de centra-
lizare) si orizontald (extinderea teritoriald), iar analiza se bazeaza pe indicatori de
interdependenta si politizare. Grila de evaluare cuprinde trei dimensiuni: eficacitate,
sustenabilitate si legitimitate democratica. Metodele aplicate includ analiza normati-
va, inductia, deductia si comparatia calitativa intre clusterele de candidati (Ucraina—
Republica Moldova, statele din Balcanii de Vest, Georgia). Validarea rezultatelor se
realizeaza prin analiza indicatorilor.

Rezultate si discutii. Integrarea diferentiatd este codificatd oficial in trata-
tele si legislatia Uniunii Europene. Incepand cu integrarea europeana din cadrul
Comunitatii Economice Europene (1957) au fost aplicate aranjamente tranzitorii,
care acorda statelor membre derogari temporare de la aplicarea legislatiei europene,
iar diferentierea de tip tranzitoriu fiind deosebit de frecventd la etapele de aderare ale
noilor membri.

Incepand cu anii 1990, Uniunea Europeani a cunoscut si diferentieri cu dura-
ta nedeterminata pentru statele existente. Exemple paradigmatice constituie Zona
Euro si Spatiul Schengen, care au exceptat statele care nu erau dispuse sa participe
sau continud sa excluda statele care nu indeplinesc pre-rechizitele sau nu corespund
criteriilor de convergentd prevazute de Tratatul Uniunii Europene (1992). Impulsul
integrarii diferentiate in ultimele decenii a fost amplificat de evolutiile politice si de
sprijinul financiar al Uniunii Europene: dezbaterea privind Viitorul Europei a inclus
diferentierea internd ca optiune.

Conceptul central al analizei noastre este ,,diferentierea”, definita ca orice mo-
dalitate de integrare sau cooperare care permite statelor (membre ale Uniunii Euro-
pene si nemembre) si entitdtilor substatale sa colaboreze Tn moduri neomogene si
flexibile [13]. Aceasta definitie cuprinzatoare permite o abordare multidimensionala,
capabila sa surprindd formele variate pe care diferentierea le imbraca in cadrul Uni-
unii Europene. Drept urmare, diferentierea apare atunci cand unele state membre
ale UE, eventual impreuna cu state nemembre, aprofundeaza integrarea in cadrul
acquis-ului comunitar, coopereaza dincolo de acquis-ul existent sau renunta partial
la acesta, generand aranjamente a caror componenta difera de la calitatea formala de
membru al UE.

Comisia Europeana (1997) defineste ,,integrarea diferentiata” ca un proces de
integrare in care statele membre, eventual impreuna cu state nemembre ale Uniunii
Europene, aleg sd avanseze cu viteze diferite si/sau catre obiective diferite, in con-
trast cu ideea unui bloc monolitic de state care urmaresc obiective identice 1n acelasi
ritm [4]. Exemple de integrare diferentiatd sunt Uniunea Economicd si Monetara,
sistemul Schengen si Cooperarea structurata permanenta (PESCO) in domeniul apa-
rarii. In conceptualizarea noastra, insa, integrarea diferentiata este un posibil rezultat
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al diferentierii (asa cum a fost definitd mai sus). Alte rezultate posibile sunt coopera-
rea diferentiata — ca in domeniul politicii externe si de securitate, unde coordonarea
politicilor nationale in grupuri restranse de state membre (eventual impreuna cu state
nemembre) are loc in marja sau in afara structurilor institutionale ori a cadrului ju-
ridic al UE [17].

Integrarea diferentiatd a devenit o caracteristica fundamentala a Uniunii Eu-
ropene si serveste la armonizarea diferitelor preferintelor ale statelor membre pri-
vind aprofundarea integrarii europene. Initial se astepta ca integrarea diferentiata
sa constituie o abatere temporara de la integrarea uniforma, determinand alte state
sd se aldture ulterior. Drept exemplu, este intrarea Danemarcei in Politica Euro-
peana de Securitate si Aparare in iunie 2022, ca raspuns la atacul Rusiei asupra
Ucrainei. In pofida unor cazuri de integrare continui, integrarea diferentiatd s-a
dovedit a fi o caracteristica persistenta a arhitecturii institutionale in evolutia Uni-
unii Europene.

Diferentierea, sub forma derogarilor si exceptiilor acordate unor state mem-
bre, face parte din proiectul integrarii europene inca din primele etape ale Tratatului
de la Roma, desi intr-o maniera atenuata si tranzitorie. In viziunea ,Metodei Mon-
net”, integrarea europeana urma sa avanseze pe cale functionala catre o ,,uniune
tot mai stransa” [11]. Totusi, a devenit curand evident ca integrarea europeand nu
evolueaza catre un rezultat omogen, ci catre o pluralitate de aranjamente de integra-
re diferentiatd, variabile intre sectoarele de politici, cuprinzand grupuri distincte de
membri si afisand o paletd de metode decizionale specifice. Ascensiunea diferentierii
ca una dintre trasaturile cele mai durabile, daca nu definitorii, ale integrarii europene
poate fi atribuitd, in special, dublei transformari prin care au trecut Comunitatile Eu-
ropene la sfarsitul anilor 1980 si inceputul anilor 1990: mai intai, trecerea de la o co-
munitate economica la o uniune politica (diferentiatd), incluzand ,,puterile nucleare
ale statului” [5]; in al doilea rdand, adoptarea noii si ambitioasei agende de extindere,
care a urmat dupa sfarsitul Razboiului Rece.

Un prim mecanism de integrare diferentiata a fost Acordul de la Schengen, in-
cheiat In 1985 intre cinci state membre (Franta, Germania, Belgia, Tarile de Jos si
Luxemburg) in materie de libera circulatie a persoanelor si de suprimare a controlu-
lui la frontiere. Acest acord a fost incheiat in afara cadrului institutional al tratatelor,
pentru a fi ulterior integrat in dreptul Uniunii Europene prin Tratatul de la Amster-
dam. Integrarea diferentiatd a dobandit insd o dimensiune mult mai ampla odata
cu tratatele de la Maastricht si Amsterdam. Tratatul de la Maastricht a introdus un
mecanism de integrare diferentiatd (in principiu temporar, dar cu riscul de a deveni
permanent) intre statele care au acceptat instituirea monedei unice si cele care au
solicitat sa beneficieze de o derogare (initial Regatul Unit si Danemarca).
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Perioada cuprinsa intre tratatele de la Maastricht si Amsterdam a fost cea
mai prolificd in privinta formularii unor solutii institutionale menite s gestioneze
diferentierea tot mai accentuata din cadrul Uniunii Europene: in cursul anului 1994
au fost prezentate atat formula de inspiratie britanica a ,,Europei a la carte” sau a
»geometriel variabile”, cét si teoria ,,nucleului dur”, derivata dintr-un document al
CDU german elaborat de Lamers si Schiuble. Acest din urma model presupune ca
grupul de state membre interesate de diferentiere ramane, in principiu, acelasi (desi
deschis aderarii altor state) si dispune de o anumita autonomie de actiune fata de
celelalte state membre.

Modelul ,,britanic”, dimpotriva, fara a urmari constituirea unui subsistem dis-
tinct n interiorul Uniunii Europene, pare animat mai degraba de intentia de a efici-
entiza mecanismele decizionale, evitand ca, in anumite materii, veto-ul unuia sau
al mai multor state membre sa Impiedice pe cele dispuse sa avanseze sa intreprinda
initiative comune. In decembrie 1995, scrisoarea comuni Chirac—Kohl a propus in-
troducerea in tratate a unei clauze cu caracter general privind ,,cooperarile consoli-
date”, care a fost, in fapt, reluata in Tratatul de la Amsterdam.

O altd varianta a ,,Europei cu geometrie variabila” a fost reprezentata de formu-
la ,,cercurilor concentrice”, propusi de Edouard Balladur in 1994, prin care prim-
ministrul francez sugera diferentierea atét a statelor membre de atunci, cat si a celor
viitoare. Cercul cel mai larg ar fi cuprins statele cu vocatie de aderare la Uniunea
Europeana si statele legate de UE prin acorduri de cooperare; cercurile intermediare
ar fi reunit statele membre ale UE care aplica politicile comune; iar cercurile mai re-
stranse s-ar fi limitat la statele participante la forme de cooperare consolidata, deschi-
se, In principiu, tuturor statelor UE. Formula ,,cercurilor concentrice” a fost ulterior
reluata de Jacques Delors, care a distins, totusi, intre o ,,Europa mare”, formata din
toate statele membre, si 0 ,,Europd mica”, mai profund integrata, care ar fi constituit
o ,,federatie de state-natiune”. Jacques Delors si-a precizat ulterior conceptia, propu-
nand organizarea unei ,,avangarde” de state dispuse sa progreseze pe calea integrarii
politice si sa incheie, In acest scop, un nou tratat.

Conceptia ,,avangardei” a fost reluatd apoi in proiectul de tratat ,,Penelope”,
prezentat in 2002 de un grup de lucru al functionarilor europeni prezidat de Frangois
Lamoureux, in mandatul presedintelui Prodi. Din perspectiva analizei politice a pro-
cesului de integrare europeand, este dificil de contestat ca teoria ,,avangardei” sau a
»hucleului dur” este de preferat ,,Europei cu geometrie variabila”, intrucat prevede
constituirea unui grup pionier cu vocatie de permanenta si permite evitarea unei
fragmentari excesive a Uniunii Europene.

Uniunea Europeana constituie un sistem de integrare diferentiatd, in care
diferentierea este o caracteristica esentiald si probabil durabild a constructiei euro-
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pene. In cadrul UE se face distinctie intre diferentiere verticald inseamna ci diverse
domenii de politica au fost integrate in ritmuri diferite si au atins, in timp, niveluri
diferite de centralizare. Diferentierea orizontala se refera la dimensiunea teritoriala
si la faptul ca multe politici integrate nu sunt valabile in mod uniform si exclusiv n
toate statele membre ale UE. Diferentierea verticald a fost constanta, iar cea orizon-
tald a crescut dupa anii 1990, in procesul implementarii Tratatului Uniunii Europene
(1992).

Cercetatorii Frank Schimmelfennig, Dirk Leuffen si Berthold Rittberger pro-
pun sa evidentiem doi factori principali ai integrarii europene: interdependenta si
politizarea [15]. Interdependenta genereaza cererea de integrare, iar politizarea o
moduleaza si o poate fragmenta orizontal. Diferentierea a insotit si a facilitat atat
aprofundarea, cat si extinderea UE, intensificindu-se pe masura ce s-au amplificat
competentele, domeniile de actiune si numarul statelor membre. Diferentierea in-
terna apare cand integrarea supranationald avanseaza in conditii de interdependenta
ridicata si politizarea asimetrica intre state; diferentierea externa survine atunci cand
statele nemembre adera selectiv la politici cu interdependentd ridicatd si politizare
scazuta.

Integrarea diferentiatd a facut parte din dezbaterea politica despre integrarea
europeand incd de la Tnceputurile acesteia. Asa cum aratd contributia lui Marco Bru-
nazzo (2022) din acest numar special, notiunea de ,,integrare diferentiatd” a fost
prezenta constant in ideile si conceptele folosite de liderii politici, pentru a gestiona
marile crize si dileme ale integrarii europene [1].

Termenii, precum ,, Europa nucleului” (Wolfgang Schauble si Karl Lamers),
»avangarda” (Jacques Chirac), ,,centrul de greutate” (Joschka Fischer) si ,,directo-
riu” (Charles de Gaulle) ne sugereaza diverse forme si interpretari ale diferentierii.
Cu toate acestea, investigatia academica a integrarii diferentiate a aparut relativ tar-
ziu si doar ca parte a eforturilor generale de conceptualizare, intelegere si explicare
a schimbarilor profunde care au urmat relansarii proiectului de integrare europeana
dupd mijlocul anilor 1980.

De-a lungul anilor, au fost propuse definitii si abordari diverse ale integrarii
diferentiate, ca parte a efortului mai larg de teoretizare a momentelor de adancire si
largire a integrarii, precum si de studiere a UE ca sistem particular — diferentiat — de
elaborare a politicilor, asa cum s-a conturat in special dupa Tratatul de la Maastri-
cht.

Prima faza a cercetarii asupra integrarii diferentiate a debutat pe fundalul relan-
sarii dezbaterii intre politologi cu privire la schimbadrile institutionale ale Comunitatii
Economice Europene / Uniunea Europeana. Actul Unic European (1986/1987) si
Tratatul de la Maastricht (1992) au adus primele doua seturi majore de amenda-
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mente la Tratatele de la Roma, in timp ce un al treilea set a fost negociat in cadrul
Conferintei Interguvernamentale din 1996-1997. In acest context, au aparut reflectii
noi asupra ,,integrarii flexibile”, ca raspuns la trei problematici centrale.

in primul rand, in cadrul Tratatului de la Maastricht au fost acordate unor state-
membre derogari de la dreptul primar al Uniunii Europene sub forma opt-out-urilor
»subiective” (rezultate dintr-o alegere politica a statelor care nu participd) si ,,obiec-
tive” (datorate faptului cd unele state nu indeplineau cerintele pentru a participa la
anumite aranjamente) [1]. Aceste optiuni de neparticipare au pus sub semnul intre-
barii presupozitiile curente despre calitatea de membru al Uniunii Europene, intrucat
au facut ca frontierele dintre integrare si neintegrare sa fie mai putin nete [7].

In al doilea rand, s-a conturat perceptia unei pierderi a omogenittii, deoarece
noua arhitecturd institutionald a UE fractura unitatea mecanismului decizional, ala-
turand ,,metoda supranationala” (in primul pilon) cooperarii interguvernamentale din
pilonii al doilea si al treilea, care acopereau noile domenii ale Justitiei si Afacerilor
Interne, respectiv Politicii Externe si de Securitate Comune [20].

In al treilea rdnd, noua si ambitioasa agenda de extindere expunea Uniunea Eu-
ropeand unui si mai inalt grad de eterogenitate atat intern, in termeni de componenta,
cat si extern, pe masura ce noi tari intrau in vecinatatea UE. Toate acestea pareau sa
ceard Uniunii o flexibilitate sporita [2].

Conform abordarii lui Thomas Mehlhausen, integrarea europeana devine
diferentiatd imediat cand cel putin un stat membru nu participa pe deplin la un do-
meniu politic comun. Cu cat se multiplica domeniile de politica, cu atat UE devine
mai diferentiatd pe verticala, iar daca statele membre se abtin de la aprofundarea
integrarii suplimentare, atunci se realizeaza diferentierea pe orizontala [10]. Din per-
spectiva empirica, Frank Schimmelfennig si Thomas Winzen au evidentiat circa 230
de cazuri de diferentiere in istoria Uniunii Europene [18], iar conceptual Alexander
Stubb a propus peste 30 de etichete alternative pentru formele de integrare asincrona
[19].

Cercetatorul Alexander Stubb a propus ancorarea conceptului de ,,integrare
diferentiatda” in trei variabile - timp, spatiu si materie - corespunzatoare diferentierii
temporale, teritoriale si sectoriale, care prin definitie rareori se potrivesc pe deplin
in realitate: ,,Europa cu mai multe viteze” - cand cu grup central de state membre
urmareste obiective comune, care urmeaza sa fie atinse ulterior de alte state mem-
bre; ,,Europa centrala” - cand UE se separa ireversibil intre un nucleu si o periferie;
~Europe a la carte” - cand statele membre sunt libere sa aleagd in mod voluntar,
urmarind un numar minim de obiective comune .

Modelul ,,Europa cu mai multe viteze” prevede ca toate statele membre trebuie
sa se angajeze in atingerea unor obiective comune de integrare ulterioara, pe care fi-
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ecare se poate realiza la viteze individuale. Integrarea asincrona ar fi doar temporara,
deoarece se asteapta ca fiecare stat sa recupereze in cele din urma decalajul. Datorita
flexibilitatii sale, acest mod de transformare constitutionald prevede depasirea deca-
lajelor si impulsionarea integrarii ulterioare. Acesta este motivul pentru care decizii-
le se adoptd in continuare prin metoda comunitara, bazata pe tratatele UE. Exemplu
de ,,Europa cu mai multe viteze” ar fi pre-aderarea la Uniunea Monetara Europeana:
toate statele care au aderat la Uniunea Europeana in 2004 si 2007 s-au angajat sa
introduca moneda euro imediat ce indeplinesc criteriile de aderare.

Modelul ,,Europe a la carte” — orice stat membru este complet liber sa decida
sa coopereze mai strans cu alte state membre in anumite domenii de politica. Vulne-
rabilitatea acestui model consta in eterogenitatea preferintelor dintre statele membre
ale UE, care poate produce ,,insule” de integrare si pot alimenta dinamic procese
dezintegrative. De exemplu, multe politici europene sunt interdependente (de ex.,
piata internd — concurenta — standarde tehnice - supravegherea), iar participarea se-
lectiva rupe aceste legaturi, reduce efectele de retea si economiile de scala, ceea ce
face mai fragil ,,spillover’-urile functionale care sustin integrarea. Proliferarea de
regimuri paralele (formate, reguli, calendare) amplifica opacitatea, dubleazd proce-
durile, multiplica veto-urile si incetineste coordonarea in criza — exact in momentele
cand coeziunea ar fi critica.

Cercetatorii europeni argumenteaza ca Uniunea Europeana este un sistem al in-
tegrarii diferentiate, folosind urmatoarele dovezi: 1) nivelul de centralizare; 2) aria
functionald; 3) extinderea teritoriald [15]. Spre deosebirea de viziunea ,,Europei cu
mai multe viteze”, UE are un nucleu institutional constituit de Tratatul privind Uniu-
nea Europeand (Consiliul European, Consiliul UE, Comisia Europeana, Parlamentul
European, Curtea de Justitie a UE), care lanseaza politicile, dar lasa sa varieze nivelul
de centralizare si teritoriul de aplicare pe domenii (zona Euro, spatiul Schengen, piata
internd).

Totodata existd un grup central de state membre — cele sase state fondatoare
ale Comunitatii Europene si majoritatea membrilor zonei Euro — care participa la
toate activitatile UE la cel mai inalt nivel de centralizare. Drept urmare, UE nu in-
seamna ,,multe Europe” cu jurisdictii specializate pe sarcini, fiecare avand propria
sa organizatie, ci o singurd Europa, cu un nucleu organizational unic si un nucleu de
state membre unic, cu o extensie teritoriala, care variaza in dependenta de functie,
definita ca un ,,sistem al integrarii diferentiate” [15].

Diferentele intre grupurile de state membre si intre procedurile de luare a deciziilor
au fost cristalizate, mai ales, prin instituirea Uniunii Economice si Monetare (UEM) in
1992 si prin consacrarea in tratate a diferentierii: mai intai prin Tratatul de la Maastricht
(1992), care a permis clauze de neparticipare - opt-out), apoi prin Tratatul de la Am-
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sterdam (1997), care a permis cooperarea consolidati). In acelasi timp, diferentierea a
devenit un instrument de acomodare a prioritatilor si preocuparilor diferite ale UE si
ale tarilor candidate in perioada premergatoare si ulterioara extinderii ,,Big Bang” din
2004-2007 si, in cele din urma, de acomodare a relatiilor Uniunii Europene cu state
terte care nu pot sau nu doresc sa adere ca membri cu drepturi depline.

In prezent, fie in sens pozitiv, fie negativ, diferentierea a devenit ,,noua norma-
litate” in Uniunea Europeani, ca trisiturd consolidati a integrarii europene [9]. In
special zona Euro si spatiul Schengen s-au consolidat ca proiecte pe termen lung de
integrare diferentiatd intre statele membre. O evolutie recentd importanta o repre-
zinta lansarea Cooperdrii Structurate Permanente (PESCO, art. 42(6) si 46 TUE) in
domeniul apararii, care permite grupurilor de state membre dispuse si capabile sa-si
uneasca fortele prin aranjamente noi si flexibile. Reactiile diverse si adesea diver-
gente ale statelor membre la provocarile generate de criza economica si financiara
si de migratie au intdrit convingerea ca uniformitatea este greu de atins in epoci de
turbulente politice, sociale si economice.

Raéspunsul la intrebarea ce efecte ar avea o diferentiere suplimentara asupra
atitudinii cetitenilor din UE trebuie sa fie nuantat. In functie de nationalitatea si con-
vingerile lor ideologice, sprijinul pentru diferentiere variaza in functie de modelele
concurente. Indiferent de standardul de evaluare, se asteapta ca Europa cu mai multe
viteze sa genereze un potential de conflict mai mic decat Europa a la carte, datorita
ratelor generale de aprobare mai mari, variatiei mai mici a sprijinului public si, pro-
babil, diviziunilor nationale doar temporale din cauza crizei zonei euro. Chiar daca
existd o majoritate relativd pentru ambele modele de diferentiere atunci cand sunt
juxtapuse integrarii uniforme, pare probabil cé orice forma de diferentiere ar adanci
liniile de front dintre sustinatorii si adversarii integrarii suplimentare. Prin urmare,
diferentierea este pe cale sa declanseze efecte centrifuge, mai degraba decat centri-
pete, pentru viitorul integrarii europene si poate spori politizarea in ceea ce priveste
viitorul UE, mai degraba decat sa o reduca [15].

Cercetatorii K. Holzinger si F. Schimmelfennig au criticat aceasta tripld concep-
tualizare ca fiind nedistinctd din punct de vedere analitic si incompletd, din cauza
lipsei unor conceptii functionale, propunand in schimb sase modele ale integrarii
diferentiate, care ar putea varia [12]:

1) diferentiere permanenta vs. diferentiere temporara;

2) diferentiere teritoriald vs. diferentiere pur functionala;

3) diferentiere intre statele nationale vs. diferentiere pe mai multe niveluri;

4) diferentiere intra-tratate UE vs. diferentiere extra-tratate UE;

5) diferentiere decizionala la nivel de UE vs. diferentiere decizionala la nivelul
regimului;
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6) numai pentru statele membre vs. pentru statele nemembre / arii din afara
teritoriului UE.

Daca in integrarea uniforma participa toate statele membre (si doar statele mem-
bre) in mod egal la toate politicile integrate, atunci in integrarea diferentiata — statele
membre si cele nemembre participa selectiv la politicile UE.

In literatura de specialitate se consideri ci cererea pentru o integrare diferentiata isi
are radacinile In diversitatea internationald a dimensiunii tarilor, a bogatiei si a identitatii
nationale, ceea ce duce la eterogenitatea preferintelor de integrare, a interdependentei si
a capacitatilor statului. In plus, acordul privind integrarea diferentiatd depinde de ma-
rimea si puterea de negociere a grupurilor din interior si din exterior, de externalitatile
pe care le produce diferentierea si de contextul institutional in care au loc negocierile.
In cele din urma, integrarea diferentiati este supusa dinamicii centrifuge si centripete a
dependentei de traseu si a practicii institutionale.

Evaluarile integrarii diferentiate variaza Intre evaludri negative bazate pe prin-
cipiile unitatii juridice, democratiei europene, solidaritatii si evaludri pozitive bazate
pe standarde democratice si facilitarea integrarii. Sunt necesare mai multe cercetari
privind relatia dintre integrarea diferentiata si alte forme de flexibilitate in UE, atitu-
dinile cetatenilor si pozitiile partidelor cu privire la integrarea diferentiata si efectele
diferentierii.

Totusi, pe masura ce Uniunea Europeana a intrat intr-o perioada continua de cri-
ze succesive - criza economica si financiard (2008—-2012), criza guvernantei migratiei
(2015-2016), Brexit (2016-2020) si pandemia de COVID-19 (2020-2022) - per-
spectiva oferitd de teoriile integrarii, care descriau Uniunea Europeana ca rezultat
final, s-a dovedit brusc a surprinde doar o parte a realitatii. Ca consecintd a acestor
crize, Uniunea Europeanad a devenit ,,mai complexa institutional, mai putin coerenta
teritorial si, de asemenea, mai putin condusa de elite decat obisnuia sa fie” [5]. Im-
presia era ca aceste crize au modelat o UE si mai diferentiata, capabila sa experimen-
teze simultan si concomitent accelerdri ale integrarii, procese dezintegrative si noi
forme de diferentiere [8]. In acelasi registru, Sergio Fabbrini (2015) a argumentat ca,
in interiorul UE, coexista mai multe ,,Uniuni”, care sunt produsul diferentierii origi-
nare a guvernantei intre regimurile supranational si interguvernamental, asa cum au
fost definite in Tratatul de la Maastricht [12].

Revenind la definitia diferentierii, integrarea diferentiatd poate implica si actori
dincolo de state, de exemplu retele transnationale ale autoritatilor locale. Mai mult,
abordarile traditionale care s-au concentrat exclusiv pe dimensiunea de reglementare
a integrarii diferentiate nu surprind intregul proces, care implica etape diferite ale
ciclului de politici — de la stabilirea agendei la elaborarea politicilor si implementare
— si, prin urmare, trebuie completate cu dimensiunea organizationala.
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In consecinti, integrarea diferentiata este definita aici ca un aranjament al Uni-
unii Europene, formal organizat, care: (i) este construit de un grup diferentiat de
actori nationali si/sau subnationali ai UE, eventual impreund cu actori din afara UE;
(i1) identificd angajamente juridice care ofera indrumadri privind conduita membrilor
intr-un sector specific (angajament de reglementare); si (iil) instituie unul sau mai
multe organisme de guvernantd dedicate pentru a sustine si a avansa procesul de
integrare (dimensiunea organizationald).

Extinderea Uniunii Europene revine ca prioritate geopolitica in urma razboiului
de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si a unei conjuncturi transatlantice incerte,
ceea ce conferd procesului un sens strategic reinnoit. Pe de altd parte, procesul ra-
mane riguros merit-bazat, ancorat in criteriile de la Copenhaga si in ,,fundamentale”
(democratie, stat de drept, drepturile omului, buna guvernantd) si conditionat de ali-
nierea la PESC. Acest dublu cadru — urgenta geopolitica + conditionalitate normati-
va — indica, pentru intervalul 2025-2029, o accelerare selectiva: ritmul poate creste
acolo unde reformele si convergenta sunt dovedite, dar raimane reversibil acolo unde
standardele sunt nesatisfacute. Un element disonant in tabloul general il constituie
suspendarea unilaterala de catre Georgia a negocierilor la 28 noiembrie 2024, care
semnaleaza ca traiectoriile raméan eterogene si ca reversibilitatea politica ramane un
risc real.

Motivele economice si de securitate pentru accelerare. Raportul sublini-
azd bilantul pozitiv al largirii anterioare (in special 2004): crestere suplimentara,
convergenta social-economica, efecte de retea in piata unicd, precum si beneficii
reciproce pentru membrii ,,vechi”. Pentru 2025-2029, logica economica este clara:
0 piatd unicd extinsa si integrarea graduald a capitalului uman, capacitétii indus-
triale, tehnologiilor digitale (inclusiv IA) si materialelor critice sporesc autonomia
strategicd a UE si reduc dependentele fatd de actori sistemici rivali. Pe dimensiunea
securitate-aparare, alinierea la PESC si convergenta decizionala devin criterii de cre-
dibilitate: extinderea trebuie sa intareasca, nu sa dilueze, coerenta politico-strategica
a UE, inclusiv 1n raport cu regimul sanctiunilor si cu postura de descurajare.

Constrangerile interne ale UE: tripla ecuatie a fezabilitatii (eficientd — resurse
—democratie). Pe partea UE, fereastra 2025-2029 este definita de un triplu test:

1) Eficienta: mentinerea capacitatii decizionale intr-o Uniune potential extinsa
cere rationalizarea procedurilor, inclusiv recurgerea la clauzele-pasareld pentru tre-
cerea de la unanimitate la majoritate calificata in domenii definite, evitand vetourile
paralizante.

2) Puteri si resurse: adecvarea bugetului UE si a instrumentelor de investitii
la ambitii (competitivitate, tranzitie verde/digitala, aparare) — inclusiv recalibrarea
instrumentelor de preaderare pentru o convergenta reald, nu doar formala.
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3) Democratie si raspundere: pastrarea legitimitatii in fata cetatenilor, conco-
mitent cu combaterea dezinformarii si a ingerintelor externe.

In plan institutional, Consiliul European a fixat o foaie de parcurs a reforme-
lor interne si a solicitat Comisiei Europene un reexamen aprofundat in 2025 pe
patru axe (valori/stat de drept, politici, buget, guvernantd). Concluzia pragmatica
pentru 2025-2029: o secventiere paralela — reforme interne ale UE in tandem cu
pasii de extindere — pentru a proteja capacitatea de integrare.

Instrumentarul de ,,integrare diferentiata” ca punte de pre-aderare si amor-
tizor de risc. Raportul recomanda utilizarea solutiilor de integrare diferentiata ori
de cate ori tratatele o permit:

Cooperare consolidata (art. 20 TUE) si Cooperare Structuratd Permanenta -
PESCO (art. 42 si 46 TUE) pentru a permite grupurilor de state (membre si, gradu-
al, candidati) sa avanseze in domenii cu interdependenta ridicata (aparare, justitie
si afaceri interne, digital, energie).

Clauze-pasarela pentru extinderea VMQ in domenii selectate, reducand cos-
tul de coordonare intr-o Uniune largita.

Etapizare functionala (,,staged accession” de facto): integrare treptata in piata
unica, retelele si agentiile Uniunii Europene, achizitii publice, regulile concurentei,
cu conditionalitate si reversibilitate clare. Aceasta filozofie foloseste diferentierea
ca tehnologie de tranzitie: oferd beneficii tangibile timpurii candidatilor, reduce
politizarea, dar pastreaza standardele prin conditionalitate stricta (stat de drept,
PESC) si evaluare pe merit.

Harta candidatilor 2025—-2029: ritmuri probabile si riscuri.

Ucraina si Republica Moldova - motor geopolitic al agendei 2025-2029. Pro-
gresul va depinde de reforma justitiei, lupta anticoruptie, guvernanta economica,
alinierea PESC. Integrarea sectoriala rapida (piatd, energie, transport, digital) este
plauzibila, insa calitatea institutionala ramane piatra de incercare.

Balcanii de Vest - raportul reitereaza ca stagnarea ar alimenta aliniamente
economico-politice alternative si ar vulnerabiliza regiunea la instabilitate. Tarile
cu progrese ireversibile in ,,fundamentale” pot primi acces extins la piata/fonduri
si pasarele catre programe UE, accelerand convergenta.

Georgia - suspendarea negocierilor din 28.11.2024 fragilizeazd calendarul;
revenirea pe traiectorie cere clarificare strategica interna si aliniere ferma la valo-
rile UE si la PESC.

Alti aspiranti (din cet ,,9/10” mentionati ca oficial candidati): ritmul va fi di-
ferit in functie de performanta pe ,,fundamentale” si de capacitatea administrativa
de absorbtie a acquis-ului.

Perioada 2025-2029 este mai degraba un ciclu de accelerare conditionatd si
etapizare functionala decat un val de aderari simultane. Ferestrele de ,,intrare” vor
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fi create de performanti, nu de politici de moment. Intre 2025 si 2029, extinderea
UE intra intr-o faza de accelerare conditionatd si diferentiata. Logica raportului
AFCO este limpede: extinderea este simultan strategie geopolitica si politica me-
ritocratica. Succesul ferestrei 2025-2029 depinde de o dubla sincronizare: (i) re-
formele interne ale UE (eficientd decizionald, buget, guvernanta, stat de drept) si
(i1) progresele ireversibile ale candidatilor in ,,fundamentale” si aliniere la PESC.
Integrarea diferentiatd — prin cooperare consolidata, PESCO, pasarele catre VMQ
si etapizare functionald — oferd puntile tehnice pentru a transforma ambitia politica
in livrabile concrete, limitand riscurile de incoerenta sau supra-promisiune. Daca
aceste conditii sunt indeplinite, 2025-2029 poate livra convergentd economica re-
ald, coerenta strategica sporita si credibilitate reinnoita a proiectului european in
vecinatatea sa — pregatind terenul pentru decizii de aderare in anii imediat urma-
tori.

Concluzii. Integrarea diferentiatd s-a consolidat ca un element structural al
Uniunii Europene, reflectand adaptabilitatea acesteia la diversitatea politica, econo-
mica si institutionala a statelor membre si a vecinatatii sale. Analiza demonstreaza
ca diferentierea nu submineaza unitatea UE, ci o sustine prin flexibilitate functionala,
permitand avansul integrarii acolo unde consensul uniform nu este posibil. Aceasta
reprezintd totodatd o tehnologie de tranzitie, prin care extinderea poate fi etapizata
si conditionatd fira a pierde din coerenta normativa si juridici a Uniunii. In con-
textul actual marcat de crize geopolitice si de relansarea procesului de extindere,
integrarea diferentiatd devine instrumentul-cheie al unei ,,accelerdri conditionate”
- 0 combinatie Intre pragmatism institutional si rigoare meritocratica. Ea permite
avansul simultan al reformelor interne si al pasilor de preaderare, oferind statelor
candidate - in special Ucrainei, Republicii Moldova si tarilor din Balcanii de Vest - o
cale graduald de integrare prin cooperare consolidata, PESCO si acces etapizat la
piata unica. Rezultatele studiului confirma ca eficacitatea si legitimitatea integrarii
diferentiate depind de echilibrul dintre interdependenta si politizare, de robustetea
cadrului institutional si de mentinerea compatibilitatii cu valorile fundamentale ale
Uniunii. Pentru perioada 2025-2029, integrarea diferentiata nu trebuie privita ca un
compromis, ci ca o forma de inovare institutionala ce poate intdri coeziunea strategi-
ca si credibilitatea extinderii europene.
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Rezumat. Articolul analizeaza locul sirolul Uniunii Europene in afacerile internationale,
in contextul transformarii sistemului mondial, al intensificarii competitiei geopolitice si al
crizei ordinii multilaterale. Sunt examinate principalele mecanisme institutionale ale actiunii
externe a UE: Politica externa si de securitate comuna, Politica de securitate si aparare co-
muna, Serviciul European de Actiune Externa, Cooperarea structurata permanenta, Fondul
european de aparare si Facilitatea europeana pentru pace. O atentie deosebita este acordata
instrumentelor de influentd ale UE: piata unicd, acordurile comerciale, politica de sanctiuni,
diplomatia climatica, initiativa Global Gateway, ajutorul umanitar, reglementarea digitala si
cooperarea cu NATO si ONU. Articolul subliniaza ca Uniunea Europeand nu este doar un
bloc economic, ci si o putere normativa, diplomatica, reglementatoare si tot mai mult strate-
gica. In acelasi timp, sunt analizate limitele rolului global al UE: principiul unanimititii in
politica externa, divergentele politice interne, consecintele Brexitului, cresterea populismu-
lui, vulnerabilitatile energetice, provocarile migrationale si competitia cu SUA, China si Ru-
sia. Se concluzioneaza ca UE isi poate consolida rolul in afacerile internationale cu conditia
realizdrii unor reforme institutionale, cresterii autonomiei strategice, dezvoltarii parteneria-
telor cu Sudul Global si sporirii capacititii de raspuns la amenintarile hibride.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, afaceri internationale, politica externd, putere
normativd, autonomie strategicd, sanctiuni, diplomatie climatica, Global Gateway, multila-
teralism, guvernanta globala.

JEL: F53; F55; F51; F52; F15.

Pe3rome. Ctarbs aHaU3UPyeT MECTO U poJib EBpomneiickoro coro3a B MeX1yHapOAHbBIX
JleTIax B YCIOBHSX TpaHC(HOpMaLUK MEPOBOW CUCTEMBI, YCUIICHHS TEOMOTUTHYCCKON KOHKY-
PEHIIMH U KpU3UCa MHOTOCTOPOHHETO Nopsiika. PaccMarpuBaloTcsi OCHOBHBIE HHCTUTYLIMO-
HaJbHbIe MeXaHU3MbI BHelIHero JeiictBus EC: O01as BHELIH OJUTHKA U IOJIUTUKA 0€3-
onacHocTd, OO1Ias nojauTHKa 6e30MacHOCTH U 000poHbl, EBponeiickas city:xk0a BHEIIHUX
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neiictBuid, [ToCTOSIHHOE CTPYKTYpUPOBAaHHOE COTPYAHHUYECTBO, EBpomeiickuii 000pOHHBIN
¢oun u Esporeiickuii Gporn Mupa. Ocodoe BHUMAHHUE YICISCTCS HHCTPYMEHTAM BIIHSHII
EC: eauHOMY pPBIHKY, TOPTOBBIM COIVIALIEHUSAM, CAHKIIMOHHON NOJIMTUKE, KIMMaTHYECKON
nuroiomatnu, naunuatuse Global Gateway, TyMaHUTapHOW ITOMOIIH, TH(POBOMY pPETYIH-
poBanwuto u corpynandectsy ¢ HATO u OOH. B crarbe noguépkuBaercs, uro EBporelickuii
COI03 SIBIISICTCS HE TOJIFKO SKOHOMHUECKUM OJIOKOM, HO M HOPMATHBHOM, IUTUIOMaTHIECKOH,
peryasTopHoil u Bc€ Oosee crparernyeckoit cuinoil. OTHOBPEMEHHO aHAIU3UPYIOTCS Orpa-
HUYEHHS T100apHOM poru EC: mpHHIINT eTUHOTIACHS BO BHEIITHEW MTOJUTHKE, BHYTPCHHUE
MOJIUTHYECKUE PA3HOIIIACHSL, TIOCIENCTBHS Brexit, poCcT momymi3Ma, JHepreTHIeCKUe ysI3BHU-
MOCTH, MUI'pallMOHHBIE BBI30BBI U KOHKYpeHIMs ¢ CLIA, Kuraem u Poccueii. Cnenan BbI-
BoJl, yTo EC criocoOeH yKpenuTh CBOIO POJIb B MEXKAYHAPOIHBIX JefiaX IPU YCIOBUM UHCTHU-
TYIHOHATBHEIX pe(OopM, TOBBIIICHUS CTPATETUUECKOM aBTOHOMHH, PAa3BUTHS MAPTHEPCTB C
['mo6amsapmM FOroM u ycuseHus criocoOHOCTH pearnpoBaTh Ha THOPUIHBIE YTPO3BL.

KuroueBble caoBa: Eeponetickuii coio3, MelcOyHapoouvle 0eld, GHeuHss NOTUMuKd,
HOPMAMUBHASL CULA, CIPAME2UYeCcKdsl A8IMOHOMUSL, CAHKYUU, KIUMAMUYECKAsl OUNIOMAMUS,
Global Gateway, mHo2ocmopoHHOCHIb, 2106ANIbHOE YNPAGIeHUe.

JEL: F53; F55; F51; F52; F15.

Abstract. The article analyses the place and role of the European Union in internati-
onal affairs in the context of the transformation of the world system, growing geopolitical
competition and the crisis of the multilateral order. It examines the main institutional mecha-
nisms of the EU’s external action: the Common Foreign and Security Policy, the Common
Security and Defence Policy, the European External Action Service, Permanent Structured
Cooperation, the European Defence Fund and the European Peace Facility. Particular at-
tention is paid to the EU’s instruments of influence: the single market, trade agreements,
sanctions policy, climate diplomacy, the Global Gateway initiative, humanitarian assistance,
digital regulation and cooperation with NATO and the United Nations. The article emphasi-
ses that the European Union is not only an economic bloc, but also a normative, diplomatic,
regulatory and increasingly strategic power. At the same time, it analyses the limitations of
the EU’s global role: unanimity in foreign policy, internal political disagreements, the con-
sequences of Brexit, the rise of populism, energy vulnerabilities, migration challenges and
competition with the United States, China and Russia. The article concludes that the EU can
strengthen its role in international affairs if it implements institutional reforms, enhances
strategic autonomy, develops partnerships with the Global South and improves its capacity
to respond to hybrid threats.

Keywords: European Union, international affairs, foreign policy, normative power,
strategic autonomy, sanctions, climate diplomacy, Global Gateway, multilateralism, global

governance.
JEL: F53; F55; F51; F52; F15.

BBenenue. EBporielickuii coro3 sIBISICTCS] OAHUM U3 HAOO0JIEE CIIOXKHBIX U BIIU-
ATENBbHBIX MHTETPAIMOHHBIX TPOCKTOB COBPEMEHHOCTH. BO3ZHUKHYB KaK MEXaHU3M
MPUMUPEHUST U SKOHOMUYECKOTO BOCCTAHOBJIECHHUS MOCIEBOCHHON EBpOTBI, OH M0-
CTETICHHO IIPEBPATHJICS B KPYITHOTO MEXTyHApOTHOTO aKTOpa, 00JIaJaroIIero SKOHO-
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MUYECKUM, HOPMATUBHBIM, JUILIOMAaTHUYECKHM, PETYISTOPHBIM U CTPATETHYECKUM
noTeHMaioM. Ero posib B MeXIyHapOIHBIX AellaX OMpeesseTcs He TOJIbKO pa3-
MEPOM BHYTPEHHETO PhIHKA U MacIITaAOOM BHEIIHEH TOPTOBIH, HO U CIOCOOHOCTHIO
(hopMupOBaTh NMpaBUIIa, CTAHIAPTHI, HOPMBI U IPAKTUKH ITI00ATBHOTO YITPABICHUS.

HcTtopuuecku eBporeickas MHTerpanus pa3BuBajach Kak MpOEKT Mpe1oTBpa-
IEHUsI BOMHBI Yepe3 dIKOHOMUYECKYIO0 B3aumo3aBucuMocTh. [lnan Illymana 1950
roaa, [Tapmxckuit gorosop 1951 rona u Pumckue norosopsl 1957 ropa 3anoxuin
OCHOBY JUIsl CO3/1aHUsI OOIIEro pPhIHKA M MOCTENEHHOTO (OPMUPOBAHHS €BpOIICH-
CKOM TMOJIUTHYECKOH CyObeKTHOCTH. MaacTtpuxrckuii foroBop 1992 roga cran moso-
POTHBIM MOMEHTOM, MOCKOJIBKY yupeaun EBpomnelickuii coro3 u 3akpenuia OO011yro
BHEIIIHIOKO TIOJINTHKY M MOJIUTUKY Oe3omacHoCTH. JImccaboHCKUI OroBOp mpuaai
EC ropuandeckyro JMYHOCTb M YCUJIMII €70 CIOCOOHOCTH BBICTYNAaTh Ha MEK/yHa-
POIIHO apeHe B Ka4eCcTBE CaMOCTOSITeNIbHOTO akTopa [1].

CospemenHast poiib EC B MEXIyHapOIHBIX JieiaX ONpeessieTcs] HECKOJIbKUMU
KJII0YEeBbIMU M3MepeHusiMU. Bo-niepBbix, EC BbICTynaeT kak SJKOHOMHYECKasi CHJIa,
oOaaromiasi KPYIMHBIM €MHBIM PBIHKOM, PAa3BUTON TOPTOBOW CETHIO U CIIOCOOHO-
CThIO YCTAHABJIMBATh [I00AIbHbBIE CTaHIAPThl. BO-BTOPBIX, OH SABJISIETCS HOPMATHUB-
HOW CHWJIOW, IPOJBUTAIONIEN TEMOKPATHUIO, IIPpaBa YeJIOBEKa, BEPXOBEHCTBO MpAaBa,
yCTOMYMBOE pa3BUTHE U MHOTOCTOPOHHOCTbh. B-Tpetbux, EC ctanoBurcs Bcé Oomnee
aKTHBHBIM CyObEKTOM 0€30IacHOCTH Yepe3 MUCCcUU U onepanuu OO0Ieil moTuTHKH
0€30MacHOCTH U OOOPOHBI, CAHKIIMOHHYIO MOJIMTHKY, TIOAIEPKKY YKpauHbI, KuOe-
pycToiuuBOCTh U coTpyaanuectBo ¢ HATO [2].

AKTyaJTlbHOCTh TE€MBI YCHJINBACTCSA B YCIOBHUAX Iepexoa K 0ojee KOH(INKT-
HOU M (pparMeHTUPOBAHHON MexayHaponHoi cucteme. Boitna Poccuiickoit ®@ene-
panuu npoTUB YKpauHbl, 000CTpeHNE KOHKYPEHIIMU MEX/y BEJTHKHMH JIepPiKaBaMH,
KPU3UC MEXTyHAPOIHOTO MpaBa, MUTPALIMOHHBIE MOTOKU, YHEPTETUUYECKUE MOTPSI-
CeHHMsI, KIIMMAaTH4eCKHe PUCKH, Kubeparaku u ae3uHdopmanms tpedyror ot EC He
TOJILKO SKOHOMHYECKOTO ¥ HOPMATUBHOTO BIIUSHUS, HO ¥ CTIOCOOHOCTH JIEHCTBOBATh
CTpaTernyecKu.

CreneHb M3y4eHHOCTH MpoOjeMbl M Ledb HccaeroBanus. [Ipobremarnka
MecTa U posid EBpOIeicKkoro cor3a B MEKIYHAPOAHBIX JIejaX 3aHUMAeT YCTONUH-
BOE€ MECTO B COBPEMEHHOM JMTEpaType MO MEXIyHAPOAHBIM OTHOILEHUSM, €BPO-
MEHCKON MHTETPallii, BHEIIHEH TOJIUTHKE, TII00ATFHOMY YITPABICHUIO, MEK/yHa-
POIHOM MONUTUYECKON SKOHOMUH U HccaenoBaHusM Oe3omnacHocti. EC pacemarpu-
BaeTCs KaKk 0COOBIN THI MEX/TyHAPOIHOTO aKTOPa, COUETAIOIINI HaIHAIIMOHAIbHBIE
U MEXIPABUTEIbCTBEHHBIE MEXaHU3MbI, SKOHOMHYECKYIO MOIlb, HOPMAaTHBHOE
BIIMSIHUE, PErYJIATOPHbIE BO3MOKHOCTH U MOCTENEHHO YCHIIMBAIOLIYIOCS CTPaTern-
YECKYI0 CYOBEKTHOCTb.
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3HAYUTEIBHBIN TUIACT MCCIET0BAHUM CBSI3aH C KOHLENLUSAMHU I'PaXXIaHCKOU U
HopMaTuBHOHN cwibl EBponsl. @pancya /lromeH uHTepnperuposan EBponeiickoe
COOOIIECTBO KaK «TPakJaHCKYIO CHIY», BO3ACHCTBYIOIIYIO Ha MEXIYHAPOJHYIO
Cpely MPEeuMYIIECTBEHHO TTOCPEICTBOM SKOHOMUYECKUX, TUTUIOMATHIECKUX U UH-
CTUTYLIMOHAJIBHBIX UHCTPYMEHTOB. Mo ManHepc pa3Buil 3Ty JIOTUKY B KOHUEHIHH
«HOpMaTHBHOU cwiibl EBpomby, moguépkuBas criocooHocts EC pacmpocTpassTh
HOPMBI IEMOKPATHH, IPaB YEJIOBEKA, BEPXOBEHCTBA MPaBa, yCTONUYNBOTO Pa3BUTHS U
MHUPHOTO pasperieHust KoHGIUKTOB [11]. JlaHHBIC TOX0BI OOBSICHSIOT TPATUIIUOH-
Hy10 opueHTanuio Coro3a Ha MIPaBO, MHOTOCTOPOHHOCTh, SKOHOMUYECKHUE CTUMYJIbI
U AUIJIOMaTHYECKOE BO3JIEHCTBHE.

BakHoe HampaBiieHUE HCCIEA0BAaHUI TMOCBSIIEHO HMHCTUTYLMOHAIN3ALUU
remHen nmonutrku EC. Credan Kékeneiipe n Tom Jlenbpé paccmarpuBaroT e€ kak
MHOTOYPOBHEBYIO CHUCTEMY, d()(PEKTHBHOCTh KOTOPOH ONpenesseTcsi B3auMOe-
ctBueM MHCTUTYTOB Coro3a u rocynapcers-uieHoB [12]. MccnenoBanus Maiikn O.
CMuTa JOMONHSAIOT 3Ty NEPCIEKTUBY aHAIU30M (POPMUPOBAHUS E€BPOINENCKON IO-
JUTHKA 0€30MTaCHOCTH, MEXaHH3MOB KOOPAWHAINN W OTPAaHUYCHUN BHEITHETIOH-
TUYECKOH CyOBbEKTHOCTU. B COBOKYMHOCTH 3TH pabOThI MOKA3bIBAIOT, YTO MEK/yHa-
ponnas aeecriocooHocTh EC HampsiMyio 3aBUCHT OT CHOCOOHOCTH COIVIACOBBIBAThH
HaIlMOHAJIbHbIE UHTEPECHI U (HOPMUPOBATH YCTOWUHMBBIE OOIIME TTOZUITIH.

OTznenbHOE HaNpaBI€HHE CBA3aHO CO CTPATETMYECKOW aBTOHOMHUEH M IOJIN-
TUKOU Oe3omacHoCTH U 000poHkl. J[onmron XayopT u CBeH buckorn aHamu3upyor
nepexon EC oT mpenMyI1ecTBEHHO IpaskJaHCKOTO ¥ HOPMaTUBHOI'O akTopa K Oosee
KOMITJIEKCHOMY cTparerudaeckomy cyobekty [13]. [Ipu aTom cTparerndeckasi aBTOHO-
MHsI TOHUMAETCS He Kak quctanipoanue oT HATO, a kak crmocobHocTh EBporneii-
CKOTO COI03a CAMOCTOSITETILHO JIGHCTBOBATh TaM, IJie 3TOr0 TPEOYIOT €ro HHTEPECHI,
Y IPUHUMATh Ha ceOs OOJBIIYI0 OTBETCTBEHHOCTD 32 €BPOIEHCKYIO 0€30MacHOCTb.

Cy1iecTBeHHOE MECTO 3aHUMAaEeT KOHIETIHUs Soff power. B COOTBETCTBHH C MO~
xonoM JIxxo3ed Haii, BaustHuE MOXET OCHOBBIBATHCS HE HAa IIPUHYKICHUH, A HA IIPU-
BJICKaTEJIbHOCTU EHHOCTEN, HHCTUTYTOB, KYJIBTYPbl M OIUTHYECKON Mozenu [15].
Hns EC sToT Mexanu3M nmeer ocoboe 3HauYeHHE, MMOCKOJIBKY €r0 MEeXIyHapOoJHOe
BO3/IEHCTBHE peallu3yeTcsl 4epe3 CTaHIapThl PEeryInpOBaHUs, TOPrOBbIE COIVIAIIIE-
HUS, KIMMAaTHYEeCKYyI0 AUIJIOMATHIO, IIOMOILb PA3BUTHIO, HAYyYHOE COTPYIHUYECTBO
u obpazoBarenbHbIe TporpamMmbl. K 3ToMy 100aBiIsieTcst peryssTopHas Cuila eInHO-
ro pbIHKa: Takue HHCTpyMeHThl, kak GDPR, DMA, DSA, CBAM u 3konoruveckue
CTaHAapThl, N03BOJAIOT COI03y OKa3bIBaTh BIMSHHE HAa IOBEJECHUE BHELUIHUX AKTO-
POB MOCPEJICTBOM JIOCTYTIA K €BPONEHCKOMY PBIHKY.

CoBpemeHHas uTeparypa Bc€ Oobllle BHUMAHUS yAENseT CaHKIIMOHHOM Io-
JTUTHKE, KPU3UCHOMY YIpaBiieHuto U BKiIaxy EC B MexayHaponHyro 6€30macHOCTb.
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OrpanunuunTenbHble Mepbl B oTHOLIEHHH Poccun, benapycu, Upana, Cupun u nqpyrux
AKTOPOB IEMOHCTPHUPYIOT PaCIIMPEHHUE UCTIOIB30BAHMS SKOHOMHYECKHUX U IIPABOBBIX
MEXaHU3MOB JUIsl 3aLIUThl MEXKAYHAPOIHOTO IIPaBa U pearupoBaHuUs Ha KPU3KCHI [S].
OnHoBpeMeHHO MUCCcHU U oniepanuu B pamkax PSAC nmoarBepxaroT criocOOHOCTb
EC yuacTtBOBaTh B cTabuinuzauuu, pepOpMUpPOBaHUH CEKTOpa 0€30MacHOCTH, MOJI-
TOTOBKE KaJ{pOB U MOJJIEPKKE MUPHBIX Mpo1ieccoB [4].

[lepcrieKTUBHBIM HAmpaBICHUEM HCCIIEOBAHUN OCTAIOTCS KIMMaTH4ecKas
U UHQPaACTPYKTypHas auruioMarus. EBporieiickuid 3eN€Hblid Kypc M WHHUIIMATHBA
Global Gateway cBuaeTenscTBYIOT 0 cTpeMieHnr EC 00beTMHUTH BHEITHIOKO MOJTH-
THUKY, Pa3BUTHE, yCTOMUYUBOCTb, YHEPreTUYECKUIN MEPEXO0] U T€0IKOHOMUYECKUE UH-
cTpyMeHTHI [7]. Oco0yto 3HAYMMOCTh 3Ta MOJUTHKA PUOOPETACT B OTHOIICHUSX C
rocynapctBamu [ 1o6ansroro FOra, riae 3 pexTHBHOCTH €BPONENCKOro MPUCYTCTBUS
3aBHUCHUT HE TOJBKO OT 00bEMa (PMHAHCHPOBAHUS, HO U OT Ka4eCTBa MapTHEPCTB, J10-
BEpHS U JOITOCPOUHOM yCTONYHMBOCTH MPEAIAraeMbIX MOJENIEH COTPYIHUYECTBA.

HecMoTpss Ha 3HauMTENbHBIH OOBEM HCCIIEAOBAHUM, OTAEIbHBIE M3MEPEHUS
MexayHaponHou posnn EC Hepenko paccMaTpuBaroTces M30aupoBaHHo. [loaTomy co-
XpaHseTcsi He0OXOMMOCTh KOMIUIEKCHOTO MO/IX0/1a, MO3BOJISIOLIET0 COMOCTAaBUTh
HOPMAaTHBHYIO, 5JKOHOMUYECKYIO, PETYIATOPHYIO, TUINIOMATHYECKYIO U CTpaTeruye-
CKYI0 COCTAaBJIAIOIME BHEIHEro AeiicTBus Coro3a U ONPEENIUTh CTENCHb UX B3au-
MOJIOTIOJIHAEMOCTH.

Ilenb ucciieqoBaHust COCTOUT B KOMILIEKCHOM aHallM3e MecTa U poau EBponeii-
CKOT'O COI03a B MEXIYHAPOJIHBIX JeNiaX yepe3 MpU3My €ro MHCTUTYLMOHAIBLHOU ap-
XUTEKTYPbI, SKOHOMHUECKOU U PETYIATOPHOMN CHJIbI, HOPMAaTUBHOTO BIMSIHUS, CAaHK-
LIMOHHOM MOJUTUKH, KIMMATUYECKON AUIIOMAaTHH, CTPATErMYECKON aBTOHOMHUHU U
y4acTus B TNI0O0ATBHOM YIIPABICHUU.

HccnenoBanne HanpaBiIeHO HA PACKPBITUE HBOJIOLUY BHEUIHEIIOJIUTUYECKON
cyobexktHocTH EC; aHann3 MHCTUTYIIMOHAIBHBIX MEXaHU3MOB €r0 BHEILIHEro Jei-
CTBUS; BBISBJICHHE OCHOBHBIX SKOHOMHUYECKHX, HOPMATHBHBIX, ITUTUIOMATHYECKUX
U CTPATeTMYE€CKUX MHCTPYMEHTOB BIUSHU; OLEHKY BkiIaga Coro3a B NOOATbHYIO
0€301acHOCTh U KPHU3HCHOE YIPAaBICHUE; ONPEICICHNE 3HAYCHUS KIMMaTHYEeCKOM
muriomatun U Global Gateway; BbIsSIBICHHE BHYTPEHHUX M BHEIIHUX OTPaHHYCHUI;
a Taxxke (HOPMYITUPOBAHNE PEKOMEHAALUH M0 YKPEIUICHHIO MEXTyHAPOIHOU POJIH
EBpornelickoro corosa.

MarepuaJjibl 1 MeTOAbI HCCJIe0BAaHUsSI. MaTepraabHyl0 OCHOBY MCCIIE0Ba-
Hus cocTaBisitoT JoroBopel EC, crparernueckue nokymeHThl EBpomeiickoro corosa,
Matepuanbl EBpomneiickoil ciyxObl BHEIIHUX AeiicTBuii, 1okymeHTbl Coeta EC u
EBporeiickoli koMuccuu, JaHHbIe 0 MuccUsiX U onepamusax PSAC, odunmanbHbie
Matepuansl 1o cankuusaM, Global Gateway, EBpormeiickomy 3enéHomy Kypcy, co-
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tpynanuectBy UE-NATO, a Taxke HaydHbIe pabOThI 1O MEKTyHAPOIHBIM OTHOIIIE-
HusM, BHemHe#d nomutuke EC u mobansHOMy yrnpasienuto [ 1-15].

B wuccnemoBaHMM UCTONB30BAaHBI MemoOd aHAIU3a OOKYMEHMO8, UCMO-
puyecKuti mMemoo, CPasHUMENbHbIl Memoo, CUCMEMHbIN N00X00 W NOIUMUKO-
UHCIMUMYYUOHANbHBII  ananus. Hcemopuueckuii memoO TO3BOJIMI TPOCIEIUTD
sBomonuio EC 0T 3koHOMHYECKOro coolIiecTBa K I00aIbHOMY aKTopy. AHanus
OOKYMEeHMO8 WCTONb30BaH JJIsi W3YYEHHUs JIOTOBOPOB, CTpATeruil, oduinambHBIX
MPOrpaMM M MOJUTHYECKUX MHULMATUB. CpagnumenbHulil Memoo TO3BOJIUI COMO-
CTaBUTh pa3iNuHble WHCTPYMEHTH BiusiHUs EC: sKoHOMHYecKne, HOpMaTHBHBIE,
JUIIOMAaTHYeCKUe, CAaHKIMOHHbIE, KIMMaTudeckue U oOopoHHble. Cucmemmbiii
n00xo0 1o3Bonuia paccMorpers EC kKak MHOTOMEPHOTO aKTOpa MEXTyHAPOIHBIX OT-
HOLLICHU.

Pe3y.]'ll)TaTl)I HCCJICA0BAHUA U UX 06cy>lcuelme

HNucTutynuonanabHas ocHoBa BHelHeil moautuku EC. Jluccabonckuit no-
TOBOp CTaJl BXKHEUIINM 3TAlloM YKpEIUIeHUs MexXyHapoaHou cyobektHocTH EC.
On npunan Coro3y OpUINYECKYIO JUYHOCTb, YCHINI poib BepxoBHoro npenacra-
BUTEJSI IO MHOCTPAHHBIM JIEJIaM U MOJIMTUKE O€30MaCHOCTH U CO3AaJl MHCTUTYIIHO-
HaJbHBIC yCI0BUS 11 pyHKIMOHMpOBaHUs EBponeiickol ciryKObl BHEIIHUX Eii-
ctuii [1]. 310 mo3Bommo EC Gonee mociienoBaTenbHO MPEICTABIATh CBOH MO3U-
LMY B MEXIYHAPOIHBIX OpraHU3aUsIX, BECTH [IEPETOBOPHI, 3aKJII0YATh COITIAIlICHUS
1 KOOPAMHHMPOBATh BHEIIHHE AeWcTBUs. OOmIas BHEIIHSS MOJUTHKA M MOJMTHKA
0e30MacHOCTH OCTAETCS IICHTPAIBHBIM MEXaHU3MOM BHEIIHETIONMTHUCCKOTO JIeH-
crBus EC. OnHako e€ 3eKTUBHOCTD OrpaHMYMBAETCS IPUHIIUIIOM €INHOITIACHS,
KOTOPBIH MO3BOJISIET OTAEITBHBIM TOCYIapCTBAM-WICHAaM OJIOKHPOBATh OOIIHE pelie-
HUs. DTO 0COOEHHO 3aMETHO B BOIIPOCAX CAaHKLUMU, TOMOIIM YKpauHe, paB uyeaoBe-
Ka ¥ OTHOIICHUH C aBTOPUTAPHBIMU pekuMamMu. OOmas moauTuka 6€301macHOCTH U
00OpOHBI TOTOTHSIET BHEIIHEIOIUTHUECKYIO AedaTeabHocTh EC uepes rpaxkaanckue
1 BoeHHble Muccuu. OHa no3BossieT Coro3y y4acTBOBAaTh B KPU3UCHOM YIIPaBIICHUH,
MHPOTBOpPYECTBE, PEPOPMHUPOBAHUN CEKTOpPaA OE30MACHOCTH U CTAOMIU3AIIUU TIOCT-
KOH(JIUKTHBIX PETHOHOB [4].

JKOHOMMYECKASl U PerysiTOPHAsl MOIb KAK HHCTPYMEHT BJMAHHUSA. DKO-
HOMMYECKas CUjia OCTAETCsl MIaBHBIM pecypcoM BiusiHus EC B MeKIyHapOAHbIX Jie-
Jax. ENuHBINA pBIHOK, 30Ha €BPO, TOProBas MOJIMTHKA, HHBECTHUIIMOHHBIE POrpaM-
MBI U perynupoBanue 1no3poiisitor EC ¢dopmupoBars nmoseaeHne napTHEPOB U ycTa-
HaBJIMBAaTh CTAH/IAPTHI 32 TpeenaMu coOcTBeHHOU Tepputopun. Ocoboe 3HaYeHNE
MMeEeT TaK Ha3bIBaeMbIi «Oproccenbckuit dhdexr»: cnocodbnocts EC axcmoptupo-
BaTh CBOM HOPMBI Yepe3 CHIIy PbIHKA. DTO MPOSIBIAETCA B 00IACTH 3aLUTHI IEPCO-
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HAJIBHBIX JaHHBIX, HU(PPOBOTO PETYITUPOBAHHS, SKOJIOTHUECKUX CTAHIAPTOB, YCTOM-
YMBOH OTYETHOCTH, KOHKYPEHLIMH U 3alUThl HoTpeduTeneid. Komnanuu u3 TpeTbux
CTpaH 4acTo aJIalTHUPYIOTCS K EBPONEHCKAM CTaHAapTaM, YTOObI COXPAaHHUTh JIOCTYII
k peiHKy EC. Toprossie cornamenuss EC Takke BBITOIHSIOT HE TOJIBKO SKOHOMHYE-
CKYI0, HO U NOJIUTHUYECKYI0 (pyHKIMI0. OHM BKIIIOUAIOT MOJIOKEHHUS O MpaBax 4eso-
BEKa, yCTOMYMBOM Pa3BUTUH, TPYAOBBIX CTAHAPTaX, 3aIIUTE OKPYKAIOIIEH Cpeibl U
BEPXOBEHCTBE NpaBa. Takum 0O0pa3oM, TOPropas MOJIUTHKA CTAHOBUTCS UHCTPYMEH-
TOM HOPMAaTUBHOTO BIIUSTHUSL.

CaHKIMOHHAS MOJMTHKA M Ie0IKOHOMHUYecKoe BiausHHMe. CaHKIUM SIB-
JAI0TCSA OOHMM M3 Haubojee 3HauYUMbIX MHCTpyMeHTOB EC B MexayHapOIHBIX
nenax. OHU DPUMEHSIOTCA B OTBET Ha arpeccuio, HapyleHne TEPPUTOPHUATIBHON
LIEJIOCTHOCTH FOCYapcTB, TEPPOPU3M, KHOEpaTaky, HapyLIeHUs [IpaB YeJIOBEKa U
MOAPBIB JeMokparndeckux mporeccoB [5]. [Mocne 2022 roma caHKIMOHHAS TO-
mutuka EC npuoGpena ocoboe 3HaueHue B CBsA3M ¢ BoitHON Poccun mpotus Ykpa-
uHbl. CaHKIIMM HampaBleHbl HA OTPaHUYCHHE (PUHAHCOBBIX, TEXHOJIOTHYECKHX,
SHEPreTUYECKUX U BOEHHBIX BO3MOKHOCTeH Poccniickoit denepanuu. OHu Takxke
JE€MOHCTPUPYIOT criocoOHOocTh EC HCIonp30BaTh SJKOHOMUUYECKYHO MOIIb Ui 3a-
LIUTHI MEXKIYHAPOIHOTO IpaBa U MOAAEPKKN NapTHEPOB. B To ke BpeMs caHKLU-
OHHas MOJIUTHKA UMeeT orpaHuueHus. E€ 3¢(eKTuBHOCTh 3aBUCUT OT €IMHCTBA
roCyJapCcTB-4JI€HOB, MEXIYHAPOAHOW KOOPAMHALMM ¢ MApTHEPAMU, KOHTPOJIS 3a
o0xonom orpanudeHnit u cnocodHoctu EC amanTupoBarh Mepbl K MEHSIOLIIUMCS
YCIIOBUSIM.

EC kak aktop 0e30nmacHocTH U Kpu3ucHOro ynpasJjeHusi. Xots EC He sB-
JsIeTCsl KJIAaCCUYEeCKUM BOCHHBIM aJIbsTHCOM, OH UrpaeT Bcé Ooliee 3aMETHYIO pOJlb B
KPU3UCHOM YTIPaBICHUHU W cTaOunu3anuu pernoHoB. Muccuu u oneparuun PSAC
OXBAaTBIBAIOT IIMPOKUH CHEKTP 3a]ay: MUPOTBOPYECTBO, 00yUCHHE BOOPYKEHHBIX
cui1, pepopMUpoBaHUE MOJHUIIUU U TIPABOCYIUS, MOPCKYIO 0€301MacHOCTh, MOHUTO-
PHUHT KOH(JIMKTOB M MOJIEPKKY MHCTUTYLHOHAIBHON ycToiunBocTH [4]. CoTpya-
HuuectBO ¢ HATO ocTaéTcsi KIIFOUEBBIM 2JIEMEHTOM €BpOTICHCKON 0e30MacHOCTH.
HATO obecrieurBaeT KOJUIEKTHBHYIO OOOPOHY [UIsl OOJBIIMHCTBA TOCYIApCTB-
ynenoB EC, a EC nononHseT 3Ty poiib 4epe3 rpakJaHCKue, SJKOHOMUYECKUE, TPaBo-
BbIC U MHCTUTYLMOHANbHBbIE HHCTpyMeHTHI [9]. CoBpemennas mozaens UE-NATO
JIOJDKHA OCHOBBIBAThCS HA B3aMMOJIOIONHIEMOCTH, a HE KOHKypeHIUuU. BoiiHa mpo-
TUB YKpauHBbI cTajla MOBOPOTHBIM MOMEHTOM [yl eBporeiickoil 6e3onacHoctu. EC
BIIEPBBIC HCIIONB30Bal EBponeiickuii honx mupa mist GuHAHCHPOBAHMS BOCHHOMN
MOJJIEPKKU MapTHEPA, YCUIIWII CAHKLUU IIPOTHB arpeccopa, akTUBU3UPOBaJl BOCH-
HYI0 MOOWJIBHOCTH U pacurpui corpyanndectBo ¢ HATO u rocynapctBamu Boc-
TOYHOTO ITAPTHEPCTBA.

28



Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald ,,Republica Moldova in contextul parcursului european si al
provocdrilor de securitate regionald”, Catedra Jean Monnet ,,EU’s role in the emerging international system”(EUREIS), 12 mai 2026

Kaumarnueckas mumiiomarust u Global Gateway. EBponeiickuii 3en€HbIN
KypC CTaJ OJHUM M3 LIEHTPAIbHBIX JIEMEHTOB BHEIIHEH W BHYTPEHHEH MOIUTUKU
EC [7]. OH HampaBieH Ha JOCTH)KCHHE KIMMATUYECKON HEUTpPalbHOCTH, COKpa-
IICHUE BBIOPOCOB, Pa3BUTHE BO30OHOBIISIEMOW YHEPTETUKH, IeKapOOHHU3AIHIO MTPO-
MBIIUIEHHOCTH U MOJJIEPKKY CIIPaBeIUBOro nepexona. Kimmmarnueckas noauruka
EC umeer BHemHenonutuyeckoe 3HaueHue. Yepes KIMMATHUECKYIO JUILIOMATHIO,
(uHaHCUpOBaHKE 3€IEHBIX NPOEKTOB, yyactue B neperopopax OOH no xnumary u
IIPOJIBUKEHHUE HKOJIOTHUECKUX cTaHaapToB EC cTpemurcs 3akpenuTsb 3a co00i poiib
m1o0anbpHOTO JUAepa 3einéHoro nepexona. Munnmarua Global Gateway sBnsieTcs
re03KOHOMMYECKUM HHCTpyMeHToM EC, HanpaBieHHbIM Ha pa3BUTHE UH(pACTPyK-
TYpBI, TU(PPOBOI CBA3H, SHEPTETUKH, TPAHCIIOPTA, 3APaBOOXPAHEHUS K 00pa30BaHUS
B HapTHEPCKUX cTpaHax [8]. OHa OJJHOBPEMEHHO BBINOIHAET (PYHKIMIO PA3BUTHA,
CTPaTernYecKoro NapTHEPCTBA M KOHKYPEHIMH C aJbT€PHATUBHBIMU HH(paACTpPyK-
TYPHBIMH IIPOEKTAMHU JAPYTHX INIOOATBHBIX aKTOPOB.

OcHoBHBIe BbI30BbI I100aJ1bHOI posin EC. Eponeiickuii Coro3 cTajkuBaeT-
Csl C PSIIOM BHYTPEHHMX M BHEIIHMX BbI30BOB. K BHYTPEHHMM OTHOCATCS MPUHIIMIT
€IMHOIVIACUsl BO BHELIHEH MOJIMTHKE, POCT MOMYJIN3Ma, €BPOCKEITUIIN3M, TOCTe -
CTBUS Brexit, pacx0oXJIeHHsI MEXKIY TOCylapcTBaMU-4IeHaMu 110 Bonpocam Poccun,
Kuras, murpannu u o60pons!l. K BHEIIHUM BbI30BaM OTHOCSTCS BoiiHa Poccun npo-
TUB YKpauHbl, KOHKypeHIUs ¢ Kuraem, HeonpeaenéHHOCTh TpaHCATIAaHTHYECKUX
OTHOUICHUH, SHEpreTHIecKas 0e30MacHOCTh, MUTPAIIMOHHbBIE KPU3UCHI, Knbepara-
KH, Ie3UH(pOpMAIHs ¥ 1aBJICHUE CO CTOPOHBI aBTOPUTAPHBIX PEXKUMOB. DTU BBI30BbI
TpedytoT nepexona EC ot mpenmyiiecTBeHHO pPeakTUBHOW MOJETH BHEUTHEH MOJIH-
THKH K 00Jiee MPOAKTUBHOMN cTpaTeruu. [y 3Toro Heo6X0auMbl HHCTUTYILIHOHAIb-
Hasi THOKOCTb, MOJIUTUYECKOE €AUHCTBO, YKPEIJIEHHEe OOOPOHHBIX BO3MOKHOCTEH,
pa3BuTHe napTHEPCTB ¢ [TmobanbHeM FOrom u Gosee s deKTHBHAS KOMMYHHUKAINS
o ponu EC B mupe.

3akiilouenne U pexomenjaanuu. EBponeiickuii coro3 mpenctaBiser coOoi
YHUKaJIbHBIM MEXIyHApPOAHBIH aKTOp, COUETAIONIUI YepThl SKOHOMUYECKOrO 0J10-
Ka, HOPMaTUBHOW CHJIbI, PETYIATOPHOM JepkKaBbl, TUIIIOMAaTUYECKOrO MOCPETHUKA
U pa3BUBAIOIIETOCS CTPATErnYeckoro Urpoka. Ero ponb B MeXIyHapOJHBIX Aenax
OIIpEJEIIeTCs HE TOJIBKO MAaTEepUaJIbHBIMU PECYPCAaMU, HO M CIIOCOOHOCTBIO (POpMU-
pOBaTh HOPMBI, CTAHAAPTHI U MoAEH miobanbHoro ynpasinenus. EC nokasan cBoio
3HAUUMOCTh Yepe3 eIMHbIN PHIHOK, TOPrOBYIO IMOJIUTHUKY, CAHKIMH, KINMAaTHYECKYIO
nurutomatuio, Global Gateway, rymanuTapHyto momoiis, Mmuccuu PSAC u cotpyn-
HudyectBo ¢ HATO u OOH. Onnako ero 3¢ pekTuBHOCTS OrpaHUYMBAETCS BHYTPEH-
HUMM Pa3HOIIACUSAMU, IIPUHIIUIIOM €JMHOIIACHS, HEIOCTATOYHOM 0OOPOHHOM UHTE-
rpamyell ¥ BHEIIHUM JIaBI€HUEM CO CTOPOHBI KOHKYPHUPYIOIIHX JIEPXKaB.
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Hns ykperuienus poau EC B MeXIyHaponHBIX IelIax PEKOMEHIyeTcs: pac-
LIMPUTH MCIIOJIb30BAHUE KBATU(PHUIUPOBAHHOTO OOJIBIIMHCTBA B OTAENBHBIX c(e-
pax BHELIHEH MOJIMUTHKM; YCHIMTh CTPAaTerH4ecKyl0 aBTOHOMMIO 0e3 ocialneHus
HATO; pa3BuBaTh 000pOHHYIO IPOMBIIUIEHHOCTD; YKPEIJIATh CAHKIIMOHHBIE MEXa-
HU3MBI; paciupaTh napTépcra ¢ [mobdansueiM FOrom; noBsicuth 3¢ (heKTHBHOCTH
Global Gateway; ykpemiarh KUOepyCTOHYNBOCTh; Pa3BUBATh KIMMATHYECKYIO JH-
IUIOMAaTHIO; U YCUIIMBATh KOOPAMHALMIO Mex 1y HHcTUTyTaMu EC 1 rocynapcTBamu-
YJICHAMH.

B 3axitoueHne MOKHO OTMETHUTh, 4YTO EBpomneiickuii coro3 0CTaércst OHUM U3
KITIOUEBBIX aPXUTEKTOPOB MEXTYHAPOJHOTO MOPs/IKAa, OCHOBAHHOTO Ha INpaBHJIaX,
MHOTOCTOPOHHOCTU M ycTOH4MBOM pa3Butuu. Ero Oynyiiee BiusiHue OyaeT 3aBU-
CeTh OT CIIOCOOHOCTH COEIUHUTH HOPMAaTUBHYIO HUJEHTUYHOCTH C MPAKTHYECKOM
CTpaTerndeckoi F3PPEKTUBHOCTHIO.
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BE3OINNACHOCTHU: UHCTUTYLIMOHAJIBHASI
SBOJIIOLUS, CTPATETTUECKASI ABTOHOMMUS U
COBPEMEHHGBIE BbI3OBbI

THE EUROPEAN UNION AS A SUBJECT OF GLOBAL SECURITY:
INSTITUTIONAL EVOLUTION, STRATEGIC AUTONOMY AND
CONTEMPORARY CHALLENGES
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Rezumat. Articolul analizeazd Uniunea Europeana ca subiect al securitdtii globale in
contextul transformarii sistemului international contemporan. Sunt examinate evolutia Po-
liticii externe si de securitate comune, a Politicii de securitate i apdrare comune, precum i
mecanismele institutionale prin intermediul carora UE urmareste sa influenteze stabilitatea
internationald. O atentie deosebita este acordata conceptelor de putere civila, putere norma-
tiva a Europei, autonomie strategica, securitate comprehensiva si rezilientd. Cercetarea ana-
lizeazd documentele strategice ale Uniunii Europene, inclusiv Strategia europeana de secu-
ritate din 2003, Strategia globala a UE din 2016 si Busola strategica din 2022. Separat, sunt
examinate misiunile civile si militare ale UE, politica de sanctiuni, cooperarea cu NATO si
ONU, raspunsul la amenintarile hibride si cibernetice, precum si sprijinul acordat Ucrainei si
statelor Parteneriatului Estic. Se concluzioneaza ca Uniunea Europeana se transforma treptat
dintr-un actor predominant economic si normativ intr-un subiect complex al securitatii glo-
bale, capabil sd combine instrumente diplomatice, economice, juridice, umanitare, ciberne-
tice si de aparare. Totodata, eficienta UE este limitata de fragmentarea intereselor de politica
externa ale statelor membre, de dependenta fatd de NATO in domeniul securitatii dure si de
insuficienta autonomie operationala.

Cuvinte-cheie: Uniunea FEuropeand, securitate globalad, PESC, PSAC, autono-
mie strategicd, NATO, ONU, amenintari hibride, securitate ciberneticd, sanctiuni, relatii
internationale.

JEL: F52; F53; F55; H56; F51.

Pe3rome. JlanHast cTaThs OCBAIICHA aHATTU3Y EBPOMENCKOTro coro3a Kak cyObeKTa Ii1o-
OanpHOM 0€30MacCHOCTH B YCIOBHUSAX TpaHC(HOPMAILIMK COBPEMEHHOMN MEXTyHapOIHOM CHCTE-
Mbl. PaccMmatpuBaetcst aBosrorust OOIeil BHENIHEH MOMUTHKY U TMOJMTHKU 0e30MacHOCTH,
OOmeit moauTHKN 6€30MacCHOCTH U 0OOPOHBI, & TAKXKE HHCTUTYIIHOHAIBHBIX MEXaHH3MOB,
nocpeacTBoM KoTopbix EC cTpemMuTcs BIMATH Ha MEKAYHAPOIHYIO CTaOMIBHOCTh. Oco-
00e BHUMAaHHUE YJIENSCTCSl KOHIICTIINAM TPaKIAHCKOW CUIIbI, HOPMATUBHOW CHIIBI EBpOTIHI,
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CTpaTernyeckoil aBTOHOMUH, KOMIDIEKCHOH O€30MIaCHOCTH M YCTOMYMBOCTH. MccenoBanue
aHaAJIM3UPYeT cTpaTermyeckue JOKyMEHThl EBporelickoro corosa, Biitodas EBporieiickyro
ctpareruto 6e3zomacHoctr 2003 rona, [modanehyro ctpateruto EC 2016 rona u Ctpareruue-
ckwmii kommac 2022 roga. OTaensHO paccMaTPHUBAIOTCS TPaKAaHCKUE U BOeHHbIe Muccuu EC,
CaHKIMOHHAs OJUTHKA, coTpyaandectBo ¢ HATO u OOH, pearupoBanne Ha THOPHIHBIE U
KHOEpYTPO3BL, a TakKe MOoIAepKKa YKpauHbl U rocygapctB Bocrognoro maptaépersa. Cre-
JIaH BBIBOJ, YTO EBpoIIeiickuii COr03 TOCTEIIEHHO TPAaHC(POPMUPYETCS U3 TPEHMYIIIECTBEHHO
SKOHOMHYECKOTO ¥ HOPMAaTHBHOTO aKTOpa B KOMIDICKCHBIH CyOBEKT II00aibpHON Oe3omac-
HOCTH, CITOCOOHBIH COUETaTh MUILIOMATHUECKUE, IKOHOMUIECKHE, PABOBBIC, TYMaHUTAp-
HBIE, KHOEpHETHIEeCKHEe U 00OpPOHHBIE MHCTPYMEHTHL. BMecte ¢ TeM addexruBHOCTs EC
OrpaHWYMBACTCS (pparMeHTaNreil BHEITHEIONUTHYCCKIX HHTEPECOB TOCYIApCTB-WICHOB,
3aBucuMOCThIO 0T HATO B cdepe kECTKOM 0€30MacCHOCTH M HEJIOCTATOYHOM OTepaTHBHON
ABTOHOMMEN.

KaroueBble ciioBa: Eeponetickuil coos, enobanvras bezonacnocms, OBIIB, OI1FO,
cmpameeuueckas asmonomus, HATO, OOH, eubpuomnvie yeposvl, KubepOe30nacHocmo,
CanKyuu, mMexcOyHapoOHble OMHOUEHUSL.

JEL: F52; F53; F55; H56; F51.

Abstract. This article analyses the European Union as a subject of global security in
the context of the transformation of the contemporary international system. It examines the
evolution of the Common Foreign and Security Policy, the Common Security and Defence
Policy, and the institutional mechanisms through which the EU seeks to influence internati-
onal stability. Particular attention is paid to the concepts of civilian power, normative power
Europe, strategic autonomy, comprehensive security and resilience. The study analyses the
EU’s strategic documents, including the 2003 European Security Strategy, the 2016 EU Glo-
bal Strategy and the 2022 Strategic Compass. It also examines EU civilian and military mis-
sions, sanctions policy, cooperation with NATO and the United Nations, responses to hybrid
and cyber threats, and support for Ukraine and Eastern Partnership countries. The article
concludes that the European Union is gradually transforming from a primarily economic
and normative actor into a comprehensive subject of global security, capable of combining
diplomatic, economic, legal, humanitarian, cyber and defence instruments. At the same time,
the EU’s effectiveness is limited by the fragmentation of Member States’ foreign policy inte-
rests, dependence on NATO in hard security and insufficient operational autonomy.

Keywords: European Union, global security, CFSP, CSDP, strategic autonomy, NATO,
United Nations, hybrid threats, cybersecurity, sanctions, international relations.

JEL: F52; F53; F55; H56; F51.

Beenenne. CoBpeMeHHasi MEXIyHApOIHAs CUCTEMa MEPEkKMUBACT MEPUOA TIIy-
Ookoii TpaHchopMany. YCHUIICHHE TEOTTOTUTHYECKON KOHKYpEHITHH, BoiiHa Poccuii-
ckoit denepanuu MPOTUB YKPAaWHBI, POCT THOPUAHBIX YTpo3, Kubeparak, ne3uHdop-
Mallii, TePPOpPH3Ma, YHEPreTUIECKOH HECTaOMIBbHOCTH, MUTPAMOHHBIX KPHU3UCOB
U KJIMMaTUYeCKUX PUCKOB CBHJIETEIBCTBYIOT O TOM, UYTO 0€301acHOCTh OOJIblIe He
MOXET PacCMaTpUBATHCS UCKIIIOUYMTENHHO KaK BOeHHasi kareropus. OHa mpuoOpe-
TaeT KOMIUICKCHBII XapaKTep M BKIFOYAeT MOJIUTHYECKUE, IKOHOMHUYECKHE, TEXHO-
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JIOTHYECKHe, TyMaHUTapHble, HHPOPMAIMOHHBIE U JKOJOrMYecKHe M3MepeHus. B
9TUX YCJIOBUAX EBpOINENCKUI COX03 IOCTENEHHO MPEBPATUIICS B OJHOIO U3 3HAYU-
MBIX CyOBEKTOB II00aIbHOM Oe3omacHOCTH. [lepBoHaYanbHO eBpOIeiicKas HHTErpa-
st OblJIa OPUEHTHPOBAHA NPEUMYIIECTBEHHO Ha 3KOHOMHUYECKOE COTPYAHUYECTBO,
IIPeAOTBpalleHNe HOBBIX BOMH B EBporie u co3nanue ob1ero psiHka. OnHako nocie
OKOHYaHWMsI X0JI01HOH BoiiHEI EC Hayar pa3BUBaTh BHEITHETIOIUTHICCKYIO H 000OPOH-
HYIO COCTaBJISIIOLIYIO, CTPEMSICh BBIMTH 3a PAMKHU POJIM S5KOHOMUYECKOTO OOBbeINHE-
HUS U IpHOOpecTr 00Jiee BBIPAKEHHYIO TOIUTHKO-CTPATETrNIECKYI0 CyOBEKTHOCTb.

Maactpuxrckuii goroBop 1992 rona 3amoxkun ocHoBy OOImIeil BHEIIHEH TO-
JUTHUKU U TIOJIMTUKU O€30MacHOCTH, a mocienyoouee pazsutue OOLed NOIUTUKH
6e3onacHocTy U 000poHbI M03BoNMMWI0 EC y4acTBOBaTh B IpakJaHCKUX M BOCHHBIX
MUCCHSIX, TTOJIEPKUBATH MEXKTyHAPOIHBIE ONEepaIy, TPUMEHATh CAHKLIUH, CO/IEH-
CTBOBATh pe)opMaM CEKTOpa 0€30MaCHOCTH U YKPEIUIATh yCTOWYUBOCTH TAPTHEPOB.
JInccabGoHCKMI JOTOBOP YCHJIMJI HHCTUTYLMOHAIBHYIO CTPYKTYPY BHELIHEro Jei-
ctBust EC, 3akpenus ponb BepxoBHoro npencraButens Coro3a Mo MHOCTPAaHHBIM
JieniaM 1 TIOJINTHKE 0e30MacHOCTH U co3iaB EBpormelickyio ciry:k0y BHEIIHUX Jei-
cTBuit [1].

EBpomneiickas crparerus 6ezonmacaocta 2003 roma crana nepBsIM TOKyMEHTOM,
B koTopoM EC cucteMHO omnpezenusl OCHOBHBIE YTPO3bl MEKAyHApOAHOH Oe3omac-
HOCTH, BKJIIOYas TEPPOPHU3M, PACIPOCTPAHEHUE OPYKUS MACCOBOIO YHUUTOKEHUS,
peruoHanbHble KOH(IMKTHI, cIab0CTh TOCYIapCTB M OPTaHU30BAHHYIO INPECTYII-
HOCTb [2]. I'moGanbhas ctparerust EC 2016 rona paciupuiia 3To BUI€HUE, TOCTABUB
B LIEHTP YCTOMYUBOCTH, CTPATETMYECKYI0 aBTOHOMHUIO, MHOTOCTOPOHHOCTh M HE00-
XOJMUMOCTh OoJiee OTBETCTBEHHOTO ydacTtus Coro3a B MEXITYHApPOIHBIX Jenax [3].
Crparernuecknii kommac 2022 rofa mpuaal MOJUTHKE 0€30MaCHOCTH W OOOPOHBI
OoJsiee MPaKTUUECKUI XapakTep, ONpPEAeSIMB KOHKPETHBIC HAIPABJICHUS YyKpeIule-
HUSI OOOPOHHBIX BO3MOXKHOCTEH, KPU3UCHOTO pearupoBaHus, KHOEPYCTOHUYUBOCTH
u naptHEpPcTB [4]. Takum obpa3zom, EBponelickuii coro3 BCE yalle BBICTYHAeT HE
TOJIBKO KaK SKOHOMHUYECKUN U HOPMATUBHBIN aKTOpP, HO U KaK CyObEKT II00anbHON
0€301acHOCTH, CIOCOOHBIN BIMATH HA MEXKIYHAPOIHYIO TOBECTKY HOCPEICTBOM
HIMPOKOTO Habopa MHCTPYMEHTOB: AMIIOMATHH, CAHKIUH, IOMOIIN Pa3BUTHIO, I'y-
MaHUTAPHOM MOJEPKKH, KHOEpPEryIMpOBaHUs, IPaKJaHCKUX MHCCHIA, BOEHHBIX
oIepanuii U COTPYAHNYECTBA C MEX/YHAPOIHBIMU OPraHU3ALUSIMH.

CreneHb M3y4YeHHOCTH Mpo0jeMbl M Leab HccjaeaoBaHus. [IpoGiemarrka
EBporeiickoro coro3a kak cyObekTa 11o0ambHONW 0e30MacHOCTH 3aHUMAeT 3Hauu-
TEJIbHOE MECTO B COBPEMEHHOI JIUTEpaType M0 MEXyHapOIHbIM OTHOLIEHUSIM, €B-
pOIENCKOM MHTErpaluu, CTPATErHYeCKUM HMCCIEI0BaHUAM, BHEIIHEH MOJIUTUKE U
uccnenoBanusaM 6ezonacHoctu. EC paccMarpuBaercst Kak crielii(pu4ecKuii MexIy-
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HapOJIHBIN aKTOpP, COYETAIOINI IPaXKAAHCKHE, HOPMAaTUBHBIE, SKOHOMHUYECKHE U T10-
CTENEHHO YCHUJIMBAIOIIMECS] BOEHHO-TIOJIMTUYECKUE UHCTPYMEHThI BO3/IEUCTBUS Ha
MEXIYHAPOIHYIO Cpeny.

Cy1iecTBeHHOE HANpaBlIeHUE MCCIEAOBAHUI CBA3aHO C KOHIEMUIUAMH TPax-
JAHCKOM 1 HopMaTuBHOM cuibl EBponbl. @pancya JronieH paccmarpusai EBpomneii-
CKO€ COOOIIECTBO KaK «TPaKIAHCKYIO CHIIY», BO3JICHCTBYIONIYIO Ha MEXyHApOI-
HbIE OTHOUIEHUS [TOCPEICTBOM SKOHOMUYECKHUX, TUIIJIOMAaTUHYECKUX U UHCTUTYIHO-
HaJbHBIX HUHCTPYMEHTOB. 31 MaHHepc pa3Buil JaHHYIO IEPCHIEKTUBY B KOHLIEIILIUU
«HOpMaTuBHOM cuitbl EBponbiy, moguépkusas ciocodHocts EC Tpanchopmuposatsh
MEKIYHAPOIHYIO CPENY MOCPENCTBOM PACIPOCTPAHEHUSI HOPM JEMOKpATHH, IIpaB
YeII0BeKa, BEPXOBEHCTBA MpaBa M MUPHOTO yperyinpoBanusi KOHGIUKTOB [11]. OTH
KOHILICTIUU OOBACHSAIOT TPAIUIUOHHYIO opreHTanno Coro3a Ha HOPMATUBHOE BIIU-
STHUE, MHOTOCTOPOHHOCTH M HEBOEGHHBIE CPEJICTBA 00ecTedeHus1 0€30MacHOCTH.

HucTuTynmoHanbHOEe M3MEPEHNE BHEIIHEH MOJMUTUKA W TOJIMTUKH Oe3orac-
HOCTH pacKpbIBaeTcsi B uccienoBanusx Maiikiaa 3. Cmuta, Credana Kéxeneiipe
n Toma Jlenbp€, MOCBAMERHBIX MEXaHU3MaM KOOPJAWHAIMHN MEXAY WHCTHUTYTAMH
EC u rocynapcrBamu-uneHamu, (POpMUPOBAHUIO OOIIMX BHEIIHENOIUTHYECKHUX M0~
3UIANA W OTPaHUYCHUSM E€BPOTICHCKON BHEIIHETIONMTHIECKON cyObekTHOCTH [13].
JlaHHbIe UCCIeIOBAaHUS MTOKA3BIBAIOT, YTO 3P PekTnBHOCTh EC Kak MEXTyHAPOAHOTO
aKTOpa OMNPEAEIAETCS HE TOJBKO HATMYUEM MHCTUTYLHOHAIBHBIX MEXaHU3MOB, HO
1 CIIOCOOHOCTHIO TOCYAAPCTB-UJICHOB COIACOBBIBATH CTPATETHYECKIE UHTEPECHl U
MO IEP>KUBATh COBMECTHBIE PEILIEHUS.

OTnenpHOE HamMpaBlIeHHE CBA3aHO ¢ pa3BUTHeM OOIIel MoIUTUKN 6e301acHO-
¢t 1 oboponsl. J[xonron Xayopt u CBen buckon paccmarpusatotr EC kak aktopa
0€30MacHOCTH, CTPEMSAIIETOCS K YCHIICHHUIO CTPATETHIEeCKO aBTOHOMHH, Pa3BUTHIO
00OpOHHBIX BO3MOXKHOCTEH u yriyonenuto B3aumozeiicteus ¢ HATO [9]. B aroit
MEPCIEKTUBE CTPATErNYECKasi aBTOHOMUS O3HAYAET HE TUCTAHIIMPOBAHHUE OT TPAHC-
aTJIAaHTUYECKOTO MMAapTHEPCTBA, a YKperuieHne crocooroctu Coro3a IelicTBOBATh ca-
MOCTOSITEJIbHO B CUTYalUsIX, 3aTParuBarolnX ero 0e30MacHOCTh U CTpaTernyecKue
HUHTEPECHI.

[Tpaktrueckoe m3mepenue OIIBO ananusupyercst B padorax Teeppu Tapaw,
Huxonerrts! ITupounn n JxoBanHu Panera, NOCBAMEHHBIX I'PaKIaHCKUM MHCCH-
aM 1 BoeHHbIM oneparusiMm EC, pedopmupoBanuio cexropa 6e301macHOCTH, CTaOH-
JIN3allMM KPU3UCHBIX PETMOHOB W WHCTUTYLHOHAJIBHOMY Pa3BUTHUIO TOCYIapCTB-
naptHEPOB [5]. OmbIT Muccwii Ha 3anaaHbix bankanax, B Bocrounoii EBpomne, Ad-
puke u Ha biixxkaem Boctoke monreepikaaet nepexo Coro3a OT MPEUMYIIECTBEHHO
JUIIIIOMAaTHYECKOTO TIPUCYTCTBUS K O0JIee KOMITIEKCHOMY YYaCTHIO B MEXKTyHAPO/I-
HOM KPU3HUCHOM YTIPaBJIECHUU.
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3HAYUTEIBHBIA MACCHUB UCCIIEOBAHNHN MOCBAIEH CaHKIIMOHHON nonuTuke EC.
Kunapa Iloprena, @panuecko xxymernu, Tomac bupcrekep u Mukasinbp DpUKCCOH
AQHAJIM3HUPYIOT OIPAaHUYUTEIbHBIE MEPHl KAK HHCTPYMEHT BHELIHEH MOJIMTUKH, OLle-
HUBas WX MPABOBBIC OCHOBAHUS, MOJTUTHUECKHUE TIOCIEACTBHS U CIIOCOOHOCTH BO3-
JeiicTBOBaTh Ha MoBeAeHUE ajapecaroB. CaHKIMK CTalu OJHUM M3 Hauboliiee 3Ha-
YUMBIX HHCTpyMEeHTOB EC npu pearnpoBaHnu Ha BOOPYKEHHYIO arpecculo, Hapy-
HICHHUSI MEKYHApOIHOTO TpaBa, TePPOPHU3M, KHOEpaTaku 1 cepbE3HbIE HAPYIICHUS
mpaB 4esioBeka [6].

CoBpemeHHasi juTeparypa BcE Ooibllle BHHUMaHUS yaenseT kubepOesomac-
HOCTH, THOPUIHBIM YIpO3aM U TEXHOJOTMYECKOH TpaHchopManuu 06e30MacHOCTH.
Uccnenosanust Mupuam Jlann Kasentu, Jpanena ®uorra 1 Antonno Muccuponu
pPacKpbIBaOT MPOOJIEeMbl U(PPOBON YCTOWYMBOCTH, THOPUIHOTO MPOTUBOOOPCTBA,
00OpOHHBIX MHHOBAIINI M TEXHOJIOTHYECKOH 3aBUCUMOCTH. JlupexruBa NIS2 u nes-
TesibHOCTh ENISA cBUAETENBCTBYIOT O BKIIOYEHHH KHOEpYCTOHYMBOCTH B Oosee
HIMPOKYI0 apXUTEKTYPy €BPOIEHCKONW U MEXKTyHapOAHOU Oe3omacHocTH [7].

BaxxueiM HanpasinenuneM ocraércs corpyaauuectso EC ¢ HATO u OOH. Pa-
60tb1 [Ixonuona Xayopra, CBena buckona u Teeppu Tapau no3BosstoT OLIEHUBATD
mo6anpHyo 6e3omacHocTh EC yepe3 B3auMOI0NONHAEMOCTh €BPOTICHCKUX, TPAHC-
aTJIAHTUYECKUX U MHOTOCTOPOHHUX MexaHu3MoB. HATO coxpansieT neHTpaIbHyI0
pOJb B KOJUIEKTHBHOM 00OpOHE OosbIIMHCTBA rocyaapcTB-wieHoB EC, Torma xak
OOH o0ecnieunBaeT yHMBEPCAIBHYIO MEXAYHAPOAHO-IIPABOBYIO JIETUTUMHOCTD
neicTBuii B 001acT Mupa, 6€30MacCHOCTH U TYMaHUTApHOTO pearupoBanus [ 14].

HecMmotpst Ha 3HaYUTENBHBIH OOBEM HWCCIIEIOBAHWH, OTHACIBHBIC H3MEPEHUS
6e3onacnoctu EC Hepenko paccMmaTpuBaroTcs n3onupoBaHHo. [losTomy coxpansier-
cs1 He0OXOIMMOCTh KOMIIEKCHOTO aHaln3a, 0OBEIUHSIONIET0 HOPMATHBHYIO CHITY,
WHCTUTYIIMOHAJIbHBIE MEXaHU3MbI, 0OOPOHHBIE BO3MOKHOCTH, CAHKIIHOHHBIC WH-
CTPYMEHTBI, KHOEPYCTONUNBOCTh U MEXyHAPOIHOE NApPTHEPCTBO B €MHON aHAIU-
THYECKOW MOJIETH.

Lenp nccnenoBaHust COCTOMT B KOMIUIEKCHOM aHanu3e EBpomeiickoro corosa
KaK CyOBeKTa I100aJIbHOM 0€30MacHOCTH Yepe3 MPU3MYy €ro WHCTHTYIIHOHAIBHON
9BOJIOLINH, CTPATETUYECKUX IOKYMEHTOB, IPAXKAAHCKUX U BOCHHBIX MUCCUM, CAaHK-
LIMOHHOH MOJIUTUKHU, KHOEPYCTOMYUBOCTH, CTPATErMYECKOM aBTOHOMUU U MEKyHa-
POHOTO COTPYIHUYECTBA.

HccnenoBanne HampaBle€HO HA PAaCKPBITHE SBOJIIOLMU MOJUTUKUA O€30macHo-
cti EC; aHanu3 MHCTUTYTOB M MEXaHMW3MOB BHeHIHero nercTBus Coro3a; OLEHKY
posiu OBIIb u OIIBO, rpakJaHCKUX MUCCUH M BOEHHBIX ONEpaluii; ONpeesIeHe
3HAYEHUs CAaHKIIMOHHOW MOJUTHKU M KHOEepOE30MaCHOCTH; UCCIEOBAHUE COTPYI-
audyectBa EC ¢ HATO u OOH; BbIsIBIICHME OCHOBHBIX OTPaHUYCHHM; a Takxke (hop-
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MYJIHPOBaHHE PEKOMEHIAINHI 10 yKperuieHuo EBponelickoro coro3a kak cyObekTa
106a1bHOM 6e30MacHOCTH.

MarepuaJibl 1 MeTOABI HCCJIEOBaHUsI. MaTepraabHyl0 OCHOBY MCCIIE0BA-
HUS COCTAaBIISIOT 10r0BOpsI EBponeiickoro cor3a, crparerndyeckue 1o0kyMeHTs! EC,
Marepuanbl EBpomneiickoil ciayxObl BHeIIHUX AeiicTBuid, nokymeHThl CoBera EC,
naHHble 0 Muccusx U oneparusax OITbO, HopMaTuBHBIE aKTHI B cdepe Kubepoe3o-
nacHocTH, TokyMeHTsl HATO u OOH, a Takke Hay4HbIe paOOThI IO BHEIIHEH MOJIN-
trke u 0e3omacHocTy EC [1-15]. B nccnenoBanuu UCIOIb30BaHBI Memoo0 aHalu3d
OOKYMEHMO8, UCIOPUYECKULI MemO0, CPABHUMENbHIL MemMOo0, CUCMEMHbLI NOOX00
U NOAUMUKO-UHCIMUMYYUOHATIbHBIU aHAaTN3. Memoo ananu3a 0oKymeHnmos mO3BOIHI
W3Y4YUTh JOTOBOPHI, CTpaTeruu, ouiuansHple oT4ETH 1 HOpMaTuBHBIE akThl EC.
Hcmopuueckuii memoo NpUMEHEH TSl BBISIBICHUS 3TAllOB Pa3BUTHUSI BHEITHETIOIH-
THYECKOH 1 00opoHHOH cyobekTHOCTH EC. CpasnumenvHulii Memoo TO3BOIWI CO-
MOCTaBUTh T'PaXKTaHCKUE, HOPMATUBHBIC, SKOHOMHYECKHE, CAHKIIMOHHBIE U BOCHHbBIE
uHcTpyMeHThl Coto3za. CucmemHulii n00X00 MCIIONB30BAH JJISI PACCMOTpPEHUs 0e3-
OTTAaCHOCTH KaK KOMIUIEKCHOTO SIBJICHUS, BKIIOYAIOIIETO BOCHHBIE, TIOJUTUYECKUE,
SKOHOMMYECKHE, TYMaHUTApHbIE, IU(PPOBBIE U MHCTUTYLIMOHAIbHBIE KOMITIOHEHTBI.

Pe3yJ'leaT]>I HCCJICI0BAaHUA U UX 06cy>lq(e}me

IBoJIIOLUSA MOJTUTHKH Oe3onacHocTH EBponeiickoro coro3a. 3agatku oomiei
BHeuIHel u 6ezonacHoctu nonutuku EC Bocxonar k EBpomnelickoMy MOIMTHYECKO-
My coTpyanuuectBy 1970-X romoB, Korja rocyiapcTBa-4jieHbl CTPEMUIUCh KOOP-
JUHUPOBATH MO3UIMH 110 BOIPOCAM MEXAYHApOAHOH monutuku. OHAKO HAa 3TOM
JTane peyb Ijia MPEeUMYLIECTBEHHO O MEXIPAaBUTEIbCTBEHHBIX KOHCYIbTALUAX, a
HE O IOJIHOIIEHHON BHEUTHENOJIUTHYECKOM CyObeKTHOCTH. MaacTpUXTCKUI TOTOBOP
1992 roga cras mOBOPOTHBIM MOMEHTOM, MOCKOJIBKY 3akpenil OOLIyI0 BHEIIHIOK
MOJIUTUKY W TIOJUTHKY 0€30MacHOCTH Kak OJMH M3 cTonmnoB EBpomelickoro coro3a
[1]. 910 mo3Bomuno EC mocreneHHo GpopMHUpoOBaTh COOCTBEHHYIO BHEIIHEOIUTH-
YECKYI0 UACHTHYHOCTh. bankanckue kpusuchl 1990-x ro0B mokazanu orpaHUYeH-
HOCTh BO3MOKHOCTEH EBpPOTIBI B YCIIOBUSAX OTCYTCTBHUS COTIIACOBAHHBIX BOGHHBIX U
oInepaTuBHbBIX HHCTpYMeHTOB. B pesynsrare EC Hauan pazsusars EBponelickyto mno-
JUTHKY 0€301MacHOCTH M 000POHBI, KoTopas nocie JInccaboHCKoro J0ropopa craia
OO6elt nomuTHKOM 6e30macHocTu 1 060poHHI [ 1]. EBponelickas ctparerus 6e3omnac-
HocTH 2003 roma 0003Ha4YMIIA TepBhIe CUCTEMHBIE npencTaBicHns EC o BHENTHUX
yrpo3sax [2]. [mobansnas crparerus 2016 roga ycunnia akIieHT Ha CTpaTern4ecKoi
ABTOHOMHH, YCTOHYHMBOCTH, MHOTOCTOPOHHOCTH U criocoOHocTH EC neiicTBoBaTh
B Oosee KOH(PIUKTHOU MexmyHapoaHou cpene [3]. Crparermueckuii kommac 2022
rojia mpujaji 3ToW MoBecTKe 0oJiee KOHKPETHBIN XapaKTep, ONPEaesIUB 3a/1auu B 00-
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JIACTU KPU3HUCHOTO pearupoBaHusi, MapTHEPCTB, KHOepOE30macHOCTH, 0OOPOHHBIX
BO3MOXKHOCTEH U ONIEPaTUBHON TOTOBHOCTH [4].

NucTuTynuonaibHas crpykrypa u Mexanusmbl AeiictBuss EC. Cucre-
Ma OesomacHoctu EC sBisiercs MHOTOypoBHEBOH. EBpomeiickuii coBer ompene-
JSIeT CTpaTerMyecKkue HampaBieHHUs BHEUIHEeW MOMuTHKU M Oe3omacHocTH. CoBeT
EC no uHOCTpanHbIM JienamM mpUHUMAET KitodeBbie pemeHus B pamkax OBIIb u
OIIBO. BepxoBHbiil npeacTaBuTens Coro3a M0 MHOCTPAHHBIM JieJIaM U TOJUTHKE
0€301acHOCTH KOOPJMHUPYET BHEIIHIOK MOJIUTHKY, a EBporneiickas cioyx0a BHem-
HUX JeHCTBHIA 00ecreunBaeT TuiioMarndeckoe cornpoBokaeHue monutuku EC [1].
Ob6oponnas apxutekrypa EC Brimouaet EBpomneiickoe o6oponHoe areHTCTBO, [1o-
CTOSIHHOE CTPYKTYpUPOBaHHOE COTpyIHHUYECTBO, EBponeiickuii 060poHHbII (oH,
MEXaHU3Mbl BOCHHOM MOOMJIBHOCTM W WHCTPYMEHTBHI KOOPIMHAIMH OOOPOHHBIX
MHBECTULUI. DTH CTPYKTYpBl HE CO3AAIOT €IUHYIO €BPONEHCKYIO apMHUIO, HO MO-
3BOJISIFOT TOCY/IapCTBaM-4jieHaM KOOPAMHUPOBATH 0OOPOHHBIE MPOEKTHI, TIOBHIIIATh
COBMECTUMOCTb BOOPYKEHHBIX CHJI M pa3BUBATh OOOPOHHO-IPOMBIIIJICHHYIO 0as3y.

I'paxnanckue u Boenuble muccuu EC. C 2003 ronma EC pasBepHyn Gornee
40 muccuil M omnepalMii B pa3HbIX perHoHaxXx MHUpa. DTU MUCCUHU OTPAXaroT 0CO-
OEHHOCTH €BPOMNEHCKOro Moaxo/ia K O0e30MacHOCTH: COYeTaHUE TPaKIAHCKUX, BO-
€HHBIX, IPABOBbIX, MHCTUTYLIMOHAIBHBIX U TYMAaHUTAPHBIX HHCTPYMEHTOB. K unciy
HauOosee 3HaYMMbIX Muccuii oTHOcsATcss EUFOR Althea B bocauu u I'epiieroBune,
EUNAVFOR Atalanta y 6eperos Comann, EUNAVFOR MED IRINI B Cpeauzem-
HoMm Mope, EUMM Georgia, EUAM Ukraine, a Taxxe yueOnsle muccun EC B psne
adpUKaHCKUX rocyaapcTs [S]. DTu onepanuu mokasbBaroT, uto EC crocoOeH yua-
CTBOBATh B CTAOMIM3AIMKM KOH(MIMKTHBIX PETHOHOB, TOAIEPKUBATh PEPOPMBI CEK-
TOpa 6e30MacCHOCTH, COACHCTBOBATh BEPXOBEHCTBY MIpaBa M oOecreunBarh 6e3omnac-
HOCTh MOpcKuX myTei. [ pasknanckue muccun EC 0co6eHHO BaXKHBI, TOCKOJIBKY OHU
HarpasJieHbl Ha pe()OPMHUPOBAHHE TIOIHULIUH, CYJeOHBIX OPraHOB, OPTaHOB MPOKYPa-
TYpBI, TOTPAHUIHOTO YIIPABICHUS M TPAKIAHCKOTO CEKTOpa 6€30MacHOCTH. ITO OT-
anyaeT EC oT kitaccuuecKrX BOGHHBIX aJIbHCOB M MOJUYEPKUBACT €r0 KOMILJIEKCHBIN
MOAX0/ K 6€30MacHOCTH.

Crparernueckas apronomust EC. KoHuenuusi crparernueckoil aBTOHOMHH
CTaJla OJHOW W3 LIEHTPAJIbHBIX B COBPEMEHHOW BHEUIHENOJIUTUYECKON JOKTPUHE
EC. Ona o3nauaer crioco6HocTh Co03a CAaMOCTOSITEIBHO OLIEHUBAThH YTPO3BI, IPU-
HUMaTh pPEIICHUs U AeUCTBOBaTh, KOTJA 3TO HEOOXOIMMO, IIPU COXPAHEHUU COTPYII-
Hu4ecTBa ¢ naptHEpamu, mpexzae Bcero ¢ HATO [3]. Ctparernueckast aBTOHOMUS HE
JI0JIKHA paccMarpuBaThbesi Kak anprepHatuBa HATO. HanpoTtus, oHa MOXKET yKpe-
MUTh TPAHCATIAHTUYECKOE MapTHEPCTBO, €Ciid OyJeT HalpaBiIeHa HA MOBBIILICHUE
€BPOIEHCKON OTBETCTBEHHOCTH 3a 0€3011aCHOCTb, Pa3BUTHE OOOPOHHBIX BO3MOXKHO-
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CTe 1 Ooee cOaTaHCUPOBAHHOE pacIipeieieHne 00s3aHHOCTe Mex 1y EBporioit u
Cesepnoii AMepukoii [14]. Tem He MeHee MyTh K CTpaTernyeckoil aBTOHOMHU OCTa-
€Tcsl CIOKHBIM. [ocynapcTBa-wiIeHbl UMEIOT pa3Hble CTPATErHYECKUE KYJbTYpHI:
OpaH1us TpaaUIMOHHO MOIEPKUBAET Oosiee CHITbHYI0 000poHHYI0 EBpory, Torna
Kak rocynapcrsa LlenTpanbHoii 1 BocTouHoi EBpoIbl IpHa0T NEpBOCTENIEHHOE
3Hauenue rapantuiM HATO u npucyrctBuro CIIA. Oty paznuuus 3aTpygHsioT
(hopMHpoBaHUE €AMHON CTPATETHICCKON JIMHUH.

CaHKUMOHHAS MOJIUTHKA M 3KOHOMHUYeckasi cuia EC. CankuuonHas mo-
JUTHKA SBIISIETCS OAHUM M3 HanboJiee MOITHBIX HHCTPYMEHTOB BHEIIHETO JICHCTBUS
EC. Cankuuu npuMeHsI0TCs IPOTUB rOCYyAapCTB, OpraHu3auil 1 GU3NYeCcKuX JIuL,
HapyLIAIIIUX MEXKIYHAPOIHOE MTPaBO, MOIPHIBAIOIINX TEPPUTOPHUATBHYIO IEIO0CT-
HOCTh TOCYJapCTB, YYacTBYIOLIUX B BOOPYKEHHOW arpeccuu, kKubeparakax, Tep-
popu3Me WM CepbE3HBIX HapyLIEHMsX IpaB yenoBeka [6]. Ilocne Hagana momHo-
MacmtabHoi arpeccuu Poccun npotuB Ykpauuwl cankuuu EC ctanmu omHuM H3
KJIFOUEBBIX MHCTPYMEHTOB AaBiieHusi. OHM HanpaBieHbl HA OFPaHUYEHHE BOEHHOTO,
(PMHAHCOBOTO, TEXHOJIOTMYECKOTO U YHEPTETHUECKOTO MOTeHIMana arpeccopa. [lpu
9TOM CAHKI[MOHHAs MOJUTHUKA JEMOHCTPHUPYET, 4TO I3KoHOMHYecKas moils EC mo-
KET HMCIIOIb30BaThCS KaK MHCTPYMEHT 0€30IacCHOCTH M 3aLIUThI MEXyHAPOIHOTO
rpasa.

Ku6ep6e3onacHocTh U ruGpuanbie Yrpo3sbl. [ nOpuaHbIE yrpo3bl TN OTHON
13 IIEHTPAJIBHBIX Mpo0ieM eBponeiickoii 0ezomacHocT. OHUM BKITIOUAIOT Ae3UH(Op-
Maluio, KuOeparaky, BMEIIATEIbCTBO B BBIOOPHI, JABICHHE HA IHEPreTUUYECKUE
PBIHKH, cab0Tak MHPPACTPYKTYPBI, HCIIOIb30BaHNE MUTPAIINN B MTOJIUTHIECKHUX TIe-
asX ¥ uHpopmaronHbie onepaunu. upexkrusa NIS2 dhopmupyet 6osee BbICOKUI
obmuit ypoBeHs kudepoesonacHoctu B EC, ycranapnuBas TpeOOBaHUS IS KPUTHU-
YECKH Ba)KHbIX ceKTOpOoB [7]. ENISA urpaer kiroueByto posib B aHallu3e yrpo3, Moj-
TOTOBKE PEKOMEH/IAIUI 1 MOIEPIKKE TOCYIapCTB-UJICHOB B YKPEIUICHUH [TUPPOBOI
ycroiunBocTH [8]. Knbepbe3onacHOCTh CTaHOBUTCS 4acThIO II00aIbHOI Oe3omac-
HOCTH, TIOCKOJIbKY aTaku Ha LU(POBYI0 MHPPACTPYKTYpPY MOTYT HapylIaTts padboTy
rOCYJIapCTBEHHBIX UHCTHTYTOB, SHEPIeTUKH, TPAHCHIOPTA, (PUHAHCOBOW CHCTEMBI U
kommyHuKa1mit. [lostomy EC paccmarpuBaeT knOepyCcTOHYMBOCTh KakK cTpareruyie-
CKUU IPUOPHUTET.

Corpyanndectso EC ¢ HATO u OOH. EBponelickuii corw3 He AEHCTBY-
eT uzonupoBanHo. HATO ocTtaéTcs 0CHOBOW KOJUIEKTUBHOW OOOPOHBI ISl O0Ih-
muHCcTBa rocynapcers-wieHoB EC, a corpynnnuectso EC-HATO oxBateiBaeT BO-
€HHYI0 MOOWJIBHOCTb, TUOPHUAHBIE yIPO3bl, KHOEPOE30MacHOCTh, YCTOMUYUBOCTD
HH(DpaCTPYKTYyphI, 000OPOHHBIE BOBMOXHOCTH ¥ TIOJICPKKY apTHEPOB [14]. B To
e BpeMst corpyaanyectBo ¢ OOH orpaxaer npusepxxkenHocTs EC MHOrOCTOpOH-
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HEMy MOpAIKY U MexayHapogHomy npaBy. OOH oOecneunBaeT yHUBEpCAIbHYIO
JETUTUMHOCTh JIeUCTBHI B cepe Mupa u Oe3omacHoctd, a EC mogaepxuBaer
eé yepe3 IUIJIOMATUYECKYI0 aKTUBHOCTh, (PMHAHCUPOBAHKE, TYMAHUTAPHYIO IO-
MOIIlb, MUCCUH U IPOABMKEHHUE NpaB yesoBeka [15]. CoueTanue corpyqHu4ecTBa
¢ HATO u OOH no3Bonsier EC neiicTBOBaTh Kak KOMIUIEKCHBINA CyOBEKT I100ab-
HOM 0e30macHOCTH, COeIMHSIONINI TPaHCATIAHTHYECKYI0 000POHY C MHOTOCTO-
pOHHEN TUIIOMAaTHEN.

Orpanuvennss u BbI30Bbl EC kak cy0bekTa 1i100ajbHOI 6€301aCHOCTH.
Hecmotpst Ha 3HaumTenbHbli miporpecc, EC cTankuBaercst ¢ psoM OrpaHUYEHUN.
Bo-nepBbIX, rocyaapcTBa-uieHbl HE BCEIa UMEIOT €JMHbIE BHEIIHEIOJINTHYECKNE
MHTEPECHI, YTO 3aTPYyAHACT NpUHATHE ObICTPHIX pemmeHuid. Bo-Bropeix, EC octaércs
3aBucuMbIM 0T HATO u CIIA B cdepe xécTkoit Oe30macHOCTH, 0COOEHHO B BOIIPO-
cax CTpaTern4ecKoi pa3BeaKu, IPOTUBOBO3AYLIHON OOOPOHBI, SIIEPHOTO CAEPKUBA-
HUS U OIIEpaTUBHOIO KoMaHoBaHus. B-tpetbux, y EC oTcyTcTBYET enunas apmus,
a 000OpOHHAsl MHTETPAlUs PAa3BUBACTCS MEIUICHHO U3-32 MOJUTHYECKUX, (prHAHCO-
BBIX M MHCTUTYIIHOHAJIBHBIX pa3inuduid. B-ueTBEPTHIX, rHOpHIHBIE YTPO3BI TPEOYIOT
[IOCTOSIHHOTO OOHOBJIEHUSI HHCTPYMEHTOB CTPaTerMYeCcKoil KOMMyHHMKaLUH, KuOep-
3aIIUTHI ¥ 3aIUTH KpUTUYECKON HHpacTpyKTyphl. TeM He MeHee 3T OTpaHuYeHUS
He oTMeHstoT 3HaueHus EC kak cyObekra mobanpHON OGe3omacHocTH. HampoTus,
OHU TOKa3bIBAIOT HEOOXOAUMOCTh JAIbHEHIIETO YKPETICHHS TIOIMTHYECKOTO e/I1H-
CTBa, 0OOPOHHBIX BO3MOXHOCTEH, CTPaTErn4eCcKoi aBTOHOMUH U B3aUMOJIEHCTBHUS C
MEXTyHapOIHBIMU MAPTHEPAMH.

3akioueHne U pekoMeHaanuu. EBporeiickuil coro3 mpomén JiIuTeabHbIN
yTh TpaHC(HOpPMALUK - OT FIKOHOMUYECKOIO COOOIECTBA, CO3/MaHHOIO JUIs Ipe-
JOTBpalleHus BOMH B EBporie, K KOMIIIEKCHOMY MOJIUTHKO-HOPMaTUBHOMY U CTpa-
TernueckoMy akropy. Ero Bkiaa B 1o6anbHyr0 6€30IacCHOCTh OCHOBAaH Ha code-
TaHWU HOPM, MHCTUTYTOB, JUIUIOMATHH, CAHKIUI, SKOHOMUYECKOM CHUJIBI, T'yMaHU-
TapHON TMOMOIIM, KUOEPPEryInpOBaHus U TpakJaHCKO-BOeHHbIX Muccuil. EC He
SBJISIETCS KJIACCUUECKOM BOGHHOU CBEPXEPKaBOM, OTHAKO €ro CUJla 3aKII04aeTcs
B CIIOCOOHOCTH OOBEIUHSATD Pa3IMYHbIC HHCTPYMEHTHI 0€30MaCHOCTH: PE0TBpa-
IeHHe KOH(DIMKTOB, cTabUIn3aluio, peopMUpOBaHUE UHCTUTYTOB, TOAJEPIKKY
MEXIYHApOJIHOTO IpaBa, CAaHKIMOHHOE JaBJICHUE U MHOTOCTOPOHHIOK IUILIO-
Matuio. IMeHHo 3Ta KoMIiekcHOCTh feraeT EC 0coObiM CyObEeKTOM I100aIbHON
0€30MacCHOCTH.

Jns ykpernenus ponu EC B mio0anbHOM 6€30MaCHOCTH PEKOMEHIYeTCs: T0-
BBIIIATh CONIACOBAHHOCTh BHEIIHEH MOJUTUKU TOCYIapCTB-WIEHOB; pa3BUBaTh 000-
POHHBIE BO3MOXXHOCTH M ONEPATUBHYIO TOTOBHOCTB; YKPEIUIATh COTPYIHUYECTBO C
HATO 6e3 ny6onupoBanus (GyHKIMIA; pacIIUPSATh TPAXKIaHCKHUE U BOGHHBIE MUCCUU
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OIIBO; ycunuBarh KHOEPyCTOMYMBOCTh; pPa3BUBATh CAHKIIMOHHBIE MEXaHU3MBI H
KOHTPOJIb 32 UX 00X0/I0M; TIOJIep KUBaTh YKpauny, Pecniyonuky MomioBa u apyrue
rocyaapcTBa BocTouHoro napTHEPCTBa; yKPEIIATh T'yMaHUTAPHYIO AUIJIOMAaTHIO U
corpyaauuectBo ¢ OOH.

B nepcnextuse EC MoxeT nepeiTu 0T MOJIEIH «PEaKTUBHOTO aKTOpa» K pOiu
MIPOAKTHBHOTO CTpaTera, CrioCOOHOTO He TOJBKO PEearupoBaTh Ha KPU3UCHI, HO U
(hopMHpOBaTH OBECTKY TI00aNBHOM Oe3omacHocTH. ETo cTpareruveckas Muccust B
XXI Beke 3akiroyaeTcs B 3allUTE MUPA, YCTOMYMBOCTH, MEXIyHAPOIHOTO IpaBa U
MHOTOCTOPOHHETO COTPYAHUYECTBA.
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Rezumat. Articolul analizeaza contributia Uniunii Europene la asigurarea securitatii
internationale prin intermediul instrumentelor diplomatice, economice, civile, militare, uma-
nitare si normative. Este examinatd evolutia arhitecturii institutionale de securitate a UE
— de la constituirea Politicii externe si de securitate comune pana la dezvoltarea Politicii de
securitate si aparare comune. O atentie deosebita este acordatd Strategiei europene de secu-
ritate din 2003, Strategiei globale a UE din 2016 si Busolei strategice din 2022, documente
care au marcat tranzitia Uniunii de la o fortd predominant civild cétre un subiect mai complex
al securitatii internationale. Cercetarea evidentiaza rolul misiunilor civile si militare ale UE,
al politicii de sanctiuni, al securitatii cibernetice, al sprijinului acordat Ucrainei, al coope-
rarii cu NATO si ONU, precum si al ajutorului umanitar in consolidarea stabilitatii globale.
Se concluzioneazd ca Uniunea Europeand reprezintd un element important al arhitecturii
contemporane de securitate internationald, deoarece combind instrumente de diplomatie pre-
ventiva, gestionare a crizelor, presiune sanctionatorie, constructie institutionala si cooperare
multilaterala. Totodata, eficienta UE este limitata de diferentele dintre interesele de politica
externa ale statelor membre, de dependenta fatd de NATO in domeniul securitatii dure, de in-
suficienta autonomie operationald si de necesitatea consolidarii in continuare a capacitatilor
de aparare.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, securitate internationala, PESC, PSAC, gestio-
narea crizelor, sanctiuni, securitate ciberneticd, amenintari hibride, NATO, ONU, Ucraina.

JEL: F52; F53; F55; H56; F51.

Pe3ome. B crarbe ananmmsupyercs Bkia] EBporieiickoro coros3a B o0ecredeHne Mex-
JTyHApOAHOM 0e30MaCHOCTH Yepe3 AUIUIOMAaTHIECKHE, SKOHOMUYECKUE, TPAXKIaHCKHE, BOCH-
Hble, TyMaHUTapHbIE 1 HOPMATUBHbIE UHCTPYMEHTBL. PaccMaTpuBaeTcs 3BONIOLMSA HHCTUTY-
UOHAIBHOM apXuTeKTypsl Oe3onmacHocT EC — ot popmupoBanus O6mieit BHeHeH nonu-
THKH M TIOJIMTHKK 0€3011acHOCTH 710 pa3BuThs OOLIeH MONMUTHKN 0€301acCHOCTH U 00OPOHBI.
Ocoboe BHuManue yaensercs EBponeiickoii crparernn 6e3onacaoctu 2003 rona, [modans-
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Holi ctparernn EC 2016 roga u Crparermueckomy kommacy 2022 rona, KOTOpbIe Ompee-
mma iepexon; Coro3a OT IMPEHMYIIECTBEHHO TPAXKIAHCKOW CHITBI K 00Jee KOMIDIEKCHOMY
CyOBEKTY MEXIyHApOIHOI Oe3omacHOCTH. MccnenoBanue pacKphIBaeT Poib TPakJaHCKUX
1 BoeHHbIX Muccuil EC, caHKLIMOHHOH NMOAUTUKH, KNOEpOe30MacHOCTH, MOJAEPKKY YKpa-
unbl, corpyaauuectsa ¢ HATO u OOH, a Taxke rymMaHUTapHON NOMOIIM B YKpPEIUIEHUH
mi00anbHOM cTabmiabHOCTH. [lemaercst BbIBOM, 4To EBpOMNEHCKUI cOI03 SBISETCS BaXKHBIM
AIIEMEHTOM COBPEMEHHOW apXUTEKTYPHI MEKIYHApOIHOU Oe30MacHOCTH, OCKOIBKY COve-
TaeT UHCTPYMEHThI IPEBEHTUBHON JUIUIOMATUH, KPU3UCHOTO YIIPABIEHUS, CAHKLIIOHHOTO
JIaBJICHUS,, MHCTUTYLMOHAJIBHOIO CTPOMTEILCTBA M MHOTOCTOPOHHETO COTPYAHUYECTBA.
Bwmecte ¢ tem adpdexruBHOCTE EC OrpannumBaeTcs pa3iHIMsIMHU BHEIIHETIOMUTHICCKUX
HWHTEPECOB IrOCYIapCTB-WICHOB, 3aBHCUMOCTBIO 0T HATO B cdepe xecTkoii Oe30macHOCTH,
HEIOCTATOYHOH OIepaTHBHON aBTOHOMHUEH M HEOOXOANMOCTBIO TalbHEHIIIETO YKPETUICHUS
00OPOHHBIX BOZMOKHOCTEH.

KarueBble ciaoBa: Egponeiickuil coio3, medxcoyHapoonas 6eszonacrhocms, OBIIP,
OIIbO, kpusuchoe ynpasnenue, cankyuu, Kubepbezonacnocmn, cubpuonsie yeposvl, HATO,
OOH, Ykpauna.

JEL: F52; F53; F55; H56; F51.

Abstract. The article analyses the contribution of the European Union to international
security through diplomatic, economic, civilian, military, humanitarian and normative in-
struments. It examines the evolution of the EU’s institutional security architecture - from the
formation of the Common Foreign and Security Policy to the development of the Common
Security and Defence Policy. Particular attention is paid to the 2003 European Security Stra-
tegy, the 2016 EU Global Strategy and the 2022 Strategic Compass, which marked the tran-
sition of the Union from a predominantly civilian power to a more comprehensive internatio-
nal security actor. The study explores the role of EU civilian and military missions, sanctions
policy, cybersecurity, support for Ukraine, cooperation with NATO and the United Nations,
and humanitarian aid in strengthening global stability. It concludes that the European Union
is an important component of the contemporary international security architecture, as it com-
bines preventive diplomacy, crisis management, sanctions, institutional capacity-building
and multilateral cooperation. At the same time, the EU’s effectiveness is limited by differen-
ces in the foreign-policy interests of Member States, dependence on NATO in hard security,
insufficient operational autonomy and the need to further strengthen defence capabilities.

Keywords: European Union, international security, CFSP, CSDP, crisis management,
sanctions, cybersecurity, hybrid threats, NATO, United Nations, Ukraine.

JEL: F52; F53; F55; H56; F51.

Beenenne. CoBpeMeHHasi apXUTEKTypa MEXIyHapOoJHOW Oe30MacHOCTH Ha-
XOIIUTCSI B COCTOSTHUU TTyOOKO# TpaHcdopmammu. Poct dncia BOOpyKEHHBIX KOH-
(IMKTOB, pacrpocTpaHeHHe TMOPUAHBIX YIPO3, KuOepaTak, Teppopu3Ma, Ae3uHpop-
Maluy, SHEPreTUYECKOW YA3BUMOCTH, MUTPALMOHHBIX KPU3UCOB U KOHKYPEHLUHU
MEXy KPYIHBIMHU J€p’KaBaMM IOKa3bIBACT, YTO TPAAULIMOHHBIE MEXaHU3MbI 00e-
criedeHusi 0e30MacHOCTH OOJbIIe HE SBISIOTCS JAOCTAaTOYHBIMH. MeXTyHapoaHast
6e3onacHocTh B XXI Beke He CBOANUTCS TOJIBKO K BOCHHOW 3aIIUTE TEPPUTOPHUH, &
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BKJTIOUAET TAKXKE 3AIIUTY KPUTHYECKOH HH(PACTPYKTYpPbI, YCTOHUYNBOCTD HHCTUTY-
TOB, KHOEPOE30MaCHOCTh, YHEPTETUYECKYIO 0€30MaCHOCTh, TYMaHUTAPHOE pearupo-
BaHMe, 60pbOy ¢ Ae3uH(opManKelt 1 3alUTy MEX/YHAPOIHOTO MPaBa.

B stux ycnosusax EBponeickuil COr03 MOCTENIEHHO NPEBPATWIICA B OJHOTO W3
KIIFOUEBBIX aKTOPOB MEXAyHapoHoM OezonacHocTu. [lepBoHayanbHO eBponeiickas
MHTETpalys pa3BUBajgach NPEHMMYIIECTBEHHO KaK 3KOHOMUYECKHUI MPOEKT, OJHAKO
MocJie OKOHYaHUs X0oaHo# BoiHbl EC Havan ¢popMupoBaTh COOCTBEHHYIO BHEII-
HETIOJIMTHYECKYI0 M OOOPOHHYIO HMJEHTUYHOCTb. MaacTpuxTtckuil noroBop 1992
roja 3aj0kmi1 ocHoBy OOrieil BHEIIHEH MOJUTHUKU U MOJIUTUKU 0€30IacHOCTH, a
nocneayromiee pazpurre OOIIEH MOJIUTUKN 0€30TACHOCTH M O0OPOHBI MTO3BOJIUIIO
Coro3y y4acTBOBATh B IPAKJAHCKUX U BOEHHBIX MUCCHSIX 32 IIPeJieJiaMu CBOEH Tep-
putopuu [1].

EBpomnetickas crparerust 6e3omacaoctr 2003 roga cTana mepBbIM CHCTEMHBIM
JIOKyMEHTOM, B KoTopoM EC omnpenenun OCHOBHbIE yIpO3bl: TEPPOPHU3M, pacIpo-
CTPAHEHHUE OpPYXHsSI MACCOBOIO YHMYTO)KEHUS, PErHOHAJbHbIE KOH(IMKTHI, Cla-
00CTh TOCYIapCTB M OPTaHU30BaHHYIO MpecTymHOCTh [2]. B 2016 roxy I'moGanpHas
ctparerus EC pacuupuia 3Ty MOBECTKY, C/Ie/IaB aKIIeHT Ha YCTOMYUBOCTH, CTpaTe-
TMYECKON aBTOHOMHH, MHOTOCTOPOHHEM COTPYIHHUYECTBE U HEOOXOIUMOCTHU YKpe-
mwienus cnocobnoctu EC pearupoBars Ha kpusuckl [3]. [punsrteiii B 2022 rogy
CrpaTternueckuii KOMIIac cTaj HOBBIM 3TAllOM Pa3BUTHS MOJUTUKU 0€30MaCHOCTH U
o6opons! EC, mockosbKy OH ONpeAesuyl KOHKPETHbIE IIeJTH MO YCHICHHIO 000POH-
HBIX BO3MOYKHOCTEH, Pa3BUTHIO CHJI OBICTPOrO pearupoBaHus, KUOEpyCTONUYUBOCTH
U COTPYHUYECTBA C MapTHEpamu [4].

AKXTyabHOCTb UCCIIEAOBAHUS OTIpeieNIeTCs TeM, uTo EBporneiickuii coto3 Jiei-
CTBYET B YCJIOBHUSX YXYIIICHHS MEXIyHAPOIHOU Cpeabl 0€30MacHOCTH, 0COOCHHO
nocJie noHomacmrtabHoro Bropskenust Poccuiickoit deneparuu B Yrpanny 24 ¢des-
panst 2022 roga. ITOT KOH(IUKT MOATBEPANI HEOOXOIUMOCTh YCHIICHUSI 00OPOH-
HOW KOOPIWHAINH, CAHKIIMOHHON TIOJIMTHKH, TOICPKKU MTAPTHEPOB, YKPETUICHUS
SHEPreTUYECKON YyCTOMUMBOCTH U paciupenus corpyaauuectsa EC ¢ HATO, OOH
1 rocyaapcTBaMu BocTOYHOTO mapTHEPCTBA.

CreneHb M3y4YeHHOCTH NMPoOIeMbl U 1eJIb ucciaenoBanus. Briuan Esponeit-
CKOTO COI03a B 00ecreyeHne MeX,JyHapOTHON 0e30MacHOCTH 3aHUMAeT 3HAYNUTelb-
HOE MECTO B COBPEMEHHOM JIMTepaType M0 MEXAYHapOJHbIM OTHOLICHHSM, €BPO-
MEeNHCKON MHTErpalluy, CTPATErnyeCKUM MCCIIEI0BAaHUSAM U MIOJIUTHUKE O€30MaCHOCTH.
EC paccmarpuBaeTcst kak crienu(UUecKuii MEKIyHApOJHBIN aKTOp, COUYETAIOIINI
rpa)/J1aHCKHe, HOPMAaTHUBHbIE, SKOHOMHUYECKHE, UINIOMaTHYeCcKe U Bc€ Oosee pas-
BUTbIE BOECHHO-NIOJIMTUYECKNE HMHCTPYMEHTBI BO3JCHCTBHS Ha MEXAYHApOIHYIO
cpeny.
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CylecTBEHHOE HalpaBIeHUE MCCIETOBAHUN CBSI3aHO C MHCTUTYLIMOHAIBHON
IBOJIIOLIMEHN €BpONEeCKOM MONNTUKH 6e30nacHOCTH. [IkoaroH XayopT aHaIu3upyeT
CTaHOBIICHHE TIOIUTUKH Oe3omacHocTH U 000poHs! EC u eé B3anmocsszb ¢ HATO u
TPaHCATIIAHTHUECKON apXUTEKTypol 6e3onacHoctu. Maiikn 3. Cmut u Kpucrodep
XU UCCIIEAYIOT UHCTUTYIIMOHAIM3AIMIO BHEIIHEH nonuTuku Coro3a, MEXaHU3Mbl
TIPUHSITHS PEIICHUI U MTPEJIeNTbl €T0 BHENTHETIOIMTHIECKOH eecriocoOHocTH. Pabo-
Tbl CBeHa brckoma JOTONHSIOT JaHHBIN TOX0/ aHAIM30M CTPaTerniecKoi aBTOHO-
MuH U criocoonoctr EC nmpuHuMare Ha ce0si BO3pacTarollyl0 OTBETCTBEHHOCTD 32
€BPOIEHCKYI0 M MEXTyHapoIHyo Oe3onmacHocTsh [1].

OTnenpHBIN TUIACT JINTEPATYPBI MOCBSIIEH KPU3UCHOMY YIIPABICHHUIO U ONepa-
musaM B pamkax OOmied monutuku 6e3onacHocTH U 00oponsl. Teeppu Tapau, Hu-
konetta [Iupounn m J[>xoBanuu Paier uccnenyoT 3PpPeKTUBHOCTD IPakaaHCKUX
Muccuil u BoeHHbIX onepanuil EC, nx MHCTUTYyLIMOHAIBHBIE OTPAaHUYEHUS U BKIJIA]
B cTabuiM3anuio, peopMupoBaHe CEKTopa 0€30MaCHOCTH U YKPEIUICHHE rocyaap-
CTBEHHbIX MHCTUTYTOB. [IpakTuka eBponeiickux Mmuccuii Ha 3anaanbix bankanax, B
Boctounoii EBporie, Appuke, Ha brmkaem BocToke M B MOPCKHX NMPOCTPAHCTBAX
MOATBEPKAAET cIOCOOHOCTh COr03a BBICTYNIATh HE TOJIBKO AUIIIOMATHUECKUM, HO U
OTIepaIMOHHBIM aKTOPOM 0E301TacHOCTH [6].

BakHoe TeopeTrueckoe HarpaBieHHe (GOPMUPYIOT KOHIICTIIIMHA TPakIaHCKOH
1 HopMaTuBHOH cwitbl. dpancya Jlromen naTepripeTupoBan EBponeiickoe coobiie-
CTBO KaK I'Pa)<IaHCKyIO0 CHily, Torna kak VMsn ManHepc pa3paboTan KOHLEHIIHIO
«HopMaTuBHOU cuibl EBpomb». OTH momxonasl oObscHsOT crenupuky EC kak
cyOBeKTa 6e30MacHOCTH, HCIIOIBb3YIOLIETO HAPSITY C BOGHHBIMU M SKOHOMHYECKUMHU
CpelcTBaMH IPaBo, JEMOKPATHUECKUE CTaHAAPTHL, IpaBa Y€JI0BEKa, IOJIUTHYECKYIO
YCIIOBHOCTb U MHOTOCTOPOHHIOKO IUIIJIOMATHIO.

3HAYUTEIbHOEC BHUMAHHE yiensieTcs caHKUMOHHOHM nonutuke Corosza. Kmapa
[Hoprena, ®panyecko xymennu, Tomac bupcrexep u Mukasnb DpUKCCOH aHATU3U-
PYIOT NIPaBOBbIE OCHOBAHUS, MEXaHU3MBI peann3anuy U 3(pHeKTHBHOCTh OrpaHUYH-
TEJbHBIX MEp KaK HHCTPYMEHTA BO3JICHCTBHS Ha TOCYIapCTBa U HETOCYIapCTBEHHBIX
aKTOPOB, MPUYACTHBIX K BOOPYKEHHON arpeccuu, HapyLIEHUSIM MEXIAYHapOIHOIO
MpaBa v MpaB vesIOBeKa, Teppopu3My u kuoepartakam [8]. CaHKIIUN CBHICTEILCTBY-
IOT O BO3pPAaCTaHUH POJIHM SKOHOMHUYECKHX U MPABOBBIX MEXaHU3MOB B 00€CIICYCHUN
MEXyHapOIHON 0€301MacHOCTH.

CoBpeMeHHbIE HCCIEIOBaHMs BCE aKTUBHEE OXBAThIBAIOT KuOepOesomac-
HOCTH U THOpuaHbIe yrpo3sl. Mupuawm Jlann Kasenru, J[punen @uotrt 1 AHTOHHO
Muccuponu aHaIu3upyOT HUGPOBYIO YCTOWYUBOCTH, TEXHOJIOTHUYECKUE PUCKH,
THOpUIHOE TIPOTUBOOOPCTBO M TpaHCHOPMAIUIO €BPOIEHCKON OOOPOHHOW I0-
BecTku. Jlupextusa NIS2 u nearenbHocts ENISA noarsepxatoT BKIIOUEHUE KU-
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OepycTouMBOCTH B OoJiee MIMPOKYIO CUCTEMY BHYTPEHHEW M BHEIIHEW Oe3omac-
noctu EC [9].

CamMocTosTeNnbHOE HalpaBiIeHue cocTaBisieT corpyanuuectso Coroza ¢ HATO
n OOH. Uccnenosanus >xonnona Xayopra, Ceena buckona u Teeppu Tapan noka-
3BIBAIOT, YTO MEXyHapoaHast posib EC ocHOBBIBaeTCS Ha COYETaHUU COOCTBEHHBIX
BO3MOKHOCTEH € TpaHCATIaHTHYECKUMH U MHOTOCTOPOHHUMU Mexanu3mamu. HATO
COXpaHSET IEHTPAJbHOE 3HAUCHWE IS KOJIJICKTUBHOH OOOpPOHBI OOJBITHHCTBA
rocynapctB-uieHoB EC, Torna kak OOH oGecnieunBaeT MexayHapOIHO-IIPABOBYIO
JIETUTUMHOCTh ¥ YHMBEPCAJIbHYIO MHCTUTYLHHOHAJIbHYIO OCHOBY JESITEIILHOCTU B
cepe mMupa, O0e3onmacHOCTU M TymMaHuTapHOro pearupoBanus [11]. HecmoTpsa Ha
3HAYUTEIIHHBIA 00BEM MCCIIeIOBAaHUH, OT/ICTbHBIE HHCTPYMEHTHI Oe3omacHocTH EC
HEPEJIKO pacCMaTpHUBAIOTCS H30JIMPOBaHHO. [1oaTOMy coxpaHsieTcss HeOOXOAUMOCTh
KOMIUIEKCHOTO aHalin3a, OOBEAMHSIONIETO IMIIIOMATHYECKOe, SKOHOMHYECKOE,
Tpa)/J1aHCKOe, BOCHHOE, CAHKIIMOHHOE, KHOEPHETHYECKOE ¥ TyMaHUTapHOE U3Mepe-
Hus BHelHero aerctBus Coro3a.

Llenp uccaenoBaHus COCTOMT B KOMITJIEKCHOM aHamu3e Bkiana EC B obecneye-
HUE MEXIyHapOIHOW 0€30MacHOCTH MOCPEACTBOM €ro JUIIIOMAaTHUYECKUX, SKOHO-
MHYECKHX, TPAXKIAHCKUX, BOCHHBIX, CAHKIIMOHHBIX, KHOEPHETHYECKUX U TYMaHU-
TapHBIX HHCTPYMEHTOB.

HccnenoBanne HanpaBiaeHO HAa paCKPBITHE SBOJIIOLINY MTOJIUTUKN 0€30I1aCHOCTH
EC; onpenenenne 0OCHOBHBIX MHCTPYMEHTOB BHelIHero AeictBus Coro3a; OLIEHKY
PO IPaKAAHCKUX MHCCUUA M BOCHHBIX ONEpaluil; aHaau3 CAaHKIIMOHHOW MOJUTH-
KM ¥ KHOepycToHYnBOCTH; BhIssBIIeHHE BKiana EC B momnepxKy YKpawHbI U TOCY-
napctB Boctounoro nmaptaépctBa; uccienoBanue B3aumozeicteusi c HATO u OOH;
a Tak’Ke OIpe/IeJIEeHNE OCHOBHBIX OTPaHMYEHUH U NEPCIIEKTUB YKpeIuleHus poiau EB-
POIEHCKOTO COI03a B MEKIYHAPOAHON 0€30MacHOCTH.

MarepuaJibl 1 MeTOABI HCCJIe0BaHUsI. MaTepraabHyl0 OCHOBY MCCIIE0BA-
HUS COCTAaBIISIOT 10r0BOPBI EBponeiickoro cor3a, crparernyeckue 10KkyMeHTs! EC,
oduumansHble MaTepuaibl EBponeiickoil ciryk0bl BHEIIHUX JEHCTBUHN, TOKYMEHTHI
Cogera EC, nannbie o muccusx u onepanusx OITBO, HopmaTuBHEIE akThI B chepe
kubepoe3onacHocT, Matepuanbl ENISA, nokymentst HATO u OOH, a Taxke Ha-
y4HbIe paboThl o nouTuke 6e3omacHocTr EC [1-15]. B ucciieoBanny UCmob30-
BaHbl METOJI aHAJIM3a JIOKYMEHTOB, UCTOPUUECKUH METOJl, CPABHUTEJIbHBIA METOI,
CUCTEMHBIH MMOJIX0/1 U METO/I MOJINTUKO-UHCTUTYIIMOHAIBHOTO aHaiu3a. MeTos aHa-
JU3a TOKYMEHTOB TI03BOJIHII U3YYHTh IOTOBOPHI, CTPATETHH U O(DHUIINATHHBIC OTUETHI
EC. Ucropuueckuii MeToa NMPUMEHEH AJIsl BBISIBJICHUS 3TAIOB PA3BUTHUS MOIUTUKU
6e3onacnoctu EC. CpaBHUTENBHBIN METO]] TIO3BOJIWII COMIOCTABUThH TPaKIaHCKHUE,
BOEHHBIE U SKOHOMHUYECKHEe UHCTPYMEeHTbl Coro3a. CUCTEMHBIN MOIX0/ HUCIIOJIb30-
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BaH IJI1 paCCMOTPECHUA 0e30IMacHOCTH Kak MHOT'OMEPHOT'O ABJICHHA, BKIIFOYAIOMICTO
BOCHHBIC, MOJUTUYCCKUC, DKOHOMUYCCKUC, TYMAHUTAPHBIC, III/I(prBI)Ie U UHCTUTY-
IMOHAJIbHBIC KOMIIOHCHTHEI.

Pe3y.]'leaT]>I HCCJIeJ0BAHUA U UX oﬁcyme}me

HNucTutynuonaabHoe opmupoBanue nmoautuku o0esonacuoctu EC. Ilo-
nuTrka Oe3omacHocTd EBpormelickoro coro3a (GpopMupoBasiach MOCTENEHHO, IOJ
BIMSHUEM BHEIIHUX KPU3UCOB M BHYTPEHHHX WHCTUTYIIMOHAJIBHBIX pedopm. Bo-
WHpl B ObiBIIEH FOrocnaBuu mokaszajiy OrpaHUYEHHOCTh BO3MOXKHOCTEH EBporib
B CaMOCTOSITEJIbHOM PEardpoBaHUU HA BOOPYKEHHBIE KOH(IUKTBIL. ITH COOBITHS
YCKOPUJIU Pa3BUTHE €BPONEUCKUX MHCTPYMEHTOB KPU3HCHOTO YIIPABICHUS U CTAIU
BaXHBIM (hakTopoM (opmupoBanus OOLIEH MOTUTUKH OE30MACHOCTH U OOOPOHBI.
MaacTpUXTCKHIA JOTOBOP 3aJI0KMT OCHOBY OO111e#i BHEITHEH TTOTUTUKH U TTOTUTHKU
6e3omacHoCTH, a JInccabOHCKUN JOTOBOP YCHJIMI MHCTHUTYLHOHAJIbHYIO CTPYKTY-
py BHemHero nerctBus EC, 3akpenus poss BepxoBHoro npencrasuteins Corosa 1o
MHOCTpPAHHBIM JIeJlaM U MOJUTHKE 0e30MacHOCTH U EBpomneiickoil cityk0bl BHEITHUX
nerictBuid [1]. Ot m3menenus no3poiuian EC aeiicTBoBaTh Oojiee COTTacoBaHHO B
MeXayHaponHou cpene. EBpomneiickas crparerus 6e3onacHoctu 2003 rona onpene-
T2 OCHOBHBIE yrpo3bl uist Coro3a u copmupoBana npeacrasienue o EC kak ak-
TOpE, 3aMHTEPECOBAaHHOM B CTA0OMIBHOM MEXITyHApOTHOM OKpYx)eHuu [2]. [Tmobais-
Has ctparerus EC 2016 rona paciupuia 370 BUJIEHUE, TOCTABUB B LIEHTP MOHSATHUS
YCTOWYHMBOCTH, CTPATETNYE€CKOM aBTOHOMUH ¥ 3(P(PEKTUBHOTO MHOTOCTOPOHHETO CO-
Tpynuudectsa [3]. Crparernueckuii kommnac 2022 roga nmpuan moiIuTuke 6e3omnac-
HOCTH U 000poHBI EC 0osiee mpakTuyeckuil xapakrep, onpenenus 3agadu 10 2030
rona [4].

I'paxnanckue u Boennble Muccun EC. Oqnum u3 Hanbosee KOHKPETHBIX
nposinennii Bkinana EC B MexayHapoaHyto 0€30MacHOCTh SIBISIOTCS TPAKIAHCKNE
Y BOCHHbIE MHCCHU B pamkax O01el noauTuku 6e3onacHoctu u oboponsl. C 2003
rona EBpornetickuii coro3 mpoBén 6osee 40 MuccHii 1 Onieparnii 3a mpeesiaMy CBoei
TEPPUTOPHH, BKJITFOUasi Muccuu B 3anaaHbix bankanax, Bocrounoii EBporne, Adpuke
n Ha bawknem Bocroke [5]. I'paxxnanckue muccuun EC Hanpasiens! Ha pedopmu-
pOBaHME TIOJUITNH, CyIeOHBIX OPTAHOB, MPOKYPATyPhl, TAMOKEHHBIX CITY»KO, rorpa-
HUYHOTO yNPaBJICHUS U CEKTOPA IpaskJaHCKOM Oe30macHoCTH. MIX 3HaYeHne COCTOUT
B TOM, YTO OHHU CIOCOOCTBYIOT BOCCTAHOBJICHHIO MHCTUTYIIMOHAIBHOW YCTOHYUBO-
CTH TOCYJapCTB, YKPEIJICHHIO BEPXOBEHCTBA TpaBa U MPEI0TBPAILEHUIO TOBTOPHO-
IO BOBHUKHOBEHUS KOH(IUKTOB [6]. Boennsie oneparn EC BKIIOYarOT MUCCHU 110
MOJ/IePKAHUIO CTA0MIBHOCTH, 00pb0e C MUPaTCTBOM, 00YUEHHUIO BOOPY>KEHHBIX CHJII
MapTHEPCKUX TOCYIAPCTB U KOHTPOJIIO COOMIONEHUSI MEXKIYHAPOAHBIX pexUMOB. K
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grciry HanOosee u3BecTHhIX oTHOcATCSs EUFOR Althea B bocaun u I'epiierosune,
EUNAVFOR Atalanta y 6eperos Comanu, EUNAVFOR MED IRINI B Cpeauzem-
HOM Mope, a Takxke yueOnsie muccuu EC B psane adppukanckux rocynapets [5].

CaHKIMOHHAS MOJMTHKA KAK MHCTPYMEHT Oe3omacHocTH. CaHKIIMOHHAS
MOJIUTHKA SBJISETCS OHUM U3 HauboJiee NeiCTBEHHbIX HHCTpYMeHTOB EBporneiicko-
IO COI03a B 3alUTE MEXAYHApOIHOIO IpaBa U pearupoBaHNUN Ha YIPO3bl MEKyHa-
ponHoit 6e3onacHocTy. CaHKIIMM TPUMEHSIOTCA MPOTUB TOCYIAapCTB, OPraHU3alUl
U (PU3NYECKHX JIMI, OTBETCTBEHHBIX 32 arpeccuio, HapylIeHHe TePPUTOPHAIBLHON
LEJTOCTHOCTH TOCYIapCTB, TEPPOPU3M, KHOEpaTaky, HApyIICHUs MpaB YeJOBeKa U
MOJIPBIB JIEMOKpaTHUecKuX mpoieccoB [8]. Ocoboe 3HaueHNEe CAaHKIIUKA TPHOOpen
nociie arpeccun Poccniickoit denepanun npotus Ykpausnsl. EC ucnonb3yeT caHk-
LMY KaK CPEJICTBO OTPAHUYEHHSI BOCHHBIX, (PMHAHCOBBIX, SJHEPTETUUECKUX U TEXHO-
JIOTUYECKUX BO3MOKHOCTEM arpeccopa, a Takke KaK MHCTPYMEHT HMOJIUTHYECKOTO
JTABJICHUS C LEJbIO 3aIUThl MEXIYHAPOAHOTO MIpaBa U CyBepeHUTETa YKpauHsl [8].
Cankuuu EC neMoHCcTpupytoT crnocodHoCcTh CO103a NCHO0Ib30BATH IKOHOMUYECKYIO
MOIIb KaK HHCTpYMEHT Oe3omacHocTu. [Ipu 3ToM 3¢ hekTHBHOCTH CAaHKITMOHHOH 1O~
JUTHUKH 3aBUCUT OT €IMHCTBA TOCYIapCTB-YWICHOB, MEXIyHAPOIHOW KOOpAMHALIUHY,
KOHTpOJIS 32 00X0710M orpanuueHuii u ciocoonoctn EC amantupoBars Mephl K U3-
MEHSIOLTUMCS YCIIOBHUSIM.

Moanep:xxka Ykpaunbl 1 Boctounoro napruépcrsa. Pons EC B mognepxke
VYkpauns! nocie 2022 roga sABIseTCS OAHUM U3 HanOojiee 3HAYMMBIX NPUMEPOB
€ro BKJIaJa B MEeKIyHapoaHyto 6ezonacHocts. EC mpenocrasun Ykpaune GpuHan-
COBYI0, TYMaHUTAPHYIO, TIOTUTHICCKYIO H BOCHHYIO TTOIZICPKKY, BKITFOUast TOMOIIIb
yepe3 EBponetickuii poua mupa [7]. 3totr mHCTpYyMEeHT no3Bonui EC ¢punancupo-
BaTh BOCHHYIO MOJAEPKKY MapTHEPCKOTO roCy1apCcTBa, YTO CTAJIO BaKHBIM CIBU-
TOM B pa3BUTHH BHEIIHEW U o0opoHHOI nonutuku Coroza. Kpome Yipaunsi, EC
MOJIIEPIKUBAET YKPEIUIEHHE YCTOWYMBOCTHU rocyaapcTs Bocrounoro naptHépcTaa,
BKirouas Pecrybnuky MonmoBa u ['pysuto. [Tomnepkka Bkimrodaer peopmMupo-
BaHHUE cekTopa Oe3omacHOCTH, 60pLOY C Je3uHpopManmeil, ykpermieHne Kuoep-
3aIUTHI, TOBBIIIEHUE YHEPreTUYECKON yCTOMYMBOCTU M Pa3BUTHE MHCTUTYLHO-
HaJBbHOH CITOCOOHOCTH MPOTUBOCTOATH THOPUAHBIM yrpo3am [4]. lns PecniyOnuku
MomnnoBa ocoboe 3HaueHue uMeroT Mepsl EC 1o MOBBIIEHUIO YCTOWYHMBOCTH K
THOPUIHBIM yrpo3aM, Ae3uH(popMaIuu, dHEPreTHIeCKOMY JaBICHUIO U KUOep-
puckaMm. B sTom koHTekcTe Oe3omacHocTh BocTouHoro mapTHépcTBa CTAaHOBUTCS
gacThio Oosee mupokoil crpareruu EC 1o 3amure eBponeiickoro mpocTpancTBa
CTaOMIIBHOCTH.

Kub6epoe3onacnocth U rudpuanbie yrposbl. KubepOezomacHOCTh crana
OJTHUM M3 BKHEUIIUX HAIpPaBICHUI COBPEeMEHHON monuTHkKu Oe3onacHoctu EC.

49



Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald ,,Republica Moldova in contextul parcursului european si al

<

provocdrilor de securitate regionald”, Catedra Jean Monnet ,,EU’s role in the emerging international system”(EUREIS), 12 mai 2026

ATaky Ha TOCYNapCTBEHHBIE YUYPEKICHHS, SHEPreTHUECKylo HH(PaCTpyKTypy,
TpaHCHOPT, (MHAHCOBBIE CUCTEMbI, MEIUIIMHCKUE YUPEKICHUS U KOMMYHUKAIN-
OHHBIE CETH MOTYT UMETh CEPhE3HBIE MOCIEACTBUS IS QYHKIIHOHUPOBAHUS TOCY-
napctB u obmectB. JupextuBa NIS2 ycranaBimuBaeT oOImImii mpaBoBON MEXaHU3M
K1Oep6e30macHOCTH AJisl 1 8 KpUTHUECKU BayKHBIX CEKTOPOB, YCUIIUBasi TpEOOBaHUS
K yIPaBJICHUIO pUCKaMH, 00MeHy nH(popMaIiei, pearupoBaHUI0 Ha MHIUICHTHI U
TpaHCTPAaHUYHOMY COTpyAHUYECTBY [9]. DTO cBUaeTenbeTBYET 0 nepexone EC or
(dbparmMeHTapHO# K Oosiee cucTeMHON Mojenu kuoepoezonacHocTu. ENISA wurpa-
€T KJIIOYEBYIO POJIb B @aHAJIU3€ YIPO3, MOBBIIIEHUN OCBEIOMIEHHOCTH, TTOATOTOBKE
pEKOMEHIalluii ¥ MOJJIEPIKKE TOCYAapCTB-YICHOB B YKPEIIEHUU LIM(PPOBOM yCTOM-
guBocTH [10]. B ycrmoBusax ruGpumHoi BOHBI KHOEpOE30MacHOCTh CTAHOBUTCS HE
TEXHUYECKUM, a CTPATETUYECKUM U3MEPEHUEM MEXKIYHAPOIHOM O€30MacCHOCTH.

CorpynaudyectBo EC ¢ HATO u OOH. EBponeiickuii coto3 He JAEHCTBYeT
M301MpoBaHHO. ET0 BKIIam B MeXIyHapOIHYIO 0€30MaCHOCTH BO MHOTOM 3aBUCHUT
ot corpyanuyectsa ¢ HATO, OOH u apyrumu MexayHapoJHbIMH MapTHEpPaMHU.
HATO ocrtaércst 0CHOBO KOJIIEKTUBHOW 000POHBI JUTsl OOJBITMHCTBA TOCYIapCTB-
ynenoB EC, a corpynandectBo EC - HATO oxBarsiBaeT BOGHHYIO MOOMIIBHOCTb,
KnOep06e30macHOCTh, THOPUIHBIC YTPO3bI, yCTOWYUBOCTh HHPPACTPYKTYPHI U TTOJT-
nepxxky maptHEpoB [11]. CorpynauuectBo ¢ OOH otpakaet npusepxkeHHocTh EC
MHOTrocTopoHHeMy noaxoay. Yeras OOH 3akperuisieT NpuHUHUIBI MOAAEPKAHUS
MEXIYHapOIHOTO MUpa 1 Oe3omacHocTd, a EC momnepxuBaeT 3Tu NPUHIUIIBL Ye-
pe3 ydyacThe B MUCCHIX, (PUHAaHCUPOBAaHUE TYMaHUTAPHBIX MPOTPAMM, OJACPKKY
IIpaB 4eJIOBEKAa U CONEHCTBHE yCTOMUMBOMY pa3ButTuio [12]. IMeHHO codyeTaHue
corpyaauuectBa ¢ HATO B cdepe 6e3onacHoctu u ¢ OOH B cepe mHOrocro-
POHHETO peryinupoBanus 1o3BojsieT EC yKpemisiTh CBOIO posib KaK KOMIUIEKCHOTO
aKTOpa MEKIyHapOAHOH 0€30MacHOCTH.

I'ymanuTapHas nomoumsb U 6€30MaCHOCTH Ye0BeKa. ['yMaHuTapHas oMol
SBIISIETCS] BXKHBIM M3MepeHneM Bkiaaa EC B MexxayHapoaHyto 6e30macHoCTh. Ye-
pe3 I'eHepanbHbIid TUPEKTOPAT MO TPAKIAHCKON 3alllUTe U TYMaHUTApPHON MOMOIIN
EC ¢unancupyer moMomrs JrOAsM, TOCTPAJAABIIMM OT BOOPYKEHHBIX KOH(IUKTOB,
CTUXUHHBIX O€ICTBUH, TOJI0/A, BEIHYKIEHHOTO TIEPEMEIICHUS U IPYTHX KPU3UCOB
[13]. 'ymanuTapuas aestensHocth EC ocHOBaHa Ha MPUHIIMIIAX TYMAaHHOCTH, HEHl-
TPaAJILHOCTH, OECTIPUCTPACTHOCTH M He3aBUCHUMOCTH. OHa HaIlpaBlieHa HE TOJIBKO Ha
CIaceHHe KHU3HEH, HO U Ha CHU)KEHUE JIOJITOCPOYHBIX PUCKOB HecTaOMiIbHOCTU. B
COBPEMEHHOM TIOHUMaHUH 0€30TTaCHOCTh YeJI0BEKa SBIISCTCS BAKHOM YaCTHIO MEXK-
JyHapOoAHOM 0€30MacHOCTH, MOCKOJIbKY MAacCOBbIE T'YMAaHUTAPHbBIE KPU3HCHI MOTYT
MOPOXKJIATh MUTPALIUIO, PAJAUKATIH3AINIO, PETHOHATIBHYIO HECTA0OMIBHOCTh M HOBBIE
KOH(ITUKTHI.
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Orpannyenns u BbI30BbI 11 EC kak akropa 6e3omacHoctu. Hecmorps
Ha 3HAYUTENBHBIN ITporpecc, EBPONENCKUil COI03 CTaIKUBAETCS C PSIOM OrpaHuye-
HUl. Bo-nepBbIX, BHEIIHENOJIUTUYECKUE UHTEPECHI FOCYIapCTB-WIEHOB HE BCErna
COBITIQIAIOT, YTO 3aTPYAHSAET MPUHATHE OBICTPHIX U €IUHBIX pelIeHui. Bo-BTOpEHIX,
EC ocraércs 3aBucumbiM o HATO u CILA B psige KiIt0ueBbIX BOEHHBIX BO3MOX-
HOCTEM, BKJIIOUasi CTPATErn4ecKyo pa3BeaKy, IPOTUBOBO3AYIIHYI O0OOPOHY, TPaHC-
MOPTHBIE BO3MOXKHOCTH U sifiepHOE caepkuBanue. B-tpetsux, y EC Het enunoit ap-
MUH, @ pa3BUTHE 0OOPOHHBIX BO3MOKHOCTEW TpeOyeT 3HAUYUTENIbHbIX HHBECTULIUH,
KOOPJIMHAITMH U TTOTUTHYECKON BOJIA. B-4eTBEPTHIX, pOCT THOPHUIHBIX YTpo3 TPeOy-
€T TIOCTOSTHHOTO OOHOBJICHHSI HHCTPYMEHTOB KHOepOe30MmacHOCTH, CTPATErnYeCKUX
KOMMYHUKAIMHA U 3aIUThl HHPpacTpyKTypsl. Tem He MeHee 3TH OrpaHHuYCHHS HE
ormeHs0T 3HaueHust EC kak aktopa Oe3zomacHoctu. HampoTu, OHM 1OKa3bIBAIOT
HEOOXOAMMOCTh JTadbHEHUIEro yKPEraeHHsl CTpaTerndeckoil aBTOHOMHH, 0OOPOH-
HOW MPOMBIIIUICHHOCTH, MEXaHU3MOB OBICTPOTO pearnpoBaHusl, yCTOWIMBOCTH Tap-
THEPOB U KOOPJAUHALIMHU C MEXITYHAPOIHBIMU OpPraHU3aLUSIMU.

3akJiiloueHne U peKoOMeHIanuu. AHAJIU3 TIOKa3bIBaeT, uTo EBporeiickuii coro3
CTaJl B)KHBIM aKTOPOM MEKAyHapOAHOH 0€301macHOCTH, CPOPMUPOBAB YHUKAIBHYIO
MO/JIeJIb KOMIUIEKCHOTO pearupoBaHMs Ha KpU3uChl. Ero BK/IaJ OCHOBAaH Ha coyera-
HUU JIUTIJIOMAaTHYECKUX, IKOHOMUUECKUX, TPAXKAAHCKUX, BOCHHBIX, CAHKIIMOHHBIX,
KHMOEPHETUYECKUX U T'YMAaHUTAPHBIX MHCTPYMEHTOB. B oTiiMuYue OT KIacCHYeCKHX
BOCHHBIX alIbIHCOB, EC /elicTByeT Kak MHOTOYPOBHEBBIH CyOBEKT 0€30MacHOCTH,
CIOCOOHBIN HE TOJMBKO pearupoBaTh Ha KPU3HUCHI, HO U YCTPAHATh UX MHCTUTYILIHO-
HaJIbHBIC, J)KOHOMHYECKHE U COLMANbHbIC MPpUYHHbL. EBponeiickas cTparerus 6e30-
nacHocTH, [obanshas crparerust EC n Crparerndeckuii Komnac JeMOHCTPHPYIOT
sBoroNMI0 Cor03a OT rpa)IaHCKOM CHIIBI K 00J1ee KOMIIJIEKCHOMY CTPaTerHuecKoMy
aktopy. Ilonnepka YkpauHbl, pa3BUTHE CAHKIMOHHOW IMOJUTUKH, YCUJIEHUE KH-
oepoOesonacHoctu, cotpyaaudectso ¢ HATO u OOH, a Takke yyacTue B MUCCHSX
OIIBO moarBepkmatoT cucTeMHbI BKIaa EC B MexayHapoIHYH O€30MacHOCTD.
Jna nanbHelimero ykperuienus: poimu EC B MexxayHapoaHOH 0€30MacHOCTH PEKO-
MEHAYEeTCS: YCUJIUTh KOOPJAMHALIMIO MEXIy TroCyJapCcTBaMHU-UJIEHAMH B pPaMKax
OBIIb u OIIBO; pa3BuBarh eBpomeiickiue 000POHHBIE BO3MOKHOCTH; YKPEIUIAThH
B3aumozeiicteue ¢ HATO Ge3 ny6nupoBanust (GyHKIMI;, paclIUpsATh MOAJIEPKKY
VYkpaunsl, Pecniyonmkn MonnoBa u npyrux naptHEpoB BocTouHoro mapTHEpPCTBa;
MOBBILIATH YCTOMUMBOCTH K THOPUIHBIM U KHOEPYTpO3aM; pa3BUBATh CAHKIIMOHHbBIE
MEXaHU3MbI U KOHTPOIb 332 UX O0XOIOM; yBeIUYMBaTh 3()(HEKTUBHOCTH TPaKIaH-
CKHMX MUCCHUI; U YKPEIUISITh TyMaHUuTapHyto nursiomaruio EC.

B 3akmroueHue cienyer OTMETUTh, 4TO EBponelickuiil cor3 0CcTaéTcsl ONHUM U3
KITIOUEBBIX JIEMEHTOB COBPEMEHHOHN apXUTEKTYPhl MEKTyHAPOAHOM O€30MaCHOCTH.
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Ero cuna 3axiro4aercs He TOJIBKO B BOGHHBIX BO3MOKHOCTSAX, HO U B CLIOCOOHOCTH
COEMHSATH O€30I1aCHOCTb, pa3BUTHE, IIPABa UEJIOBEKA, YCTOHUMBOCTh, MEXTyHAPOI-
HO€ IIPaBO U MHOT'OCTOPOHHEE COTPYIHUUYECTBO.
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COOPERAREA UE-NATO iN GESTIONAREA CRIZELOR
SI CONSOLIDAREA STABILITATII REGIONALE:
DE LA BERLIN PLUS LA CAZUL KOSOVO

EU-NATO COOPERATION IN CRISIS MANAGEMENT AND REGIONAL
STABILITY: FROM BERLIN PLUS TO THE KOSOVO CASE
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CZU: [327.51NATO:061.1EU]:327

Rezumat. Articolul analizeaza cooperarea dintre Uniunea Europeana si NATO 1n do-
meniul securitatii, apararii si gestionarii crizelor, cu accent pe complementaritatea dintre
dimensiunea politico-militard a NATO si instrumentele civile, juridice si institutionale ale
Uniunii Europene. Intr-un context international marcat de razboiul de agresiune al Federatiei
Ruse tmpotriva Ucrainei, amenintdri hibride, atacuri cibernetice, instabilitate regionald si
vulnerabilitati ale infrastructurii critice, parteneriatul strategic UE-NATO devine indis-
pensabil pentru securitatea euro-atlanticd. Cercetarea evidentiazd evolutia cooperdrii, de la
Declaratia NATO-UE din 2002 si aranjamentele Berlin Plus din 2003, pana la declaratiile
comune din 2016, 2018 si 2023 si la implementarea celor 74 de propuneri comune. O atentie
distinctd este acordatad cazului Kosovo, unde misiunea KFOR condusa de NATO si misiunea
EULEX a Uniunii Europene demonstreaza complementaritatea practica dintre securitatea
militara si consolidarea statului de drept. Articolul concluzioneaza ca parteneriatul UE-NA-
TO nu presupune fuziune institutionald, ci coordonare strategica, interoperabilitate si delimi-
tarea eficientd a responsabilitatilor.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, NATO, cooperare strategicd, securitate euro-
atlantica, Berlin Plus, KFOR, EULEX, Kosovo, gestionarea crizelor, stat de drept.

JEL: F52; F53; F55; H56; K33.

Abstract. The article analyses cooperation between the European Union and NATO in
the field of security, defence and crisis management, with a focus on the complementarity
between NATO’s political-military dimension and the European Union’s civilian, legal and
institutional instruments. In an international context marked by the Russian Federation’s war
of aggression against Ukraine, hybrid threats, cyberattacks, regional instability and vulnera-
bilities of critical infrastructure, the EU-NATO strategic partnership has become indispensa-
ble for Euro-Atlantic security. The research highlights the evolution of cooperation, from the
2002 NATO-EU Declaration and the 2003 Berlin Plus arrangements to the Joint Declarati-
ons 0f 2016, 2018 and 2023 and the implementation of the 74 common proposals. Particular
attention is paid to the Kosovo case, where the NATO-led KFOR mission and the European
Union’s EULEX mission demonstrate the practical complementarity between military se-
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curity and the consolidation of the rule of law. The article concludes that the EU-NATO
partnership does not imply institutional merger, but strategic coordination, interoperability
and effective division of responsibilities.

Keywords: European Union, NATO, strategic cooperation, Euro-Atlantic security,
Berlin Plus, KFOR, EULEX, Kosovo, crisis management, rule of law.

JEL: F52; F53; F55; H56; K33.

Introducere. De la infiintarea sa in 1949, Organizatia Tratatului Atlanticului de
Nord a reprezentat principalul pilon al apérarii colective in spatiul euro-atlantic. Prin
Tratatul de la Washington, statele aliate au consacrat principiul solidaritatii militare
si al apararii colective, reflectat in art. 5, potrivit cdruia un atac impotriva unui aliat
este considerat un atac impotriva tuturor [1].

Uniunea Europeana, desi a evoluat initial ca proiect economic si politic, si-a
dezvoltat treptat o dimensiune de securitate si apdrare prin Politica externd si de
securitate comuna si prin Politica de securitate si aparare comund. Extinderea
competentelor UE in domeniul gestionarii crizelor, al statului de drept, al rezilientei
civile, al sanctiunilor si al securitatii energetice a determinat o apropiere progresiva
de NATO [2]. In prezent, cooperarea UE-NATO este esentiald deoarece cele doui
organizatii dispun de mandate diferite, dar complementare. NATO ramane funda-
mentul apararii colective pentru aliatii sai, in timp ce UE contribuie prin instrumente
civile, economice, diplomatice, juridice si institutionale. Aceastd complementaritate
este importantd mai ales in gestionarea crizelor complexe, unde interventia milita-
ra trebuie completatd de reconstructie institutionald, consolidarea statului de drept,
sprijin economic si rezilienta societala [3].

Conceptul Strategic NATO 2022 descrie Uniunea Europeana drept un partener
unic si esential pentru Alianta, iar Busola Strategicd a UE subliniaza necesitatea unui
parteneriat strategic consolidat cu NATO [2]. Intr-un mediu de securitate marcat de
amenintdri hibride, atacuri cibernetice, dezinformare, instabilitate regionala si agre-
siunea Rusiei impotriva Ucrainei, cooperarea dintre cele doua organizatii devine o
conditie a stabilitdtii euro-atlantice.

Gradul de investigare a problemei. Scopul cercetarii. Relatia dintre UE
si NATO constituie un domeniu consolidat de cercetare in literatura consacrata
securitatii europene, relatiilor transatlantice, gestiondrii crizelor si constructiei pacii.
Interesul academic pentru aceasta problematica s-a intensificat dupa anii 1990, odata
cu dezvoltarea Politicii externe si de securitate comune si a Politicii de securitate si
aparare comune a UE, iar anexarea ilegald a Crimeii de catre Federatia Rusa in 2014
si invazia pe scard larga a Ucrainei in 2022 au conferit parteneriatului UE-NATO o
relevanta strategica sporita [3].
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Un prim nucleu de cercetare priveste evolutia institutionala a cooperarii dintre cele
doua organizatii. Jolyon Howorth analizeaza dezvoltarea politicii europene de securi-
tate si apdrare si raporturile acesteia cu NATO [11], iar Michael E. Smith evidentiaza
procesul de institutionalizare a politicii externe si de securitate a UE si consolidarea
treptatd a capacitatii sale de actiune [15]. Intr-o perspectiva regionala si aplicativa,
Dragos-Daniel Ilinca examineaza parteneriatul NATO - UE prin prisma evolutiilor
conceptuale si operationale [12]. Declaratia NATO - UE din 2002 si aranjamentele
Berlin Plus din 2003 au creat repere esentiale pentru cooperarea operationald, inclusiv
posibilitatea utilizarii unor capacitati NATO in operatiuni conduse de UE [4].

Un alt domeniu important de cercetare vizeaza gestionarea crizelor. Thierry
Tardy subliniaza complementaritatea dintre capacitatile militare ale NATO si instru-
mentele civile, juridice si institutionale ale UE [13]. Experientele din Kosovo, Bos-
nia si Hertegovina, Macedonia de Nord, Afganistan, Irak, Sudan si din operatiunile
maritime impotriva pirateriei demonstreaza posibilitatea unei actiuni complementa-
re, in pofida diferentelor de mandat, proceduri si cultura institutionala [7]. In cazul
Kosovo, interactiunea dintre KFOR si EULEX ofera un exemplu relevant de articu-
lare a securitdtii militare cu consolidarea statului de drept [8].

Literatura recentd acordd o atentie sporitd noilor domenii ale cooperarii:
amenintari hibride, securitate cibernetica, rezilienta, mobilitate militara, protectia
infrastructurilor critice, tehnologii emergente si sprijinirea statelor partenere [5].
Aceste evolutii confirmd extinderea conceptului de securitate dincolo de apararea
militara traditionald si readuc in discutie raportul dintre autonomia strategica euro-
peana, complementaritatea cu NATO si necesitatea evitarii duplicarii capacitatilor
[11]. Dimensiunea juridico-institutionald a parteneriatului constituie, de asemenea,
o directie distincta de analiza. Cercetarile examineaza modul in care UE si NATO
isi mentin autonomia decizionald, isi coordoneaza instrumentele si 1si delimiteaza
responsabilitatile in gestionarea crizelor. Declaratia NATO-UE din 2002, aranja-
mentele Berlin Plus, Conceptul Strategic al NATO din 2022 si Busola Strategica a
UE reprezinta repere fundamentale pentru intelegerea cadrului normativ si strategic
al cooperarii [2].

Scopul cercetarii constd in analiza cooperarii dintre UE si NATO in domeniul
securitatii si gestiondrii crizelor, cu accent asupra complementaritatii institutionale si
operationale dintre cele doud organizatii si asupra studiului de caz Kosovo.

Cercetarea urmadreste examinarea evolutiei parteneriatului UE-NATO; identi-
ficarea principalelor mecanisme institutionale si domenii de cooperare; evaluarea
interactiunii dintre KFOR si EULEX in Kosovo; evidentierea limitelor politice,
juridice si operationale ale parteneriatului; precum si formularea unor recomandari
pentru consolidarea cooperarii strategice dintre Uniunea Europeana si NATO.
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Materiale utilizate si metode aplicate. Pentru elaborarea cercetarii au fost uti-
lizate documente oficiale ale NATO si UE, tratate, declaratii comune, documente
strategice, rapoarte de progres, informatii despre misiunile KFOR si EULEX, pre-
cum si lucrari academice privind politica europeand de securitate si aparare. Baza
documentara include Tratatul de la Washington, Tratatul privind Uniunea Europea-
na, Conceptul Strategic NATO 2022, Busola Strategica a UE, Declaratia comuna
UE-NATO din 2023, rapoartele privind implementarea celor 74 de propuneri co-
mune, documentele privind KFOR si EULEX [1-15]. Metoda analizei documentare
a fost utilizatd pentru examinarea tratatelor, declaratiilor si documentelor strategi-
ce. Metoda istorica a permis identificarea etapelor cooperarii UE-NATO. Metoda
comparativa a fost aplicata pentru evidentierea diferentelor dintre mandatul militar
al NATO si mandatul politico-civil al UE. Metoda juridico-institutionala a permis
analiza cadrului Berlin Plus, a PSAC si a mecanismelor de gestionare a crizelor. Stu-
diul de caz a fost utilizat pentru examinarea cooperarii NATO-UE in Kosovo, prin
analiza misiunilor KFOR si EULEX.

Rezultate si discutii.

Evolutia cooperiarii UE-NATO. Cooperarea dintre Uniunea Europeana si
NATO s-a dezvoltat treptat, in functie de schimbarile mediului international de secu-
ritate. In perioada Rizboiului Rece, NATO a fost principalul garant al apararii Euro-
pei occidentale, iar integrarea europeana s-a concentrat mai ales pe dimensiunea eco-
nomica. Dupa sfarsitul Razboiului Rece, UE a inceput sa dezvolte o politica proprie
de securitate si aparare, ceea ce a determinat necesitatea unei coordonari cu NATO
[11]. Declaratia NATO-UE din 2002 a consacrat principiile parteneriatului strategic:
consultare reciproca, egalitate, respectarea autonomiei decizionale, dezvoltarea coe-
rentd a capabilitatilor si evitarea duplicarii inutile [4]. Aranjamentele Berlin Plus din
2003 au oferit Uniunii Europene acces la anumite capacitati de planificare si resurse
NATO pentru operatiuni conduse de UE [6]. Dupa 2014, cooperarea s-a intensificat
semnificativ. Declaratiile comune din 2016 s1 2018 au extins cooperarea in domenii
precum amenintdrile hibride, mobilitatea militard, securitatea cibernetica, exercitiile
coordonate si consolidarea capacitatilor partenerilor [10]. Declaratia comund din
2023 a reafirmat caracterul strategic al parteneriatului si necesitatea unei cooperari
mai stranse in fata amenintarilor comune [5].

Domeniile principale de cooperare. Cooperarea UE-NATO acopera un spec-
tru larg de domenii. Un prim domeniu este dezvoltarea capabilitatilor de aparare,
deoarece 23 de state membre ale UE sunt si aliate NATO, este necesard coordona-
rea dintre procesele de planificare ale NATO si initiativele UE, inclusiv PESCO si
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Fondul European de Aparare [S]. Un al doilea domeniu este mobilitatea militara.
Deplasarea rapida a trupelor si echipamentelor pe teritoriul european este esentiala
pentru descurajare si aparare. UE contribuie prin finantarea infrastructurii, elimi-
narea obstacolelor administrative si adaptarea retelelor de transport la cerinte mi-
litare, iar NATO beneficiaza de aceste masuri prin cresterea capacitdtii de reactie
[10]. Un al treilea domeniu este combaterea amenintarilor hibride. Dezinformarea,
atacurile cibernetice, presiunile economice, instrumentalizarea migratiei si sabota-
jul infrastructurii critice necesitd instrumente combinate. UE si NATO colaboreaza
prin schimburi de informatii, exercitii coordonate si sprijin pentru rezilienta statelor
membre si partenere [5]. Un al patrulea domeniu 1l constituie securitatea cibernetica.
Acordurile tehnice si schimburile de bune practici intre structurile specializate ale
UE si NATO contribuie la prevenirea si gestionarea incidentelor cibernetice [10].

Cooperarea operationala si gestionarea crizelor. Cooperarea UE-NATO are
o dimensiune practica importanti in gestionarea crizelor. In Macedonia de Nord,
operatiunea Concordia a UE din 2003 a fost prima operatiune desfasurata in cadrul
Berlin Plus, utilizand capacititi NATO [6]. in Bosnia si Hertegovina, operatiunca
EUFOR Althea a preluat rolul de stabilizare de la NATO, contribuind la mentinerea
unui mediu sigur si stabil [7]. In domeniul maritim, cooperarea dintre NATO si UE a
fost vizibila in lupta impotriva pirateriei in largul Somaliei, unde operatiunile NATO
si misiunea UE Atalanta au contribuit la reducerea atacurilor asupra transportului
maritim [13]. in Marea Egee si Mediterana Centrala, cele doua organizatii au coope-
rat In gestionarea migratiei neregulate, combaterea traficului de persoane si sprijini-
rea autoritatilor nationale si a agentiilor europene [5]. Aceste exemple demonstreaza
ca parteneriatul UE-NATO functioneaza mai eficient atunci cand responsabilitdtile
sunt clar delimitate: NATO asigura capabilitati militare, iar UE contribuie cu instru-
mente civile, juridice si institutionale.

Studiu de caz: Kosovo. Kosovo reprezintd unul dintre cele mai relevante exem-
ple de cooperare practica intre NATO si Uniunea Europeana in gestionarea crizelor
post-conflict. Criza din Kosovo din anii 1990 a fost una dintre cele mai grave crize
de securitate si umanitare din Europa post-Razboi Rece. Dupa interventia NATO din
1999, misiunea KFOR a fost instituitd in baza Rezolutiei 1244 a Consiliului de Securi-
tate al ONU, avand scopul de a asigura un mediu sigur si stabil si libertatea de miscare
pentru toate comunitdtile [8]. KFOR raméne o misiune NATO de mentinere a pacii
cu rol esential 1n securitatea regionald. Misiunea contribuie la prevenirea reaparitiei
violentelor, protectia comunitatilor vulnerabile, sprijinirea intoarcerii refugiatilor, se-
curizarea infrastructurii si cooperarea cu actorii civili internationali [8].

Uniunea Europeana a devenit, la randul sau, un actor central in consolida-
rea statului de drept in Kosovo. EULEX, lansatd in 2008, este o misiune civila
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a UE in cadrul PSAC, avand rolul de a sprijini institutiile kosovare in domeniul
justitiei, politiei si sistemului penitenciar. EULEX urmareste consolidarea eficientei,
sustenabilitatii, responsabilitatii si independentei institutiilor statului de drept, in
conformitate cu standardele europene si internationale [9]. Cooperarea dintre KFOR
st EULEX ilustreaza complementaritatea UE-NATO: NATO asigura securitatea mi-
litara, iar UE contribuie la consolidarea statului de drept si a institutiilor civile. In
Kosovo, cele doud organizatii actioneaza in cadrul unui sistem coordonat de raspuns,
in care Politia din Kosovo, EULEX si KFOR au roluri distincte, dar interdependente
[8]. Dialogul Belgrad—Pristina, facilitat de Uniunea Europeana, reprezinta o alta di-
mensiune a stabilizarii regionale. NATO sprijina acest proces prin mentinerea unui
mediu de securitate care permite desfasurarea dialogului politic si implementarea
acordurilor [14]. Astfel, Kosovo confirma ca gestionarea durabila a crizelor necesita
atat securitate militara, cat si consolidare institutionala.

Provociri persistente ale parteneriatului UE-NATO. In pofida progreselor,
cooperarea UE-NATO se confrunta cu mai multe provocari. Prima este riscul dubla-
rii capabilitatilor. Initiativele europene in domeniul apardrii trebuie coordonate cu
planificarea NATO pentru a evita suprapunerile si utilizarea ineficienta a resurselor
[10]. A doua provocare este legata de diferentele institutionale si politice. Nu toate
statele UE sunt membre NATO, iar nu toate statele NATO sunt membre UE. Aceasta
asimetrie poate afecta schimbul de informatii si coordonarea decizionala [5]. A treia
provocare priveste tensiunile politice dintre unele state membre, in special probleme-
le care au afectat in trecut cooperarea operationald si schimbul de informatii. Aceste
tensiuni pot limita eficienta parteneriatului, mai ales in situatii de criza [12]. A patra
provocare este legata de autonomia strategica europeand. Aceasta poate consolida
parteneriatul transatlantic daca este inteleasa ca dezvoltare a capacitatii europene de
actiune in complementaritate cu NATO. in schimb, daci este perceputi ca alternativa
la NATO, poate crea neincredere si fragmentare strategica [2].

Concluzii si recomandari. Cooperarea dintre Uniunea Europeand si NATO re-
prezintd un element indispensabil al arhitecturii de securitate euro-atlantice. Analiza
demonstreaza ca cele doud organizatii nu trebuie privite ca structuri concurente, ci ca
parteneri complementari. NATO ramane principalul garant al apararii colective, iar UE
contribuie prin instrumente civile, juridice, economice si institutionale. Cazul Kosovo
demonstreaza valoarea practica a acestei complementaritati. KFOR asigura securitatea
militara si libertatea de miscare, in timp ce EULEX contribuie la consolidarea statului
de drept, reformarea institutiilor si sprijinirea autoritatilor locale. Acest model arata ca
stabilizarea post-conflict necesita atat securitate, cat si institutii functionale.

Se recomanda consolidarea dialogului politic si militar UE-NATO, extinderea
schimbului de informatii, evitarea duplicarii capabilitatilor, dezvoltarea mobilitatii
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militare, coordonarea initiativelor PESCO cu planificarea NATO, intensificarea co-
operdrii cibernetice si hibride, precum si valorificarea experientei Kosovo in alte
contexte de gestionare a crizelor.

In concluzie, parteneriatul UE-NATO trebuie consolidat printr-o abordare
pragmaticd, coerentd si orientatd spre rezultate. O Uniune Europeana mai capabila
in domeniul securitatii si apararii nu slabeste NATO, ci poate intari pilonul european
al Aliantei, cu conditia ca aceasta dezvoltare sa fie complementard, transparenta si
interoperabila.
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Rezumat. Articolul analizeaza evolutia parteneriatului strategic dintre Uniunea Euro-
peand si NATO in contextul transformarilor profunde ale mediului international de securitate.
Rézboiul de agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, amenintarile hibride, atacurile
cibernetice, dezinformarea, vulnerabilitdtile infrastructurii critice si competitia geopolitica
globala au demonstrat necesitatea unei cooperari mai stranse intre cele doua organizatii. Cer-
cetarea evidentiaza complementaritatea functionala dintre NATO, care ramane fundamentul
apararii colective pentru aliatii sai, si Uniunea Europeana, care contribuie prin instrumente
civile, economice, diplomatice, tehnologice, financiare si de securitate. Sunt analizate princi-
palele etape ale cooperarii UE-NATO, declaratiile comune din 2016, 2018 si 2023, Strategia
Compass a UE, Conceptul Strategic NATO 2022, mobilitatea militara, cooperarea in dome-
niul amenintarilor hibride si cibernetice, sprijinul acordat Ucrainei si provocarile generate
de autonomia strategica europeana. Articolul concluzioneaza ca securitatea euro-atlantica
depinde de coordonarea coerentd dintre UE si NATO, de evitarea dublarii capacitatilor, de
cresterea investitiilor in aparare si de consolidarea rezilientei comune.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, NATO, securitate euro-atlanticd, aparare co-
lectiva, parteneriat strategic, amenintari hibride, mobilitate militarda, Ucraina, autonomie
strategicd.

JEL: F52; F53; F55; H56; F51.

Abstract. The article analyses the evolution of the strategic partnership between the
European Union and NATO in the context of profound transformations in the international
security environment. The Russian Federation’s war of aggression against Ukraine, hybrid
threats, cyberattacks, disinformation, vulnerabilities of critical infrastructure and global ge-
opolitical competition have demonstrated the need for closer cooperation between the two
organisations. The research highlights the functional complementarity between NATO,
which remains the foundation of collective defence for its Allies, and the European Union,
which contributes through civilian, economic, diplomatic, technological, financial and secu-
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rity instruments. The article examines the main stages of EU-NATO cooperation, the Joint
Declarations of 2016, 2018 and 2023, the EU Strategic Compass, NATO’s 2022 Strategic
Concept, military mobility, cooperation in the field of hybrid and cyber threats, support for
Ukraine and the challenges generated by European strategic autonomy. The article concludes
that Euro-Atlantic security depends on coherent coordination between the EU and NATO,
avoiding capability duplication, increasing defence investments and strengthening common
resilience.

Keywords: European Union, NATO, Euro-Atlantic security, collective defence, strate-
gic partnership, hybrid threats, military mobility, Ukraine, strategic autonomy.

JEL: F52; F53; F55; H56; F51.

Introducere. Intr-un mediu international caracterizat de instabilitate, conflic-
te armate, rivalitdti geopolitice, terorism, amenintari hibride, atacuri cibernetice si
vulnerabilitati ale infrastructurii critice, cooperarea dintre organizatiile internationale
de securitate devine indispensabild. Nicio organizatie nu poate raspunde singura tu-
turor provocdrilor actuale, iar securitatea contemporana presupune o combinatie de
instrumente militare, civile, economice, tehnologice, diplomatice si informationale.
In acest context, parteneriatul strategic dintre Uniunea Europeani si NATO reprezin-
ta unul dintre pilonii esentiali ai securitatii euro-atlantice. Cele doud organizatii nu
sunt identice $i nu urmaresc o fuziune institutionald, dar sunt complementare. NATO
ramane fundamentul apararii colective pentru membrii sai, in special prin art. 5 al
Tratatului de la Washington, in timp ce Uniunea Europeana contribuie prin politi-
ca de securitate si aparare comuna, sanctiuni, sprijin financiar, mobilitate militara,
rezilienta civila, securitate energetica, protectia infrastructurii critice si consolidarea
capacitatilor partenerilor [1].

Cooperarea UE-NATO a devenit mai relevanta dupa anexarea ilegala a Cri-
meii de catre Federatia Rusd in 2014 si s-a intensificat semnificativ dupa invazia
pe scara larga a Ucrainei in februarie 2022. Razboiul din Ucraina a demonstrat ca
securitatea europeana nu poate fi asigurata exclusiv prin mijloace militare, dar nici
prin instrumente civile izolate. Este necesard o complementaritate reald intre descu-
rajarea si apararea colectiva oferite de NATO si capacitatea UE de a mobiliza resurse
economice, politice, industriale si institutionale [2]. Parteneriatul UE-NATO este
consolidat de faptul cd cele doud organizatii au 23 de state membre comune, ceea
ce creeaza o suprapunere strategica importantd, dar si obligatia de a evita dublarea
inutild a capacitatilor si fragmentarea resurselor [5]. In acest sens, cooperarea trebuie
sa se bazeze pe transparenta, complementaritate, respectarea autonomiei decizionale
a fiecarei organizatii si coordonare strategica.

Gradul de investigare a problemei. Scopul cercetirii. Cooperarea dintre
Uniunea Europeand si NATO este amplu analizatd in literatura de specialitate, in
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documentele institutionale si in strategiile de securitate, interesul pentru aceasta pro-
blematica intensificandu-se pe fondul deteriordrii mediului de securitate european, al
razboiului Rusiei Impotriva Ucrainei si al multiplicarii amenintarilor hibride [1].

Un nucleu important al cercetarilor priveste complementaritatea dintre cele
doud organizatii. NATO dispune de structuri militare integrate, mecanisme de plani-
ficare a apararii, capacitati de descurajare si experienta in apararea colectiva, in timp
ce UE mobilizeaza instrumente normative, economice, diplomatice, financiare, in-
dustriale si civile. Din aceasta perspectiva, eficienta securitatii euroatlantice depinde
de coordonarea si utilizarea complementara a acestor resurse [3].

Literatura analizeazd, de asemenea, consolidarea capacitdtilor europene de
aparare prin PESCO, Fondul European de Aparare, Busola Strategica si initiativele
privind mobilitatea militard. Aceste mecanisme urmaresc sporirea autonomiei de
actiune a UE, dar eficienta lor depinde de compatibilitatea cu procesele NATO si de
evitarea duplicarii capabilitatilor [2]. In acest context, autonomia strategica europea-
na este interpretata tot mai frecvent ca o forma de consolidare a pilonului european
al securitatii transatlantice, nu ca alternativa la NATO [9].

Rézboiul din Ucraina constituie un test major pentru parteneriatul UE-NATO.
NATO a consolidat postura de descurajare si aparare pe flancul estic, iar UE a mo-
bilizat sanctiuni, sprijin financiar si militar, asistenta umanitara, masuri macrofinan-
ciare si politici de reducere a dependentei energetice de Rusia [10]. Acest raspuns
paralel, dar convergent, evidentiaza caracterul multidimensional al cooperarii dintre
cele doud organizatii.

Scopul cercetarii consta 1n analiza evolutiei parteneriatului strategic UE-NATO
si a contributiei acestuia la consolidarea securitdtii colective euroatlantice.

Cercetarea urmareste examinarea fundamentelor si domeniilor principale ale
cooperarii UE-NATO; evaluarea progreselor institutionale si operationale recente;
identificarea provocarilor privind autonomia strategica, interoperabilitatea si evitarea
duplicarii; analiza raspunsului comun la razboiul din Ucraina; precum si formularea
unor recomandari pentru consolidarea unei arhitecturi de securitate euroatlantice mai
coerente si mai eficiente.

Materiale utilizate si metode aplicate. Pentru elaborarea cercetarii au fost
utilizate documente oficiale ale Uniunii Europene si NATO, declaratii comune, stra-
tegii de securitate, rapoarte de progres, lucrari academice si analize institutionale.
Baza documentara include Declaratia comund UE-NATO din 2023, Busola Stra-
tegicd a UE, Conceptul Strategic NATO 2022, documentele privind cooperarea
UE-NATO, rapoartele privind implementarea celor 74 de propuneri comune, do-
cumentele privind mobilitatea militara, Facilitatea Europeana pentru Pace si lite-
ratura de specialitate privind politica de securitate si aparare europeana [1—-15].
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Metoda analizei documentare a permis examinarea actelor strategice si a rapoar-
telor oficiale. Metoda comparativa a fost utilizatd pentru identificarea diferentelor
dintre mandatul UE si mandatul NATO. Metoda juridico-institutionala a permis
analiza competentelor celor doud organizatii. Metoda sistemica a fost aplicata pen-
tru intelegerea securitatii euro-atlantice ca arhitectura interdependenta. Studiul de
caz privind Ucraina a fost utilizat pentru evaluarea practica a complementaritatii
UE-NATO in situatii de criza.

Rezultate si discutii.

Fundamentul parteneriatului strategic UE-NATO. Parteneriatul UE-NA-
TO se intemeiaza pe valori comune: democratie, stat de drept, libertate, respectarea
drepturilor omului, securitate, pace si ordine internationala bazata pe reguli [1]. Cele
doud organizatii au mandate distincte, dar convergente. NATO este o alianta poli-
tico-militara axata pe apdrarea colectiva, descurajare si securitate transatlantica, in
timp ce UE este o uniune politica si economica ce dispune de instrumente extinse in
domeniul politicii externe, securitatii, economiei, energiei, tehnologiei si rezilientei
civile [2]. Institutionalizarea cooperarii UE-NATO a inceput in anii 2000, inclusiv
prin aranjamentele Berlin Plus, care au permis UE sa utilizeze anumite capacitati
NATO pentru operatiuni conduse de Uniune in situatii in care NATO nu este angajata
direct [12]. Ulterior, declaratiile comune din 2016, 2018 si 2023 au extins semnifi-
cativ agenda cooperarii [5]. Declaratia comund din 2023 confirma ca parteneriatul
strategic UE-NATO este esential pentru securitatea euro-atlantica si ca cele doua
organizatii trebuie sa actioneze Impreuna in fata amenintarilor comune, inclusiv
agresiunea Rusiei, competitia strategicd, amenintarile hibride, atacurile cibernetice,
terorismul, schimbarile climatice si riscurile asupra infrastructurii critice [1].

Domenii principale de cooperare. Cooperarea dintre Uniunea Europeana si
NATO se concentreaza asupra unor domenii cu relevanta strategica directa pentru se-
curitatea euroatlanticd. Unul dintre acestea il constituie contracararea amenintarilor
hibride, care includ dezinformarea, atacurile cibernetice, presiunile economice, in-
strumentalizarea migratiei, sabotajul, interferentele electorale si atacurile asupra in-
frastructurilor critice. Raspunsul comun se bazeaza pe schimb de informatii, evaluari
coordonate ale riscurilor, exercitii si dialog privind consolidarea rezilientei [1].

Securitatea cibernetica reprezintd o altd componenta esentiald, avand in vede-
re vulnerabilitatea institutiilor publice, infrastructurilor energetice, transporturilor,
comunicatiilor, sistemelor financiare si proceselor electorale. Cooperarea UE-NA-
TO urmareste sporirea capacitatilor de prevenire, detectare si reactie la incidente ci-
bernetice, precum si consolidarea rezilientei infrastructurilor si retelelor critice [6].
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Un rol strategic revine mobilitatii militare, indispensabila deplasarii rapide a
fortelor si echipamentelor in situatii de criza. UE contribuie prin investitii in infra-
structura cu utilizare duala, simplificarea procedurilor transfrontaliere si reducerea
barierelor administrative, in timp ce NATO valorificd aceste masuri pentru cresterea
capacitatii de descurajare si reactie [7].

Cooperarea vizeaza, de asemenea, dezvoltarea coordonatd a capabilitatilor de
aparare. PESCO, Fondul European de Aparare si procesele de planificare ale NATO
trebuie corelate pentru a limita duplicarea, a asigura interoperabilitatea si a utili-
za eficient resursele disponibile [2]. Intrucat majoritatea statelor UE participante la
aceste initiative sunt si membre NATO, coordonarea investitiilor si a standardelor
devine esentiala pentru consolidarea coerenta a capacitatii europene de aparare [5].

Progrese recente in cooperarea politico-militara UE-NATO. Cooperarea
UE-NATO a cunoscut o accelerare semnificativa dupa 2022. Busola Strategica a
UE afirma ca un parteneriat strategic solid cu NATO este esential pentru securitatea
euro-atlantica si cd o UE mai capabild in domeniul securitdtii si apararii contribuie
pozitiv la NATO [2]. Conceptul Strategic NATO 2022 descrie Uniunea Europeana
ca partener unic si esential al NATO si solicitd consolidarea parteneriatului strategic
[3]. Rapoartele de progres privind implementarea propunerilor comune UE-NATO
indica extinderea cooperarii in domenii precum amenintarile hibride, mobilitatea mi-
litara, apararea cibernetica, exercitiile coordonate, capabilitatile de aparare, industria
apararii, rezilienta si parteneriatele cu state terte [5]. Declaratia Summitului NATO
de la Washington din 2024 confirma ca cooperarea NATO-UE a atins niveluri fara
precedent si s-a extins in domenii precum spatiul, cibernetica, clima, apararea si teh-
nologiile emergente [4]. Aceasta evolutie reflectd adaptarea celor doud organizatii la
un mediu de securitate in care amenintarile sunt interconectate si multidimensionale.

Cazul Ucrainei ca test al complementarititii UE-NATO. Invazia pe scara
largd a Ucrainei de catre Federatia Rusa, inceputa la 24 februarie 2022, a reprezen-
tat cel mai important test al cooperarii UE-NATO dupa sfarsitul Razboiului Rece.
NATO a consolidat postura de descurajare si aparare pe flancul estic, a intensificat
planificarea militara si a sprijinit coordonarea asistentei acordate Ucrainei de ca-
tre aliati [3]. Uniunea Europeand a reactionat prin masuri economice, financiare,
diplomatice si de securitate. Prin Facilitatea Europeana pentru Pace, UE a finantat
echipamente militare si sprijin pentru fortele armate ucrainene, iar prin sanctiuni
economice a urmarit reducerea capacititii Rusiei de a sustine rizboiul [11]. In para-
lel, UE a oferit sprijin macrofinanciar, umanitar, energetic si logistic Ucrainei [10].
Acest caz demonstreazd complementaritatea functionald dintre cele doua organizatii.
NATO ofera cadrul principal de aparare colectiva, descurajare si interoperabilitate
militard, in timp ce UE mobilizeaza instrumente economice, industriale, financiare,
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sanctionatorii si civile [1]. Impreuna, aceste instrumente au contribuit la consolida-
rea rezilientei Ucrainei si la protejarea securitdtii europene.

Provociri persistente ale parteneriatului UE-NATO. In pofida progreselor
institutionale si operationale, cooperarea dintre UE si NATO continua sa fie afectata
de limite structurale. Una dintre acestea priveste riscul duplicarii capabilitatilor, in
conditiile in care initiativele europene de aparare trebuie corelate cu procesele de pla-
nificare ale NATO pentru a evita fragmentarea resurselor si dezvoltarea unor struc-
turi paralele [2]. In aceeasi logicd, autonomia strategica europeana trebuie inteleasa
ca sporire a capacitatii UE de a actiona si de a contribui la securitatea comund, nu
ca alternativa la Alianta Nord-Atlanticd. Eficienta sa depinde de complementaritate,
interoperabilitate si compatibilitate strategica cu NATO [4].

Coerenta parteneriatului este influentata si de diferentele dintre culturile stra-
tegice ale statelor membre. In timp ce statele de pe flancul estic acorda prioritate
amenintdrii reprezentate de Federatia Rusa, alte state sunt mai preocupate de instabi-
litatea din vecinatatea sudica, migratie, terorism sau securitatea Mediteranei. Aceste
perceptii divergente pot ingreuna formularea unor prioritati comune si alocarea co-
erentd a resurselor.

O alta dificultate deriva din configuratia institutionald asimetrica a celor doua
organizatii, Intrucat apartenenta la UE si NATO nu se suprapune integral. Aceas-
ta situatie poate limita schimbul de informatii, coordonarea politica si participarea
la anumite initiative comune [5]. La acestea se adauga diferentele dintre nivelurile
investitiilor In apdrare si capacitatea statelor de a indeplini obiectivele asumate. Re-
ducerea acestor decalaje este esentialda pentru credibilitatea angajamentelor, intero-
perabilitatea fortelor si consolidarea capacitatii colective de reactie.

Perspective pentru consolidarea securititii colective. Perspectivele parte-
neriatului UE-NATO depind de capacitatea celor doud organizatii de a dezvolta o
cooperare mai profunda, fara suprapunere institutionala si fara competitie strategica.
NATO trebuie sda ramana garantul principal al apararii colective, iar UE trebuie sa
devind un actor mai capabil in domeniile in care dispune de avantaj comparativ:
rezilientd, mobilitate militard, securitate energetica, industrie de aparare, sanctiuni,
cercetare, tehnologie si sprijin pentru parteneri [2]. Un domeniu prioritar este mobi-
litatea militard. Modernizarea infrastructurii, eliminarea obstacolelor administrative
si standardizarea procedurilor transfrontaliere sunt esentiale pentru apararea Europei
[7]. Un alt domeniu prioritar este securitatea cibernetica si combaterea amenintdrilor
hibride. In conditiile in care adversarii utilizeaza metode sub pragul conflictului mi-
litar deschis, UE si NATO trebuie sd dezvolte mecanisme comune de anticipare,
atribuire, raspuns si rezilientd [6]. De asemenea, cooperarea in domeniul industriei
de aparare si al tehnologiilor emergente trebuie aprofundata. Inteligenta artificiala,

67



Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald ,,Republica Moldova in contextul parcursului european si al
provocdrilor de securitate regionald”, Catedra Jean Monnet ,,EU’s role in the emerging international system”(EUREIS), 12 mai 2026

spatiul, dronele, sistemele autonome, apararea antiaeriand, munitiile si securitatea
lanturilor de aprovizionare devin domenii decisive pentru securitatea viitorului [4].

Concluzii si recomandari. Parteneriatul strategic UE-NATO reprezintd o
componenta indispensabild a securitatii euro-atlantice. Analiza demonstreaza ca cele
doud organizatii nu trebuie privite ca structuri concurente, ci ca piloni complemen-
tari ai unei arhitecturi comune de securitate. NATO ramane fundamentul apararii
colective, iar Uniunea Europeana contribuie prin instrumente civile, economice, teh-
nologice, financiare si de securitate. Razboiul din Ucraina a demonstrat importanta
coordondrii UE-NATO. NATO a consolidat descurajarea si apararea colectiva, iar
UE a mobilizat sanctiuni, sprijin financiar, asistentd militara, ajutor umanitar si ma-
suri de rezilienta energetica. Aceastd complementaritate trebuie transformata intr-un
model permanent de cooperare.

Se recomanda: clarificarea conceptului de autonomie strategica europeana ca
element complementar NATO; consolidarea mobilitatii militare; evitarea duplicarii
capabilitatilor; cresterea investitiilor in aparare; dezvoltarea unei culturi strategice
comune; intensificarea cooperdrii in domeniul cibernetic si hibrid; extinderea schim-
bului de informatii; coordonarea PESCO si a Fondului European de Aparare cu pla-
nificarea NATO; si consolidarea sprijinului comun pentru Ucraina.

In concluzie, securitatea colectiva euro-atlantica depinde de capacitatea UE si
NATO de a actiona Impreuna, coerent si rapid. O Uniune Europeand mai capabila in
domeniul securitdtii si apararii nu slabeste NATO, ci poate consolida pilonul euro-
pean al Aliantei, cu conditia ca dezvoltarea capacitdtilor sa fie transparentd, comple-
mentara si interoperabila.
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Rezumat. Articolul analizeaza cooperarea dintre Uniunea Europeana si NATO 1n dome-
niul securitatii, apararii si gestionarii crizelor, cu accent pe complementaritatea dintre dimensiu-
nea politico-militard a NATO si instrumentele civile, juridice si institutionale ale Uniunii Euro-
pene. Intr-un context international marcat de razboiul de agresiune al Federatiei Ruse impotriva
Ucrainei, amenintdri hibride, atacuri cibernetice, instabilitate regionald si vulnerabilitati ale
infrastructurii critice, parteneriatul strategic UE-NATO devine indispensabil pentru securitatea
euro-atlantica. Cercetarea evidentiaza evolutia cooperdrii, de la Declaratia NATO-UE din 2002
si aranjamentele Berlin Plus din 2003, pand la declaratiile comune din 2016, 2018 s1 2023 si la
implementarea celor 74 de propuneri comune. O atentie distincta este acordatd cazului Kosovo,
unde misiunea KFOR condusa de NATO si misiunea EULEX a Uniunii Europene demon-
streaza complementaritatea practica dintre securitatea militara si consolidarea statului de drept.
Articolul concluzioneaza ca parteneriatul UE-NATO nu presupune fuziune institutionald, ci
coordonare strategica, interoperabilitate si delimitarea eficienta a responsabilitatilor.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, NATO, cooperare strategicd, securitate euro-
atlantica, Berlin Plus, KFOR, EULEX, Kosovo, gestionarea crizelor, stat de drept.

JEL: F52; F53; F55; H56; K33.

Abstract. The article analyses cooperation between the European Union and NATO in
the field of security, defence and crisis management, with a focus on the complementarity
between NATO’s political-military dimension and the European Union’s civilian, legal and
institutional instruments. In an international context marked by the Russian Federation’s war
of aggression against Ukraine, hybrid threats, cyberattacks, regional instability and vulnera-
bilities of critical infrastructure, the EU-NATO strategic partnership has become indispensa-
ble for Euro-Atlantic security. The research highlights the evolution of cooperation, from the
2002 NATO-EU Declaration and the 2003 Berlin Plus arrangements to the Joint Declarati-
ons of 2016, 2018 and 2023 and the implementation of the 74 common proposals. Particular
attention is paid to the Kosovo case, where the NATO-led KFOR mission and the European
Union’s EULEX mission demonstrate the practical complementarity between military se-
curity and the consolidation of the rule of law. The article concludes that the EU-NATO
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partnership does not imply institutional merger, but strategic coordination, interoperability
and effective division of responsibilities.

Keywords: European Union, NATO, strategic cooperation, Euro-Atlantic security,
Berlin Plus, KFOR, EULEX, Kosovo, crisis management, rule of law.

JEL: F52; F53; F55; H56; K33.

Introducere. De la infiintarea sa in 1949, Organizatia Tratatului Atlanticului de
Nord a reprezentat principalul pilon al apararii colective in spatiul euro-atlantic. Prin
Tratatul de la Washington, statele aliate au consacrat principiul solidaritatii militare
si al apararii colective, reflectat in art. 5, potrivit caruia un atac impotriva unui aliat
este considerat un atac Tmpotriva tuturor [1]. Uniunea Europeand, desi a evoluat
initial ca proiect economic si politic, si-a dezvoltat treptat o dimensiune de securitate
si aparare prin Politica externd si de securitate comuna si prin Politica de securitate
si aparare comuna. Extinderea competentelor UE in domeniul gestiondrii crizelor, al
statului de drept, al rezilientei civile, al sanctiunilor si al securitatii energetice a de-
terminat o apropiere progresiva de NATO [2]. In prezent, cooperarea UE-NATO este
esentiala deoarece cele doud organizatii dispun de mandate diferite, dar complemen-
tare. NATO ramane fundamentul apararii colective pentru aliatii sai, in timp ce UE
contribuie prin instrumente civile, economice, diplomatice, juridice si institutionale.
Aceastd complementaritate este importantd mai ales in gestionarea crizelor com-
plexe, unde interventia militara trebuie completatd de reconstructie institutionala,
consolidarea statului de drept, sprijin economic si rezilienta societala [3].

Conceptul Strategic NATO 2022 descrie Uniunea Europeana drept un partener
unic si esential pentru Aliantd, iar Busola Strategica a UE subliniaza necesitatea unui
parteneriat strategic consolidat cu NATO [2]. Intr-un mediu de securitate marcat de
amenintdri hibride, atacuri cibernetice, dezinformare, instabilitate regionala si agre-
siunea Rusiei impotriva Ucrainei, cooperarea dintre cele doud organizatii devine o
conditie a stabilitdtii euro-atlantice.

Gradul de investigare a problemei. Scopul cercetarii. Relatia dintre UE si
NATO este intens analizatd n literatura de specialitate consacrata securitdtii europene,
relatiilor transatlantice, gestiondrii crizelor si constructiei pacii. Interesul pentru aceas-
ta problematica s-a amplificat odatd cu dezvoltarea Politicii de securitate si aparare
comune a UE si, Tn mod deosebit, dupa anexarea ilegala a Crimeii de catre Federatia
Rusa in 2014 si declansarea invaziei pe scara larga a Ucrainei in 2022 [3].

O directie importanta de cercetare priveste institutionalizarea cooperarii UE—
NATO. Declaratia UE-NATO din 2002 si aranjamentele Berlin Plus din 2003 au cre-
at premisele cooperarii operationale, inclusiv prin accesul UE la anumite capacitati
NATO pentru desfagurarea unor operatiuni in care Alianta nu este angajata direct [4].
Literatura examineaza, de asemenea, cooperarea in gestionarea crizelor, experientele
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din Kosovo, Bosnia si Hertegovina, Macedonia de Nord, Afganistan, Irak, Sudan si
operatiunile maritime demonstrand posibilitatea complementaritatii dintre cele doua
organizatii, in pofida diferentelor de mandat, proceduri si cultura institutionala [7].

Cercetarile recente acordad o atentie sporitd noilor domenii de cooperare, pre-
cum contracararea amenintarilor hibride, securitatea cibernetica, rezilienta, mobili-
tatea militard, protectia infrastructurilor critice, tehnologiile emergente si sprijinirea
statelor partenere [5]. Aceste evolutii confirmd extinderea conceptului de securitate
dincolo de apararea militara traditionala si accentueazad necesitatea coordondrii in-
strumentelor civile si militare ale UE si NATO.

Scopul cercetarii constd in analiza cooperarii UE-NATO in domeniul securitatii si
gestiondrii crizelor, cu accent asupra complementaritatii institutionale si operationale
st asupra studiului de caz Kosovo.

Cercetarea urmareste examinarea evolutiei cooperarii UE-NATO; identifi-
carea principalelor mecanisme institutionale si domenii de colaborare; evaluarea
interactiunii dintre KFOR si EULEX in Kosovo; evidentierea limitelor politice si
operationale ale parteneriatului; precum si formularea unor recomandari pentru con-
solidarea cooperarii strategice.

Materiale utilizate si metode aplicate. Pentru elaborarea cercetarii au fost uti-
lizate documente oficiale ale NATO si UE, tratate, declaratii comune, documente
strategice, rapoarte de progres, informatii despre misiunile KFOR si EULEX, pre-
cum si lucrari academice privind politica europeana de securitate si aparare. Baza
documentara include Tratatul de la Washington, Tratatul privind Uniunea Europea-
nd, Conceptul Strategic NATO 2022, Busola Strategica a UE, Declaratia comuna
UE-NATO din 2023, rapoartele privind implementarea celor 74 de propuneri co-
mune, documentele privind KFOR si EULEX [1-15]. Metoda analizei documentare
a fost utilizatd pentru examinarea tratatelor, declaratiilor si documentelor strategi-
ce. Metoda istorica a permis identificarea etapelor cooperarii UE-NATO. Metoda
comparativa a fost aplicatd pentru evidentierea diferentelor dintre mandatul militar
al NATO si mandatul politico-civil al UE. Metoda juridico-institutionald a permis
analiza cadrului Berlin Plus, a PSAC si a mecanismelor de gestionare a crizelor. Stu-
diul de caz a fost utilizat pentru examinarea cooperarii NATO-UE in Kosovo, prin
analiza misiunilor KFOR si EULEX.

Rezultate si discutii.

Evolutia cooperiarii UE-NATO. Cooperarea dintre Uniunea Europeana si
NATO s-a dezvoltat treptat, in functie de schimbarile mediului international de secu-
ritate. In perioada Razboiului Rece, NATO a fost principalul garant al apararii Euro-
pei occidentale, iar integrarea europeand s-a concentrat mai ales pe dimensiunea eco-
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nomica. Dupa sfarsitul Razboiului Rece, UE a inceput sa dezvolte o politica proprie
de securitate si aparare, ceea ce a determinat necesitatea unei coordonari cu NATO
[11]. Declaratia NATO-UE din 2002 a consacrat principiile parteneriatului strategic:
consultare reciproca, egalitate, respectarea autonomiei decizionale, dezvoltarea coe-
rentd a capabilitatilor si evitarea duplicdrii inutile [4]. Aranjamentele Berlin Plus din
2003 au oferit Uniunii Europene acces la anumite capacitati de planificare si resurse
NATO pentru operatiuni conduse de UE [6]. Dupd 2014, cooperarea s-a intensificat
semnificativ. Declaratiile comune din 2016 si 2018 au extins cooperarea in domenii
precum amenintdrile hibride, mobilitatea militard, securitatea cibernetica, exercitiile
coordonate si consolidarea capacitatilor partenerilor [10]. Declaratia comuna din
2023 a reafirmat caracterul strategic al parteneriatului si necesitatea unei cooperari
mai stranse in fata amenintarilor comune [5].

Domeniile principale de cooperare. Cooperarea UE-NATO acopera un spec-
tru larg de domenii. Un prim domeniu este dezvoltarea capabilitatilor de aparare,
deoarece 23 de state membre ale UE sunt si aliate NATO, este necesard coordona-
rea dintre procesele de planificare ale NATO si initiativele UE, inclusiv PESCO si
Fondul European de Aparare [10]. Un al doilea domeniu este mobilitatea militara.
Deplasarea rapida a trupelor si echipamentelor pe teritoriul european este esentiala
pentru descurajare si aparare. UE contribuie prin finantarea infrastructurii, elimi-
narea obstacolelor administrative si adaptarea retelelor de transport la cerinte mi-
litare, iar NATO beneficiaza de aceste masuri prin cresterea capacitdtii de reactie
[10]. Un al treilea domeniu este combaterea amenintarilor hibride. Dezinformarea,
atacurile cibernetice, presiunile economice, instrumentalizarea migratiei si sabota-
jul infrastructurii critice necesita instrumente combinate. UE si NATO colaboreaza
prin schimburi de informatii, exercitii coordonate si sprijin pentru rezilienta statelor
membre si partenere [5]. Un al patrulea domeniu il constituie securitatea cibernetica.
Acordurile tehnice si schimburile de bune practici intre structurile specializate ale
UE si NATO contribuie la prevenirea si gestionarea incidentelor cibernetice [10].

Cooperarea operationala si gestionarea crizelor. Cooperarea UE-NATO are
o dimensiune practici importanta in gestionarea crizelor. In Macedonia de Nord,
operatiunea Concordia a UE din 2003 a fost prima operatiune desfasurata in cadrul
Berlin Plus, utilizind capacititi NATO [6]. in Bosnia si Hertegovina, operatiunea
EUFOR Althea a preluat rolul de stabilizare de la NATO, contribuind la mentinerea
unui mediu sigur si stabil [7]. In domeniul maritim, cooperarea dintre NATO si UE a
fost vizibila in lupta impotriva pirateriei in largul Somaliei, unde operatiunile NATO
si misiunea UE Atalanta au contribuit la reducerea atacurilor asupra transportului
maritim [13]. In Marea Egee si Mediterana Centrala, cele doua organizatii au coope-
rat In gestionarea migratiei neregulate, combaterea traficului de persoane si sprijini-
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rea autoritatilor nationale si a agentiilor europene [5]. Aceste exemple demonstreaza
ca parteneriatul UE-NATO functioneaza mai eficient atunci cand responsabilitatile
sunt clar delimitate: NATO asigura capabilitati militare, iar UE contribuie cu instru-
mente civile, juridice si institutionale.

Studiu de caz: Kosovo. Kosovo reprezintd unul dintre cele mai relevante
exemple de cooperare practica intre NATO si Uniunea Europeana in gestionarea
crizelor post-conflict. Criza din Kosovo din anii 1990 a fost una dintre cele mai gra-
ve crize de securitate si umanitare din Europa post-Rézboi Rece. Dupa interventia
NATO din 1999, misiunea KFOR a fost instituita in baza Rezolutiei 1244 a Con-
siliului de Securitate al ONU, avand scopul de a asigura un mediu sigur si stabil
si libertatea de miscare pentru toate comunitatile. KFOR rdmane o misiune NATO
de mentinere a pacii cu rol esential in securitatea regionald. Misiunea contribuie
la prevenirea reaparitiei violentelor, protectia comunitatilor vulnerabile, sprijini-
rea intoarcerii refugiatilor, securizarea infrastructurii si cooperarea cu actorii civili
internationali [8]. Uniunea Europeand a devenit, la randul sau, un actor central in
consolidarea statului de drept in Kosovo. EULEX, lansata in 2008, este o misiune ci-
vila a UE 1n cadrul PSAC, avand rolul de a sprijini institutiile kosovare in domeniul
justitiei, politiei si sistemului penitenciar. EULEX urmareste consolidarea eficientei,
sustenabilitatii, responsabilitdtii si independentei institutiilor statului de drept, in
conformitate cu standardele europene si internationale [9]. Cooperarea dintre KFOR
si EULEX ilustreaza complementaritatea UE-NATO: NATO asigura securitatea mi-
litara, iar UE contribuie la consolidarea statului de drept si a institutiilor civile. In
Kosovo, cele doua organizatii actioneaza in cadrul unui sistem coordonat de raspuns,
in care Politia din Kosovo, EULEX si KFOR au roluri distincte, dar interdependente
[8]. Dialogul Belgrad—Pristina, facilitat de Uniunea Europeana, reprezinta o alta di-
mensiune a stabilizarii regionale. NATO sprijina acest proces prin mentinerea unui
mediu de securitate care permite desfasurarea dialogului politic si implementarea
acordurilor [14]. Astfel, Kosovo confirma ca gestionarea durabild a crizelor necesita
atat securitate militard, cét si consolidare institutionald.

Provociri persistente ale parteneriatului UE-NATO. In pofida progreselor,
cooperarea UE-NATO se confruntd cu mai multe provocari. Prima este riscul dubla-
rii capabilitatilor. Initiativele europene in domeniul apararii trebuie coordonate cu
planificarea NATO pentru a evita suprapunerile si utilizarea ineficientd a resurselor.
A doua provocare este legatd de diferentele institutionale si politice. Nu toate statele
UE sunt membre NATO, iar nu toate statele NATO sunt membre UE. Aceasta asime-
trie poate afecta schimbul de informatii si coordonarea decizionala [5]. A treia pro-
vocare priveste tensiunile politice dintre unele state membre, in special problemele
care au afectat in trecut cooperarea operationald si schimbul de informatii. Aceste
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tensiuni pot limita eficienta parteneriatului, mai ales in situatii de criza [12]. A patra
provocare este legatd de autonomia strategica europeana. Aceasta poate consolida
parteneriatul transatlantic daca este Inteleasa ca dezvoltare a capacitatii europene de
actiune in complementaritate cu NATO. in schimb, dac este perceputi ca alternativa
la NATO, poate crea neincredere si fragmentare strategica [2].

Concluzii si recomandari. Cooperarea dintre Uniunea Europeand si NATO re-
prezintd un element indispensabil al arhitecturii de securitate euro-atlantice. Analiza
demonstreaza ca cele doud organizatii nu trebuie privite ca structuri concurente, ci ca
parteneri complementari. NATO rdmane principalul garant al apararii colective, iar UE
contribuie prin instrumente civile, juridice, economice si institutionale. Cazul Kosovo
demonstreaza valoarea practica a acestei complementaritati. KFOR asigura securitatea
militara si libertatea de miscare, in timp ce EULEX contribuie la consolidarea statului
de drept, reformarea institutiilor si sprijinirea autoritatilor locale. Acest model arata ca
stabilizarea post-conflict necesita atat securitate, cat si institutii functionale.

Se recomanda consolidarea dialogului politic si militar UE-NATO, extinderea
schimbului de informatii, evitarea duplicarii capabilitatilor, dezvoltarea mobilitatii
militare, coordonarea initiativelor PESCO cu planificarea NATO, intensificarea co-
operarii cibernetice si hibride, precum si valorificarea experientei Kosovo in alte
contexte de gestionare a crizelor.

In concluzie, parteneriatul UE-NATO trebuie consolidat printr-o abordare
pragmaticd, coerentd si orientatd spre rezultate. O Uniune Europeana mai capabila
in domeniul securitdtii si apararii nu slabeste NATO, ci poate intari pilonul european
al Aliantei, cu conditia ca aceasta dezvoltare sa fie complementara, transparenta si
interoperabila.
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Rezumat. Articolul analizeaza cooperarea dintre Uniunea Europeana si NATO in con-
textul transformarilor profunde ale mediului international de securitate. Razboiul de agresiune
al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, amenintarile hibride, atacurile cibernetice, dezinfor-
marea, vulnerabilitatile infrastructurii critice si competitia geopolitica globala au demonstrat
necesitatea consolidarii parteneriatului strategic UE-NATO. Cercetarea evidentiaza evolutia
relatiei dintre cele doud organizatii, de la aranjamentele Berlin Plus si declaratiile comune
din 2016, 2018 si 2023, pana la cooperarea actuala in domeniul mobilitatii militare, apararii
cibernetice, rezilientei, sprijinului pentru Ucraina si dezvoltarii capabilitatilor de aparare.
Articolul subliniazd complementaritatea dintre NATO, ca pilon al apararii colective, si UE,
ca actor politico-economic, normativ si de securitate, capabil sa mobilizeze instrumente civi-
le, financiare, industriale si diplomatice. Totodata, sunt analizate vulnerabilitatile cooperarii,
precum dependenta europeand de capacitatile militare americane, diferentele de cultura stra-
tegicd, investitiile inegale 1n aparare si ambiguitatile conceptului de autonomie strategica.
Conceptul ,,/ntermarium” este examinat ca posibild formula regionald complementara, nu
alternativa, pentru consolidarea flancului estic.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, NATO, securitate euro-atlanticd, aparare colecti-
va, Ucraina, ameningari hibride, mobilitate militard, autonomie strategicd, Intermarium.

JEL: F52; F53; F55; H56; F51.

Abstract. The article analyses cooperation between the European Union and NATO
in the context of profound transformations in the international security environment. The
Russian Federation’s war of aggression against Ukraine, hybrid threats, cyberattacks, disin-
formation, vulnerabilities of critical infrastructure and global geopolitical competition have
demonstrated the need to strengthen the EU-NATO strategic partnership. The research hi-
ghlights the evolution of relations between the two organisations, from the Berlin Plus arran-
gements and the Joint Declarations of 2016, 2018 and 2023 to current cooperation in military
mobility, cyber defence, resilience, support for Ukraine and defence capability development.
The article underlines the complementarity between NATO, as the pillar of collective defen-
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ce, and the EU, as a political, economic, normative and security actor capable of mobilising
civilian, financial, industrial and diplomatic instruments. At the same time, it analyses vul-
nerabilities in cooperation, such as Europe’s dependence on American military capabilities,
differences in strategic culture, unequal defence investments and ambiguities surrounding
the concept of strategic autonomy. The ,,/ntermarium™ concept is examined as a possible
complementary regional format, not as an alternative, for strengthening the eastern flank.

Keywords: European Union, NATO, Euro-Atlantic security, collective defence, Ukrai-
ne, hybrid threats, military mobility, strategic autonomy, Intermarium.

JEL: F52; F53; F55; H56; F51.

Introducere. Intr-un context geopolitic tot mai complex, marcat de rizboiul
de agresiune al Federatiei Ruse Tmpotriva Ucrainei, competitie strategica globala,
amenintdri hibride, atacuri cibernetice, dezinformare si vulnerabilitéti ale infrastruc-
turii critice, cooperarea dintre Uniunea Europeana si NATO devine indispensabila
pentru securitatea euro-atlantica. Nicio organizatie nu poate raspunde singura tuturor
riscurilor contemporane, deoarece securitatea actuald presupune integrarea dimensi-
unilor militare, civile, economice, tehnologice, energetice si informationale.

NATO constituie fundamentul apararii colective pentru aliatii sai, avand la baza
art. 5 al Tratatului de la Washington si principiul potrivit caruia un atac impotriva
unui aliat este considerat un atac impotriva tuturor [3]. UE, la randul sau, contribuie
la securitatea europeana prin politica de securitate si aparare comuna, sanctiuni, spri-
jin financiar, rezilientd civila, securitate energetica, politici industriale, mobilitate
militard si sprijin pentru statele partenere [4]. Relatia UE-NATO nu trebuie inteleasa
ca o relatie de substituire sau concurentd, ci ca un parteneriat strategic de comple-
mentaritate. NATO dispune de structuri militare integrate, planificare de aparare,
capacitati de descurajare si interoperabilitate militara, in timp ce UE are instrumente
politice, economice, juridice, tehnologice si financiare care completeaza raspunsul
militar al Aliantei [1].

In prezent, cele doud organizatii au o baz strategicd solida de cooperare, con-
solidata prin declaratiile comune din 2016, 2018 si 2023, Busola Strategicd a UE
si Conceptul Strategic NATO 2022 [5]. In acelasi timp, razboiul din Ucraina a ara-
tat ca securitatea europeana nu poate fi conceputa fara o coordonare profunda intre
UE si NATO. NATO asigura descurajarea si apararea colectiva, iar UE mobilizeaza
sanctiuni, resurse financiare, sprijin civil, ajutor militar prin Facilitatea Europeana
pentru Pace si instrumente de rezilienta [9].

Gradul de investigare a problemei. Scopul cercetirii. Cooperarea dintre
UE si NATO ocupa un loc central in studiile contemporane de securitate, relatii
internationale si integrare europeana. Interesul academic si politic pentru aceasta
problematica s-a intensificat dupd anexarea ilegald a Crimeii de catre Federatia Rusa
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in 2014 si a crescut considerabil dupa invazia pe scara larga a Ucrainei in februarie
2022, evenimente care au evidentiat necesitatea unei coordondri mai profunde intre
principalele structuri euroatlantice de securitate [3].

O directie importantd de cercetare priveste evolutia istorica si institutionala
a relatiet UE-NATO. Dupa esecul Comunitatii Europene de Aparare in anii 1950,
NATO a ramas principalul garant al securitatii militare europene, in timp ce integra-
rea europeana s-a dezvoltat initial preponderent pe dimensiunea economica. Dupa
incheierea Razboiului Rece, UE si-a consolidat treptat propria dimensiune de se-
curitate si apdrare, iar aranjamentele Berlin Plus au creat un cadru de cooperare
operationald cu NATO [11].

Literatura evidentiaza, totodatd, complementaritatea functionald dintre cele
doud organizatii. NATO pastreaza rolul central in apararea colectiva si descurajare,
in timp ce UE contribuie prin instrumente economice, juridice, tehnologice si civile,
inclusiv sanctiuni, protectia infrastructurilor critice, mobilitate militara, securitate
energeticd, combaterea dezinformarii si consolidarea rezilientei statelor partenere
[4]. Aceastd complementaritate este insa limitata de diferentele de cultura strategica
dintre statele membre, dificultitile de schimb de informatii, dependenta de anumite
capabilitati americane, fragmentarea industriei europene de aparare si interpretarile
divergente ale autonomiei strategice [12].

O directie distincta de analiza priveste formatele regionale de securitate din Eu-
ropa Centrala si de Est. Conceptul ,,/ntermarium”, reluat in dezbaterile geopolitice
contemporane, este examinat mai ales ca formuld regionald complementara, suscep-
tibila sa contribuie la consolidarea flancului estic si la intensificarea cooperarii dintre
statele expuse direct riscurilor provenite dinspre Federatia Rusa [14]. Relevanta sa
depinde insa de compatibilitatea cu angajamentele asumate in cadrul UE si NATO si
de evitarea fragmentarii arhitecturii euroatlantice de securitate.

Scopul cercetdrii consta In analiza evolutiei si eficientei cooperdrii UE-NATO
in contextul transformarii mediului de securitate european, cu accent asupra raz-
boiului din Ucraina, autonomiei strategice europene si rolului formatelor regionale
complementare.

Cercetarea urmdareste examinarea fundamentelor istorice si institutionale ale
parteneriatului UE-NATO; identificarea principalelor domenii de cooperare; eva-
luarea progreselor si vulnerabilitatilor structurale; analiza impactului razboiului din
Ucraina asupra relatiei dintre cele doud organizatii; examinarea relevantei formate-
lor regionale; precum si formularea unor recomandari pentru consolidarea securitatii
euroatlantice.

Materiale utilizate si metode aplicate. Pentru elaborarea cercetarii au fost uti-
lizate documente oficiale ale NATO si ale UE, declaratii comune, strategii de secu-
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ritate, rapoarte de progres, date privind cheltuielile de aparare, lucrari academice si
analize geopolitice. Baza documentara include Declaratia comunda UE-NATO din
2023, Tratatul de la Washington, Busola Strategica a UE, Conceptul Strategic NATO
2022, rapoartele privind implementarea celor 74 de propuneri comune, documentele
privind mobilitatea militard si literatura de specialitate privind politica de securitate
europeana [ 1-15].

Metoda analizei documentare a fost utilizata pentru examinarea tratatelor,
declaratiilor si strategiilor oficiale. Metoda istorica a permis reconstruirea evolutiei
relatieit UE-NATO de la perioada postbelica pana la contextul post-2022. Metoda
comparativa a fost aplicatd pentru evidentierea diferentelor dintre mandatul NATO
si mandatul UE. Metoda sistemica a permis integrarea dimensiunilor militare, eco-
nomice, institutionale si geopolitice intr-un cadru coerent. Metoda critica a fost uti-
lizata pentru evaluarea decalajului dintre obiectivele declarate si capacitatile reale.
Metoda prognostica a fost aplicata pentru formularea unor scenarii privind evolutia
cooperarii UE-NATO si a initiativelor regionale complementare.

Rezultatele obtinute in baza analizelor stiintifice efectuate

Evolutia istorica a cooperarii UE-NATO. Cooperarea dintre UE si NATO
are o evolutie graduala, determinata de schimbarile mediului international de secu-
ritate. In perioada Rizboiului Rece, securitatea Europei occidentale a fost asigurati
in principal de NATO, in timp ce Comunitatile Europene s-au concentrat pe inte-
grarea economica. Esecul Comunitatii Europene de Aparare a amanat dezvoltarea
unei aparari europene autonome si a consolidat rolul NATO ca principal garant al
securitatii militare europene [12]. Dupa sfarsitul Razboiului Rece, UE a inceput
sa dezvolte o politica externa si de securitate mai coerenta, iar aranjamentele Ber-
lin Plus au creat posibilitatea ca UE sa utilizeze anumite capacitati NATO pentru
operatiuni conduse de Uniune in situatiile in care NATO nu se implica direct [11].
Totusi, aplicarea acestor aranjamente a ramas limitata din cauza blocajelor politice
si a diferentelor dintre statele membre. O etapa noua a cooperarii a inceput dupa
2014, cand anexarea ilegala a Crimeei si destabilizarea estului Ucrainei au modi-
ficat perceptiile de securitate in Europa. Declaratiile comune din 2016 si 2018 au
extins cooperarea in domenii precum amenintarile hibride, securitatea ciberneti-
ca, mobilitatea militara, exercitiile coordonate, industria apararii si sprijinul pentru
parteneri [6]. Declaratia comuna din 2023 a consolidat aceasta directie, subliniind
caracterul complementar si reciproc consolidator al parteneriatului UE-NATO [1].
Documentul reflectd o viziune mai larga asupra securitatii, care include Rusia, Chi-
na, amenintarile hibride, tehnologiile emergente, spatiul, infrastructura critica si
rezilienta democratica [5].
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Complementaritatea functionald dintre UE si NATO. Analiza confirma ca
UE si NATO au mandate diferite, dar complementare. NATO este alianta politico-
militara responsabild pentru apdrarea colectiva, descurajare, planificare militara si
interoperabilitate aliatd [3]. UE este un actor politico-economic si normativ, care
dispune de instrumente de reglementare, finantare, sanctionare, cooperare industria-
13, sprijin civil si diplomatie [4]. Aceastd complementaritate este esentiald deoarece
amenintdrile actuale nu sunt exclusiv militare. Atacurile cibernetice, dezinformarea,
presiunile energetice, instrumentalizarea migratiei, sabotajul infrastructurii critice si
interferentele electorale necesita instrumente mixte. NATO are capacitati de apara-
re si descurajare, 1ar UE are instrumente de rezilienta, reglementare si consolidare
institutionala [6]. Prin urmare, securitatea euro-atlantica depinde nu de fuziunea ce-
lor doua organizatii, ci de o coordonare eficienta intre ele. O Uniune Europeana mai
capabila in domeniul securitatii si apararii poate consolida NATO, daca dezvoltarea
capacitatilor europene este transparentd, complementara si interoperabila [5].

Domenii-cheie de cooperare. Cooperarea dintre UE si NATO se concen-
treaza asupra unor domenii esentiale pentru adaptarea arhitecturii euroatlantice la
amenintdrile contemporane. Combaterea amenintarilor hibride ocupa un loc central,
intrucat acestea combind instrumente militare si non-militare, actiuni deschise si
subversive, precum si mijloace politice, economice, informationale si tehnologice.
Raspunsul UE-NATO se bazeaza pe schimbul de informatii, evaluari coordonate ale
riscurilor, exercitii comune si consolidarea rezilientei institutionale si societale [6].

Securitatea cibernetica reprezintd o dimensiune complementard, avand in ve-
dere capacitatea atacurilor cibernetice de a afecta institutiile publice, infrastructurile
energetice, sistemele financiare, transporturile si procesele electorale. Cooperarea
dintre cele doud organizatii urmareste sporirea capacitatilor de prevenire, detectare,
raspuns si recuperare in urma incidentelor, precum si consolidarea rezilientei infra-
structurilor critice [6].

Mobilitatea militara constituie, la randul sau, o conditie strategica pentru descu-
rajare si aparare. Deplasarea rapida a fortelor si echipamentelor NATO pe teritoriul
european depinde de existenta unor infrastructuri rutiere, feroviare, portuare si logis-
tice compatibile cu cerintele militare. UE contribuie prin finantarea infrastructurilor
cu utilizare duala, reducerea barierelor administrative si armonizarea procedurilor
transfrontaliere [8].

Un alt domeniu esential il reprezinta dezvoltarea coordonata a capabilitatilor de
aparare. PESCO, Fondul European de Aparare si celelalte initiative europene trebuie
corelate cu procesele de planificare ale NATO, astfel incat sa fie evitate duplicarea
structurilor si fragmentarea resurselor si sa fie consolidata interoperabilitatea fortelor
[7]. In acest sens, valoarea adiugata a cooperirii UE-NATO deriva din complemen-
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taritatea dintre resursele normative, financiare si industriale ale Uniunii si capacitatile
militare, operationale si de planificare ale Aliantei.

Rézboiul din Ucraina ca test al cooperarii UE-NATO. Invazia pe scara larga
a Ucrainei de catre Federatia Rusa, inceputd la 24 februarie 2022, a reprezentat cel
mai important test al cooperarii UE-NATO dupa Razboiul Rece. NATO a consolidat
postura de descurajare si aparare pe flancul estic, a intensificat planificarea militara
si a sprijinit coordonarea asistentei militare acordate Ucrainei de catre aliati [3]. UE
a reactionat printr-un ansamblu amplu de masuri: sanctiuni economice Tmpotriva
Rusiei, sprijin financiar si umanitar pentru Ucraina, asistentd militara prin Facilitatea
Europeand pentru Pace, reducerea dependentei energetice de Rusia si sprijin pentru
rezilienta institutionald ucraineana [9]. Cazul Ucrainei demonstreaza ca NATO si
UE pot actiona eficient atunci cand isi folosesc instrumentele in mod complemen-
tar. NATO asigura descurajarea militara si apararea colectiva, iar UE mobilizeaza
resurse economice, financiare, diplomatice si civile [10]. Aceasta complementaritate
trebuie transformata intr-un model permanent de cooperare in situatii de criza.

Vulnerabilititi si limite ale cooperirii. in pofida progreselor, parteneriatul
UE-NATO continud sa fie afectat de vulnerabilitati. Prima vulnerabilitate este
dependenta europeana de capacitatile militare americane. Statele europene au cres-
cut cheltuielile de aparare dupd 2022, dar multe capacitati critice - aparare antiae-
riand, transport strategic, informatii, supraveghere, recunoastere, munitii, capacitati
nucleare si comanda strategica - raman puternic dependente de Statele Unite [5]. 4
doua vulnerabilitate este fragmentarea politicd si strategica a Europei. Statele din
Europa Centrala si de Est percep Rusia ca amenintare existentiald, in timp ce unele
state vest-europene sunt mai preocupate de vecindtatea sudica, migratie, terorism
sau stabilitate economica. Aceste diferente complica formularea unei culturi strate-
gice comune [4]. 4 treia vulnerabilitate este ambiguitatea conceptului de autonomie
strategicd europeana. Daca autonomia strategicd este inteleasd ca o consolidare a
capacitatii europene de actiune, ea poate intdri NATO. Daca este perceputd ca o
distantare de Aliantd sau de SUA, care poate genera tensiuni si neincredere [13]. 4
patra vulnerabilitate este asimetria institutionald. Nu toate statele UE sunt membre
NATO, iar nu toate statele NATO sunt membre UE. Aceastd configuratie afecteaza
schimbul de informatii, deciziile operationale si coordonarea strategica [6].

Intermarium ca posibil format regional complementar. Conceptul ,,/nter-
marium” are o istorie geopoliticd mai veche, fiind asociat cu ideea unei cooperdri in-
tre statele situate intre Marea Baltici, Marea Neagri si Marea Adriatica. In contextul
actual, ideea este reluatd mai ales In dezbaterile privind securitatea flancului estic,
rezilienta regionald si capacitatea de reactie rapida in fata amenintarilor provenite
dinspre Federatia Rusa [14]. Intermarium nu trebuie tratat ca alternativa la UE sau
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NATO, ci ca formula complementara de cooperare regionald. State precum Polonia,
Romania, statele baltice, Finlanda, Suedia si alte state din flancul estic pot contribui
la dezvoltarea unei retele regionale de interoperabilitate, infrastructura, aparare te-
ritoriald, mobilitate militara si rezilienta civila [15]. Valoarea unui asemenea format
ar consta in capacitatea de reactie rapida si in apropierea geografica fatd de zonele
de risc. Totusi, un astfel de format trebuie sa fie integrat in arhitectura UE-NATO,
pentru a evita fragmentarea strategica si aparitia unor structuri paralele concurente.

Perspective strategice. Viitorul cooperarii UE-NATO depinde de capacitatea
celor doua organizatii de a transforma crizele actuale in oportunitati de consolidare
institutionald. Prioritatile principale trebuie sa fie: cresterea investitiilor In apdra-
re, consolidarea industriei europene de aparare, dezvoltarea infrastructurii pentru
mobilitate militard, coordonarea planificarii NATO cu initiativele UE, combaterea
amenintarilor hibride si sprijinirea Ucrainei pe termen lung [6]. In acelasi timp, state-
le europene trebuie sa isi asume mai multad responsabilitate pentru propria securitate.
Aceasta nu inseamna reducerea rolului NATO, ci consolidarea pilonului european al
Aliantei. O Europa mai capabild, mai bine echipatd si mai coerenta strategic poate
deveni un partener mai puternic pentru Statele Unite si pentru intreaga Alianta Nord-
Atlantica [5].

Concluzii si recomandairi. Cooperarea UE-NATO reprezinta unul dintre pilo-
nii centrali ai securitatii euro-atlantice. Analiza demonstreaza ca cele doua organizatii
au evoluat de la o relatie limitata si uneori blocata politic la un parteneriat strate-
gic extins, fundamentat pe valori comune, amenintdri comune $i necesitatea unei
actiuni coordonate. Razboiul din Ucraina a confirmat importanta complementaritatii
dintre NATO si UE. NATO ramane garantul apardrii colective, iar UE contribuie
prin sanctiuni, sprijin financiar, mobilitate militara, rezilienta civila, asistenta pentru
Ucraina si consolidarea capacitatilor europene. Totusi, cooperarea nu este lipsitd de
limite. Dependenta de capabilititile SUA, investitiile inegale in apdrare, diferentele
de culturd strategica, ambiguitatile autonomiei strategice si blocajele politice pot
reduce eficienta parteneriatului.

Se recomanda: consolidarea bugetelor de aparare si respectarea angajamentelor
asumate in cadrul NATO; coordonarea mai stransd intre initiativele UE si planifica-
rea NATO; dezvoltarea mobilitatii militare; cresterea interoperabilitatii; consolidarea
industriei europene de aparare; definirea autonomiei strategice ca instrument com-
plementar NATO; intensificarea cooperdrii cibernetice si hibride; sprijinirea Ucrai-
nei pe termen lung; si dezvoltarea unor formate regionale complementare, precum
Intermarium, in strictd coordonare cu UE si NATO.

In concluzie, viitorul securititii euro-atlantice depinde de o cooperare UE-NA-
TO pragmatica, coerenta si orientata spre rezultate. O Uniune Europeand mai capa-
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bila in domeniul securitatii nu slabeste NATO, ci poate consolida pilonul european
al Aliantei, cu conditia ca actiunea europeand sa fie complementara, interoperabila si
ancorata in solidaritatea transatlantica.
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Rezumat. Articolul analizeaza semnificatia Parteneriatului Estic pentru Uniunea Eu-
ropeand si Republica Moldova in contextul transformarii Politicii Europene de Vecinatate,
al intensificarii competitiei geopolitice in Europa de Est si al tranzitiei Republicii Moldova
de la formatul de asociere la procesul de aderare la UE. Parteneriatul Estic este examinat ca
un mecanism multinivel de interactiune, orientat spre asociere politica, integrare economica,
modernizare institutionald, consolidarea securitatii energetice, transformare digitala si dez-
voltarea contactelor interumane. O atentie deosebita este acordatd Acordului de asociere si
DCFTA, reformelor administratiei publice si justitiei, rezilientei energetice, asistentei euro-
pene, precum si acordarii Republicii Moldova a statutului de tara candidata in 2022 si des-
chiderii negocierilor de aderare in 2024. Articolul subliniaza ca Parteneriatul Estic a devenit
pentru UE un instrument de stabilizare a vecinatatii estice, iar pentru Republica Moldova
— un cadru structural de modernizare si de integrare graduala in spatiul politic, economic si
normativ european. Se concluzioneaza ca, in noile conditii geopolitice, Parteneriatul Estic
isi pastreaza relevanta, insd functia sa se transforma: de la politica de vecindtate la mecanism
pregatitor al extinderii.

Cuvinte-cheie: Parteneriatul Estic, Uniunea Europeand, Republica Moldova, inte-
grare europeand, asociere, DCFTA, reforme, securitate energeticd, politica de vecindatate,
extinderea UE.

JEL: F15; F53; F55; O19; P16.

Pe3rome. B crathe aHanusupyercsa 3HaueHue Boctounoro naptaéperBa aiig EBponeii-
cKkoro corosa u Pecriyonmuky MosjioBa B KOHTEKCTe TpaHcdopmMaiun EBporieiickoit monuTu-
KU COCE/ICTBA, YCUJICHUS F€ONOIUTUYECKON KOHKYpeHIIMU B BocTtounoi EBpone u nepexona
MounzioBsl OT (hopMmara accormanyu K mporeccy Berymieaus B EC. Bocrounoe mapTHEPCTBO
paccMaTpUBaeTCsl Kak MHOIOyPOBHEBBIN MEXaHU3M B3aUMOEHCTBH S, HAIIpaBJIEHHbII Ha I10-
JIMTUYECKYI0 aCCOLMALINIO, SKOHOMUYECKYIO0 MHTErPalMio, HHCTUTYLIMOHAIbHYIO MOAECPHHU-
3aIlMI0, YKPEIUICHUE SHEPTeTHICCKON 0e30MacHOCTH, IIU(POBYIO TPAHC(HOPMALIUIO U Pa3BH-
THE KOHTAKTOB MEXXAY JIonbMu. Ocoboe BHMMaHue yaensercs CorameHnio 00 acCoanum
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u DCFTA, pedopmam myOIMIHOTO yIPaBICHUS U MPABOCY/IMSI, SHEPTETHUSCKON YCTONYH-
BOCTH, €BpPOIIEHCKON MOMOLIM, a Takke mnpenocrasieHuto Pecnybnuke MonjoBa craryca
cTpanbl-KaHauaata B 2022 roxy W OTKPBITHIO TIEPETOBOPOB 0 BeTyruieHnn B 2024 roxy. B
CTaThe MOMIEPKUBACTCS, uT0 BocTounoe mapTaépcTBO crano mist EC mHCTpyMeHTOM cTadu-
JIM3allU1 BOCTOYHOT'O COCE/CTBA, a 111 MONJI0BBI - CTPYKTYPHOM paMKOi MOAEpHHU3ALMH U
[IOCTETIEHHON MHTETpally B €BPOIeickoe NOIUTHYECKOE, IKOHOMUUECKOE U HOPMAaTUBHOE
MIPOCTPAHCTBO. [lenaeTcs BbIBOA, YTO B HOBBIX F'€ONOIUTHYECKHX yClIoBUsIX BocTouHoe nap-
THEPCTBO COXpaHIET 3HAUCHHE, HO €r0 (DYHKIHS TPAHC(HOPMUPYETCS: OT MOIUTHKH COCEI-
CTBa K [IOArOTOBUTEIbHOMY MEXaHU3MY PaCIIUPEHUSI.

KuioueBwble ciioBa: Bocmounoe napmuépcmeo, Eeponetickuii coros, Pecnybnuxa Mon-
0osa, eeponetickasa unmezpayus, accoyuayus,, DCFTA, pedhopmol, suepeemuueckas 6e3o-
nacrocms, nonumuxa cocedcmsa, pacuiupenue EC.

JEL: F15; F53; F55; O19; P16.

Abstract. The article analyses the significance of the Eastern Partnership for the Eu-
ropean Union and the Republic of Moldova in the context of the transformation of the Eu-
ropean Neighbourhood Policy, growing geopolitical competition in Eastern Europe and
Moldova’s transition from association to the EU accession process. The Eastern Partnership
is examined as a multi-level cooperation mechanism aimed at political association, economic
integration, institutional modernisation, strengthening energy security, digital transformation
and people-to-people contacts. Particular attention is paid to the Association Agreement and
DCFTA, public administration and justice reforms, energy resilience, European assistance,
Moldova’s candidate status granted in 2022 and the opening of accession negotiations in
2024. The article emphasises that the Eastern Partnership has served as an instrument for
stabilising the EU’s eastern neighbourhood, while for Moldova it has become a structural
framework for modernisation and gradual integration into the European political, economic
and normative space. It concludes that, under the new geopolitical conditions, the Eastern
Partnership remains relevant, but its function is transforming from a neighbourhood policy
framework into a preparatory mechanism for enlargement.

Keywords: Eastern Partnership, European Union, Republic of Moldova, European in-
tegration, association, DCFTA, reforms, energy security, neighbourhood policy, EU enlar-
gement.

JEL: F15; F53; F55; O19; P16.

BBenenue. Pacumiupenne EBpomneiickoro coroza B 2004 u 2007 romax cyiue-
CTBEHHO M3MEHHJIO MOJUTHYECKYIO KapTy EBpomsl 1 mpuaano ocodyro 3HaYMMOCTb
otHomeHusiMm EC ¢ BocTouHbIMU cocefsiMu. [locnme mpucoenuHeHus TOoCyIapCcTB
LenTpansHoii 1 BocTounoit EBponsl BHenHss rpanuiia EC npubnusmiack kK cTpa-
HaM MOCTCOBETCKOTO MPOCTPAHCTBA, YTO NocTaBuio nepes Coro3oM 3agady co3ia-
Hus OoJiee yCTOMYMBOM M IpecKa3yeMoil cpeibl B coceqHUX pernoHax. iMenHo B
sTOM KOHTeKcTe EBporielickas monmtuka cocencta, hopmanmzoannas B 2004 romy,
OblLTa HampaBlieHa Ha MPEIOTBPAICHHE HOBBIX pa3leNUTENbHbIX JTUHUHN B EBpome
u GOpMHUpOBaHHE MPOCTPAHCTBA CTAOMIBHOCTH, OE30MACHOCTH U COTPYAHUYECTBA
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[1]. OnHako yke B mepBble TOMbI peanu3aiuu EBporneicKol MOJIUTHKH COCEICTBA
CTaJI0 OYEBMJIHO, YTO BOCTOUYHBIE U IOKHBIE cocenn EC nMeroT pa3Hble noinutTuye-
CKHE€ TPaeKTOPUHU, UCTOPUYECKUI OMNBIT U CTpaTerndyeckue oxuaaHus. Moiaosa,
VYkpanna u 1 py3us Bc€ akTHBHEE BBIPAXKAJIM CTPEMIICHHE K ITIOJTUTHYECKON aCCOLUA-
LMK U 9KOHOMUYECKON nHTerpauuu ¢ EBponeiickum corozom. IToatomy B 2009 rogy
Ha [IpakckoM cammuTe ObUTAa yupekIeHa WHHUIMaTHBa BocTouHoro maptHEpPCTBa,
OXBaTHUBIIAs MIECTh TOCYIAPCTB: ApMeHuto, Azepbaiikan, benapycs, ['py3uto, Pe-
cnyonuky MonjioBa u Ykpauny [2].

Jia EC BocTouHOe MapTHEPCTBO CTAJI0 HHCTPYMEHTOM IIPOECLIUPOBAHUS CTa-
OUJILHOCTH, HOPM U pedopM B BOCTOUHOM coceactse. s Pecnyonuku Monnosa
OHO MPEBPATHIIOCH B OJIMH U3 BAXKHEHIITMX MEXaHU3MOB BHYTPEHHEW MOJICPHHU3AIUH,
SKOHOMUYECKON MEepEeOpHUEHTALIMN, WHCTUTYLIMOHAJILHOIO Pa3BUTUSL U IMOCTEIEH-
Horo npubmmwkenus k EC. [Toqnucanne Cormamenns o0 acconuaiy U CO3IaHne
yriIyOnE€HHOM U BceoObeMITIONIeH 30HbI CBOOOTHOWM TOPTOBIHM CTAIM TTOBOPOTHBIMU
MoMeHTaMu B oTtHomeHusX MoinaoBsl ¢ EC [5]. Tlocne Havana moimHOMacmTaOHON
BoiHBI Poccum npotus Ykpanusel B 2022 rony 3HaueHne Boctounoro naptHépcTa
n3MeHm10ch. OHO mepecTano ObITh TOJBKO MHCTPYMEHTOM COCE/ICTBA M CTaJO 4a-
CTBIO O0JIee MMPOKOH JIOTUKH €BPOTICHCKOM Oe30macHOCTH 1 pactmpenus. [Tomyyde-
Hue MouioBoM cTatyca cTpaHbl-kaHauAara B 2022 roy U OTKPhITHE TIEPETOBOPOB
o BcTyIuieHnu B 2024 rogy moaTBepAMIM, 4TO yyacTue B BoctouHoM mapTHEpCTBE
[O/IFOTOBUJIO MHCTUTYLMOHAIBHYIO, MOJUTUYECKYI0O U HOPMATUBHYIO OCHOBY JJIsi
nepexoia K CIeayoIeMy dTany eBporeickoi nurerpauuu [6].

CreneHb M3y4eHHOCTH MpoOjeMbl U Leldb HccaenqoBaHus. [Ipobremarnka
BocTouHoro naprHépcTBa 3aHUMAET 3HAYUTEIIBHOE MECTO B COBPEMEHHOM JHTe-
patype To €BpOIEWCKOW WHTerpanvu, EBpONENCKON MOIUTHUKE COCENCTBA, MEXK-
JYHapOAHBIM OTHOIIEHUSM, JIEMOKpATH3aIMH, TpaHC(HOpPMAIMH TOCTCOBETCKOTO
MPOCTPAHCTBA U pPErMOHAJIbHON Oe3omacHocTH. MccienoBarenu paccMaTpuBaroT
JTAHHYIO0 MHUIMATUBY OJJHOBPEMEHHO KaK MHCTPYMEHT BHelHero ynpasieHus EC,
MEXaHU3M HOPMAaTUBHOTO BIMsHUS, (hopMy nuddepeHIrpOBaHHON HHTETpaluy H,
MIPUMEHHTENBHO K Pecniyonuke Monnosa, Ykpanne u [py3nn, Kak HHCTUTYIIHOHAITb-
HYI0 OCHOBY, IIPEAIIECTBOBABIIYIO IIEPEXOY K JIOTHUKE PACIIUPECHHUS.

CylecTBeHHOE HalpaBieHUE HCCIIENOBaHUN CBsizaHO ¢ EBpomneiickoil monn-
THKOI cocelcTBa M MexaHu3MaMu pacrpoctpaneHus HopMm EC 3a mpenenst ¢op-
MaibHoro uieHcTtBa. Cannpa JlaBenekc, @pank lllnmmenspennur u Tans bépuens
MOKa3bIBAIOT, 4TO BiausHUE COr03a Ha COCEIHHE IOCYAapCTBA OCYLIECTBIIAETCS MO-
CPEICTBOM MOJIUTUYECKON YCIOBHOCTH, (PMHAHCOBOW MOAJEPIKKH, JOCTYyNa K BHY-
TPEHHEMY PBIHKY, SKCTICPTHOW MOMOIIHA W WHCTHTYIIHOHAIBHOTO cOmmkeHus [10].
JlaHHBIN 1OIX0M MO3BOJISIET UHTEPIPETUpOBaTh BocTouHOE MapTHEPCTBO KAk Me-
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XaHMU3M ITOCTENEHHOHN eBponen3any 0e3 NepBOHaYaIbHOTO MPEIOCTaBICHUS Hep-
CIIEKTHBBI YWICHCTBA.

[TonuTHueckas npupoaa camoro BocrouHoro mapTHEPCTBa pacKpbIBaeTCs B UC-
cnenosanusx Enensl Kopocrenesoi, Jlop lenkyp, Punku [Iparnesoit u Katapunel
Bonuyk, KoTopble aKIIEHTUPYIOT BHUMAHNE Ha aCUMMETpUU OTHOIIeHUH Mexy EC
1 TOCyIapCTBaMU-NIapTHEPAMU, OTPAHUYEHUSAX HOPMATUBHOW YCIIOBHOCTH U BO3ZEH-
CTBUHU T€ONOJUTHYECKON KOHKYpeHuuH [12]. Tem cambim BocTouHoe napTHEpCTBO
MPEACTaeT HEe TOJIBKO KaK TEXHOKPATHUECKUI MEeXaHU3M pedopM, HO M KaK HIIEMEHT
6oJiee MUPOKOI OOPHOBI 3a MOTUTUYECKYIO, SKOHOMUYIECKYIO 1 HOPMAaTUBHYIO OpH-
EHTAlLUI0 BOCTOYHOEBPOIIEHCKOIO IIPOCTPAHCTBA.

Ocoboe mecTo 3aHMMaeT eBporeiickas Tpaektopus PecrmyOnuku MomnmoBa.
Maiikn Omepcon, CtuBen bnokmanc, Huky [lonecky, @nopan [lapmantse u ['BeH-
nonuH Cacce aHanmu3upyroT MonIoBy Kak Majioe rocyaapcTBO, OJBEPKEHHOE Ie0-
MOJIUTUYECKUM PUCKAM, UHCTUTYLIHOHAJIBHBIM YS3BUMOCTSIM U KOHKYPHUPYIOIIUM
BHEUIHUM BiusiHUAM [14]. UccnenoBanus nony€pKuBaoT, YTO yCTOMUYUBOCT €BPO-
MEeHCKOro Kypca 3aBHCHUT OT COUETaHUs BHYTPEHHEH MOMUTHYEeCcKoil BouH, 3 dek-
TUBHOCTH pedopM, yKpeIuleHHs] BEpXOBEHCTBA IpaBa, NPOTUBOJECHCTBUS KOPPYII-
un 1 ciocodHoctu EC npeanarars yoemuTenbHbIE U 0JITOCPOYHBIE CTUMYIIBL.

3HAYMTENbHBIM MAaCCUB JIUTEPATYPbI MOCBIMIEH SKOHOMUYECKON HHTErpanuu
yepe3 Cornamenue 00 accoruanuu 1 YryOln€HHY0 U BCEOObEMITIONTYIO 30HY CBO-
6onHoi Toproiau. DCFTA paccmarpuBaeTcst Kak MHCTPYMEHT HE TOJIBKO TOPTOBOi
nubepanu3alny, HO U CTPYKTYPHOH TpaHCc(pOopMaluu, criocoOCTBYIOIUN EpeopH-
SHTALUH HKCTIOPTA, CONMKEHUIO 3aKOHOIATENIbCTBA, BHEAPEHHIO €BPOIEHCKUX CTaH-
JApTOB U IOCTENEHHOMY BKJIIOYeHUI0 PecnyOmuku MosnjoBa B SKOHOMHUYECKOE U
perymsitopHoe npoctpancTBo EC [5].

[Tocne 2014 1., n ocobenno nocie 2022 1., UCCiIeI0OBaHUST BCE Yallle paccMa-
TpuBaloT BocTrouHoe mapTHEPCTBO 4epe3 Npu3My O0E30MacHOCTH U YCTOWYHMBOCTH.
Ha nepBblii Tu1aH BBINUIN 3HEpreTHYecKas JUBepcu(UKaIus, MIPOTHBOIECHCTBHUE TH-
OpHUIHBIM Yrpo3aM U e3uH(pOpMaLUU, KUOEpYCTONUNBOCTD, 3aIlUTa JEMOKpaTHye-
CKUX MHCTUTYTOB M CHIDKEHHE KpHTHYeCKUX 3aBucumocteit [8]. dis PecryOmuku
MosioBa 3TH HanpapieHHs IPUOOPENIH CTpaTernyeckoe 3HaUCHUE B YCIOBUAX pe-
THOHAJILHON HeCTaOMILHOCTH U yriryonenust uarerpanuu ¢ EC.

CoBpeMeHHBIN 3Tan HcciaefoBaHUM cBs3aH Cc TpaHchopmanueil Bocrouno-
ro napTHEPCTBA IHOCJIE MPEAOCTaBICHHs €BPONEHCKON mepcrnekTuBsl PecryOnnke
MomnnoBa, Ykpaune u ['pys3uu u nepexona MosngoBel 1 YKpanHbI K IEPETOBOPHOMY
IIPOLECCY O BCTYIUIEHUU. B HOBBIX YCIOBHAX MHUIMATUBA IIOCTEIEHHO yTPAaYUBaET
3HauU€HHE OCHOBHOM paMKH MOJUTUYECKON acCOIMaIUK sl HanOojee HHTETPUPO-
BaHHBIX NIAPTHEPOB, yCTyNas MECTO MOJIMTUKE pacupeHus. Bmecre ¢ TeM oHa co-
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XpaHseT (yHKIHOHAIBHYIO IIEHHOCTh U PErHOHAIBHOTO COTPYAHUYECTBA, TPaX-
JTAHCKOTO 0011ecTBa, MOOMIBHOCTH, HU(POBHU3AIMH, YHEPTETUKU U YKPETUICHUS
YCTONYUBOCTH.

Henp uccrieqoBaHusl COCTOMT B KOMIUIEKCHOM aHaiu3e 3HaueHus BocrouHnoro
naptHépctBa ans EBpormeiickoro coroza u PecnyOnuku MonjgoBa, ¢ akieHTOM Ha
MOJIMTUYECKYIO aCCOLMALMIO, JKOHOMUYECKYIO UHTETPALNIO, HHCTUTYLIHOHAJIBHYIO
MOJICPHU3AIIHNIO, YHEPTETUYECKYI0 O€30MacCHOCTh, YCTOMUNBOCTh U TIEPEX0]] K Mpo-
neccy Berymienus B EC.

HccnenoBanne HarpaBlieHO Ha BBISBJICHHE TIPEANOCHUIOK opmupoBanus Boc-
TOYHOTO MAapTHEPCTBA U €ro 3Ha4eHus A BHemHed nonutuku EC; oueHky Biusi-
HUSl HHUITUATHUBHI HA peOPMBI U €BPOTICHCKYI0 HHTETrpaluio Pecryomikun MomnoBa;
aHaiu3 pe3ynpTaroB peanusanuu Cornamenus 06 accormanu 1 DCFTA; onpene-
JIEHHE OCHOBHBIX OTPaHUYEHUI U BBI30BOB; a TAKXKE PACKPBITHE MIEPCIIEKTUB TPaHC-
¢dhopmaru BocTouHoro napTHEPCTBA B YCIOBUAX MEPEX0/IA OT MOJIUTUKU COCECTBA
K JIOTHKe paciupenusi EBponelickoro corosa.

MarepuaJibl 1 MeTOAbI HccIeA0BaAHNS. MaTrepranbHyI0 OCHOBY MCCJIEeI0Ba-
HUSl COCTaBJIAIOT oduIMalibHble JOKyMeHThl EBpormelickoro corosa, EBponeiickoit
Komuccuu, EBporneiickoit cimy»0b1 BHenmHuUX neiicTBuii, CoBeta EC, oTuéThI O pea-
au3anuu CoramieHus: 00 accoluanuu, T0KyMeHTsl o pacmupenun EC, cratuctu-
yeckue mMarepuaiibl Eurostat, JaHHbIE IO TOPTOBIIE U YHEPTETUKE, a TAKKE HAYUHbIE
myOnukanuu, nocesiménnbie EBponeiickoit monutuke cocencrsa, Boctounomy nap-
THEPCTBY M eBpomneiickoil narerpauun PecryOnuku Mongosa [1-15]. B uccneno-
BAaHHUH HCIOIB30BAHBI MEMO0 aHAU3a OOKYMEHMO8, CPAGHUMENbHO-UCTOPUYECKULI
Memoo, CmpyKmypHO-@YHKYUOHATbHOIL AHAAU3 N CUCTIEMHbLU n00X00. Memoo ana-
JU3a OOKYMeHMOo8 TIO3BOJIHII U3Yy4YUTh O(pHIMATIbHBIE CTPATETUH, NEKIapaluu, OT-
4€Thl ¥ comtaieHus. CpasHumenbHO-Uucmopuyeckuii Memoo NPUMEHEH IS BbIsBIIE-
HUS 9TaroB 3BooIMK BocTounoro mapruéperBa. CmpykmypHO-ghyHKYUOHATbHBIL
aHanu3 UCTIONB30BaH I onpeseneHus: poiin Boctounoro mapTHEpPCTBa B MONIUTH-
YeCKOM, IKOHOMUYECKON, IHEPreTUUECKON U MHCTUTYLIMOHAIBHON TpaHchopManuu
MonnoBsl. Cucmemmwiii n00X00 TIO3BOJMI paccMOTpeTh BocTouHoe mapTHEPCTBO
KaK 4acTh 0ojiee MUPOKON apXUTEKTYphl €BPONEHCKOi 6e30MmacHOCTH, COCEICTBA U
paciiupeHus..

Pe3ynbrarhl ncciienoBanus U MX o0cyxaeHne

®opmuposanne BocTounoro napraépersa B KoHTekcre EBponeiickoii mo-
JIMTHKM cocelcTBa. EBporieiickast moauTrka coceacTna Oblia chopMupoBaHa Kak
otBeT Ha pacmupenre EC u HeoOXoAMMOCTh BBHICTPAaWBaHUS YCTOMYMBBIX OTHOIIE-
HUH C TOCYIapCTBAMM, OKa3aBIIMMHUCS IO COCEACTBY ¢ pacmmpeHHbIM CorozoM. E€
IJJaBHOW 3ajaueil CTajo CO3JaHHMe MPOCTPAHCTBA CTAOMIIBHOCTH, MPOLIBETAHUS U
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COTPYHMYECTBA 0€3 HEMEIJIEHHOIO MPEJOCTABICHUS NEPCIEKTUBBI WieHcTBa [1].
Bocrounoe naptHépcTBo, yupexkaénaoe B 2009 rony, cTajio pernoHaJbHBIM U3Me-
pEeHHEM 3TON MOJIUTUKHU, OPUEHTUPOBAHHBIM HA IIECTh BOCTOUHBIX MApTHEPOB [2].
OHO 00BETUHWIIO TBYCTOPOHHUN M MHOTOCTOPOHHHH (hOpMaThl COTPYIHHYECTBA.
JIBycTopoHHU# (hopMaT mo3BOJIWI CTpaHaM ¢ 0ojiee BBICOKMMU aMOUIUSMU IPO-
JIBUTATHCSI OBICTpEE, a MHOTOCTOPOHHMI (popMaT co3nman miargopmbl st oOMeHa
OTIBITOM B 00JIaCTH JAEMOKpATHH, YKOHOMUKH, SHEPTETUKH, [U(PPOBU3AIMN U KOH-
TaKTOB MeX 1y JronsMu. [l Pecrryonmuku Mool Boctounoe nmapTHEPCTBO cTaIo
0COOCHHO Ba)KHBIM, TIOCKOJIBKY OHO TPEA0CTABUIIO0 HHCTUTYIIMOHATIBHBIN 1 (hUHAH-
COBBIM MexaHu3M Juis yrimyOnenust otHomeHuit ¢ EC. Cornamenue 06 accouuaiiu
n DCFTA cranm neHTpaibHBIMU HHCTpyMeHTaMu commkenuss Monmossl ¢ EC [5].
Onu 3akpenuin o0s3aTeNbCTBA MO peopmMamM, rapMOHHU3AIMKM 3aKOHO/IATENIbCTBA,
MOJIEPHHU3ALIMA SKOHOMHMKHU M TOBBIIIEHUIO CTaHAAPTOB rOCYAapCTBEHHOIO yNpaB-
JICHHUSL.

3nayenue Bocrounoro napruépcersa aias EBponeiickoro corsa. Boctounoe
naptHEpcTBO nMeeT utst EC crparernueckoe, MOMUTHYECKOe, SKOHOMHUECKOe U 0e3-
OMACHOCTHOE 3HAY€HHUE, MOCKOJIbKY CIOCOOCTBYET YKPEIJICHHIO CTaOMIBHOCTU Ha
BOCTOYHBIX I'PaHHIIAX U (POPMHUPOBAHHIO 00JIE€ YyCTOWIMBOTO PETHOHAIBHOTO OKPY-
xeHus. [leMokpaTiuueckoe yrpaBlieHue, BEpXOBEHCTBO MpaBa, MHCTUTYIMOHATbHAS
YCTONYMBOCTH U IKOHOMUYECKAsI MOJEPHU3ALINS FOCyAapCTB-NIApTHEPOB HEMOCPE -
CTBEHHO CBSI3aHBI ¢ O€30MMaCHOCTBIO M MpeicKa3yeMocThio BHenHeH cpenbl EC [3].

CyliecTBeHHOE 3HAYeHHE HMEEeT PacHpOCTPAHEHUE EBPONEHCKUX HOPM U
CTaHJapTOB 3a mpenensl Tepputopun Coroza. Yepes cornameHust 06 acconuanuy,
DCFTA, texHudeckyro moMolls W ¢uHaHCOBbIe MHCTpyMeHThl EC copelicTByer
COMMKEHUIO 3aKOHOJATENIbCTBA U PETYIISATOPHBIX MPAKTHK B chepax TOPTroBIH, KOH-
KyPEHLIUHU, TOCYJapCTBEHHBIX 3aKYyIOK, 3alllUThI MOTPEOUTENEeH, SHEPTEeTUKH, (-
POBO¥ MONIUTUKY U TIPaB uesoBeka [5]. Tem cambim BocTouHoe mapTHEPCTBO BBICTY-
MaeT MEXaHW3MOM HOPMATHBHOTO BJIHMSIHHS U MTOCTETICHHOTO WHCTHTYIIHOHATHHOTO
COMMKEHUSI.

DKOHOMUYECKOE M3MEPEHNE WHHUIIMATHUBBI CIIOCOOCTBYET YIIyOJICHHUIO TOPIo-
BBIX CBSI3€H, CHUKCHHUIO 0aphepoB U (DOPMHUPOBAHUIO OoJIee TIpeickazyeMol cpebl
JUISl UHBECTHLIMI U PErMOHAJIBHBIX LIETIOYEeK MOCTaBOK. [l rocyaapcTB-napTHEPOB
9TO O3HAYAET PACHIMPEHHE TOCTYIA K €BPONEHCKOMY PHIHKY, MHBECTHIIMSIM M CTaH-
JapTaM Kadectsa, Torga kak aisg EC — ykpemieHue 3KOHOMUYECKOH B3aUMOCBSI-
3aHHOCTH C BOCTOYHBIM cocencTBoM. Ocoboe 3HaueHne Bocrounoe mapTHEPCTBO
npuobpeno B chepe IHEPreTUIeCKor 0e30MacHOCTH. DHEPreTUUECKUE KPU3HCH U
BoifHa Poccun mpoTHB YKpauHbl yCHIIHIN MOTPEOHOCTD B AMBEPCU(DUKAIINH [TOCTA-
BOK, Pa3BUTHH MHPPACTPYKTYPHOU B3aUMOCBSI3aHHOCTH, MHTErPAIlii TApTHEPOB B
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€BPOIEHCKUE IHEPTeTUYECKNUE CETU U CHUKEHUHU YSI3BUMOCTH NEpE]] BHEIIHUM I10-
JINTUYECKUM ¥ YIKOHOMHYECKHUM JaBjieHueM [9].

[Tocne 2022 1. BocTouHnoe mapTHEPCTBO BCE OoJiee MpUOOPETAET MeONmOIUTHY -
CKoe n3Mepenue. Boctounoe cocencTBo cTaio mpocTpaHCTBOM HE TOJIBKO peopM U
SKOHOMMYECKOW MHTErpaluy, HO U CTPaTerMueCcKoi KOHKYpeHIH. B 3ToM KOHTeK-
cte moxanepkka PecrryOmmkn MomoBa, Ykpawssl u [ py3un cBsizaHa yKe HE TOJIBKO
C TIOJIMTUKOM COCENCTBA, HO M C (OPMHUPOBAHUEM OyIyIIel apXUTEKTypbl €BpOIEeH-
CKO# 0€30MacHOCTH U YCTOWYHUBOCTH.

3nayenue Bocrounoro napruépcersa ansa Pecmyosumkun Moapnosa. [liia Pe-
cnyonuku MonnoBa BoctouHoe mapTHEPCTBO CTaO OJHUM U3 KITIOYEBBIX MEXaHH3-
MOB MHCTUTYIIMOHATBHON MOJICPHHU3ALNH U MTOCTEIIEHHON MHTETPALIMU B €BPOTIEH-
CKO€ MOJUTHYECKOE, YKOHOMUYECKOE U HOPMATHUBHOE MPOCTPAHCTBO. MHMIIMATHBA
chopMHpoOBaIa CTPYKTYpPUPOBAHHYIO PaMKy pedopM, pacuiupuia MOJTUTHYECKUI
muaior ¢ EC, obecnieunia 10cTyn K GUHAHCOBOW M HKCIIEPTHON MOJIEPIKKE U CO3-
Jana mpeanoChUTKy A7 0os1ee TTyOOKO CEKTOpaaIbHON HHTETPaLuH.

KiroueBsiM Tanom crano 3akiaroueHne CornamieHus: o0 acCOoIManuy, BKIIO-
yaromero YoiyOnéHHyI0 U BceoObeMITIONIY 0 30Hy cBoOoaHOi Toprosiau (DCFTA)
[5]. Ero peanu3arus ciocoOCTBOBajIa MEPEOPUCHTAIIMHA BHEIITHEH TOPTOBIIN HA PhI-
HOK EC, cOmpKeHnIo 3aKOHOAATeIbCTBAa M BHEAPEHHUIO €BPONENUCKUX CTaHAApTOB B
cdepe 0e30MaCHOCTH MHIIEBOM MPOAYKLIUH, TEXHHYECKOTO PETyIHPOBAHHS, KOH-
KypEHIINH, TAMOKEHHOTO aJMHUHHUCTPUPOBAHMS U TOCYIAPCTBEHHBIX 3aKYIOK. Tem
CaMbIM YKOHOMUYECKasi UHTETpalysl CTana OAHOBPEMEHHO MHCTPYMEHTOM UHCTHUTY-
IUOHAIBHON TpaHCc()OpMAIMK U MTOBBIIICHUS KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTH MOJIIaBCKOM
SKOHOMHMKH.

CymectBeHHOE Bo3zelicTBUE BocTouHOE MapTHEPCTBO OKA3ajlo Ha pa3BUTHE
aJIMUHHCTpaTUBHOTO noteHiuana rocynapcrsa. [locpeactsom TAIEX, Twinning,
SIGMA, GromkeTHON MOIIEPKKH U mporpamMM TexHudeckoi nmomontun EC copeit-
CTBOBaJI pe(OPMHUPOBAHHIO ITyOIMYHOTO YIIpaBiIeHUs, (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIS, CYy-
NeOHOM CUCTEeMBI, MPOKYPaTyphl, AHTUKOPPYIIIUOHHBIX UHCTUTYTOB U IHU(PPOBBIX
TrOCYJIapCTBEHHBIX YCIYT [§]. 3HaYeHUE STUX HHCTPYMEHTOB 3aKII0YACTCS HE TOIBKO
B Mepeiaue eBPONECKUX MPaKTHK, HO U B TOCTETIEHHOM (POPMHPOBAHUU UHCTUTY-
UOHAIBHBIX BO3MOXXHOCTEH, HEOOXOAMMBIX JUIsl UMIUIeMeHTaluu acquis EC.

Oco0yr0 CTpaTern4ecKyro 3HaYMMOCTh MpHOoOpena ’HepreTudeckas Oe3omac-
HOCTb. TpanuuuoHHas 3aBUCUMOCTb PecnyOnmuku MongoBa OT OrpaHUYEHHOTO
YKClla UCTOYHUKOB M MapIIpPyTOB IOCTABOK CO3/1aBajia CyIIECTBEHHBIE BHEIIHUE
ysizBumocTtH. [lomnepxkka EC crocoOCTBOBaIa Pa3BUTHIO MEKCHUCTEMHBIX COC/IH-
HEHU ¢ PyMbIHUENH, HHTETPAIIUU B €BPOIENCKOE IHEPreTHUECKOE MPOCTPAHCTBO,
pehopMUPOBAHUIO PHIHKOB Ta3a U JIEKTPOIHEPTHH, TUBEPCUPHUKAIINH TOCTABOK U
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MOBBIIIEHUIO YHEProdpdekTHBHOCTH [9]. B ycnoBusx pernoHanbHON HeCTaOMIIb-
HOCTH SHEpreTHYecKas MHTETpalus CTajaa He TOJIBKO SKOHOMHYECKOM, HO U BaYKHON
COCTABJISIONIECH HAITMOHATLHON YCTOMYUBOCTH.

3HAYUTEITHPHBIM SIBISETCS M COIMAIBHO-00pa30BaTeNIbHOE HM3MEpPEHUE CO-
TpyaHuuecTBa. Yyactue B nporpammax Erasmus+, Horizon Europe, EU4Youth,
EU4Digital u Creative Europe pacmmpuio akaaeMHIecKyro U mpohecCHOHATBHYIO
MOOUIIBHOCTD, MOJCPKAIIO HAyYHbIE UCCIIEI0BaHUS, IIUPPOBYIO TpaHC(HOpMAIIHIO,
pa3BUTHE TPa)KITAHCKOTO OOIIECTBAa M YEIIOBEYECKOTO KamuTasia. B coBOKymHOCTH
9TH MPOIIECCHI CIOCOOCTBOBAJIM YKPETICHUIO €BPOTICHCKOM opueHTarmu PecmyOmm-
K1 MosjioBa ¥ CO3/1ajll MHCTUTYLIMOHAIbHYIO M OOIIECTBEHHYIO OCHOBY JUIS TO-
CJIEYIOIETO0 IIEPEX0/1a OT JIOTUKH COCENICTBA U ACCOLMALMH K JIOTHKE BCTYIIICHUS B
EBponeiickuii coro3.

IpakTuyeckue pesyiabrarsl AJas Pecnydiauku MoagoBa B Boctounom map-
THEPCTBE MPOSBISIIOTCS B HECKOJIBKUX cepax. B akoHOMUKe MPOU30IIIO YKperuie-
HUe TOproebix cBszel ¢ EC U mocTeneHHoe CHUKEHHE 3aBUCUMOCTH OT TPaJMLIU-
OHHBIX BOCTOUHBIX pHIHKOB. EC cTas riaBHBIM TOProBeIM NapTHEpoM PecryOnuku
MonnoBa, a DCFTA co3nana yciioBus Ajisi TOBBIIIICHUSI KOHKYPEHTOCITOCOOHOCTH
MOJIZIAaBCKUX TTpousBoautenei [S]. B cdepe ynpasnenus EC moxneprkan BHeApeHUE
CTPaTErnYecKoro IUIaHUPOBaHUS, peopMUpOBaHUE MYOTUYHON aJIMUHUCTpALUH,
IU(PPOBU3ALMIO YCIIYT U MOBBIIICHUE PO3PAYHOCTH TOCYIaPCTBEHHBIX HHCTUTYTOB.
B cdepe mpaBocyaus eBpomeiickasi moaaepKka Oblia HaIrpaBiieHa Ha TOBBIIICHUE
HE3aBHCUMOCTH Cy/iel U MPOKYPOPOB, pehopMy aHTHUKOPPYNLIUOHHBIX HHCTUTYTOB
1 YKpEIUIeHHE I0BEpHs TPaXKIaH K IpaBoBoii cucteme [8§]. B aHepreTrke KiroueBbIM
pe3yabraTtoM cTtano nojakitodeHue PecryOmuku MongoBa u YKpauHbl K €BpOMeii-
ckoit areprocucreme ENTSO-E B 2022 roxy, 4to umeno crparernieckoe 3Ha4eHue
JUISl CHMDKEHUS DHEepreTHYeckor ys3sumoctu [9]. B panbneiimem nopnep:xxka EC
ObUIa HampaBlieHa Ha pa3BUTHE MH(PACTPYKTYpHI, AUBEPCUDUKAIMIO TTOCTABOK H
MHTETPAIMIO B €BPOMEHCKHIA SHepreTHUYecKuil ppiHOK. Hanbonee 3HaYMMBIM TOJIH-
TUYECKUM pe3yJbTaToM cTaso noiaydyenue Pecrnybnukoit Mongosa craryca cTpaHbl-
karauaata B 2022 rony ¥ OTKPBITHE MIEPETOBOPOB O BeTyrieHUH B 2024 rony [6; 7].
D10 moaTBepkaaet, uto BocTounoe mapTHEPCTBO crano st Pecnyonuku Momiosa
HE TOJIBKO ()OPMATOM COCEJ/ICTBA, HO U MOATOTOBUTEIHLHBIM ITAIlOM €BPOIEHCKOM HH-
TErpaluH.

IIpo6aembl u orpannyenusi BocrounHoro maprHépcrBa. HecmoTps Ha
3HAYUTENbHBIE PE3yNabTaThl, BocTouHOE NapTHEPCTBO CTAJIKUBAETCS C PSIOM
orpannueHuil. IlepBoe orpaHMyeHre CBSI3aHO C NEPBOHAYAIBHOM HEOINpeeaEH-
HOCTBIO NIEPCIEKTUBBI WieHCTBA. Jlonroe Bpems BocTouHoe mapTHEPCTBO mpen-
Jlarajio TIyOOKYI0 MHTETpaIuio 0e3 SICHOM MHCTHUTYIMOHAIHHOW KOHEUHOH IIelu,
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YTO CHMKAJI0 MOTHBALMIO MApTHEPOB U CO3aBAJI0 MPOCTPAHCTBO IS MOJIUTHYE-
CKOH HeomnpeaenéHHocTH. BTopoe orpaHnyenue cBA3aHo ¢ pa3jinyueM TPaeKTOpui
cTpaH-naptHEpoB. Pecnybnuka Monnosa, Ykpauna u I'py3us crpemunucs k 0o-
nee rryookoii uaterpanuu ¢ EC, Torna xkak Apmenusi, AzepOaiimpkan u benapychb
MMEJU MHbIe TOJUTUYECKHE MOJEIH M BHEUTHENOJUTUYECKUE OPUEHTALUU. DTO
YCIIOKHUIIO MHOTOCTOPOHHEE U3MepeHne BocTtounoro napTtHépceTBa. TpeTse orpa-
HUYEHHUE CBSA3aHO C BHYTpeHHUMH mpobiemamu PecnyOnuku MonjgoBa: moauTu-
YeCKO# monsipusanuei, Koppynuuen, ciabocTbi0 HHCTUTYTOB, 3aBUCUMOCTBIO OT
BHEIIHEW MHTpaIuy, AeMorpadudecKiuM CIaJoM U HEPEUIEHHBIM MPUIHECTPOB-
CKHMM BOMIPOCOM. DTU (aKTOPHI 3aMEAIIAIOT pePOpPMBI U TPEOYIOT MOCTOSTHHOM MO~
nepxxku co ctoponsl EC [8]. UeTBEpTOe orpaHMYeHUE CBA3aHO C BHEIIHUM JaB-
JIeHUEM U TuOpUIHBIMU yrpo3amu. PecniyOnuka MosioBa cTalkuBaeTcs ¢ 1€3UH-
(dopmarueii, sJHEPreTUIeCKUM JIaBlIeHHEeM, KHOSpPUCKaMH U TIOTIBITKAMH MOPHIBA
neMoKparnueckux mpoueccoB. [loaTomy eBpomeiickas unrerpamnus PecnyOnuku
MosnnoBa TpeOyeT He TOJIbKO YKOHOMUYECKUX U MPABOBBIX pePOpM, HO U yCTONYHN-
BOCTH 0€30MacHOCTH.

IepcnekTnBbl Tpanchpopmanuu Bocrounoro mapraépcerBa. I[locie 2022
rona BocTtounoe mapTHEPCTBO BONLIO B HOBBIH ATam. J{ns Pecrybnuke Monmosa u
YKpauHbI OHO yKe He SBIISETCS TOJIBKO (POPMATOM COCEJICTBA, TIOCKOIBKY 00€ CTpaHbI
MOJTyYMJIM CTaTyC KaHIUAATa M Hayalu MEepPEeroBOpbl O BCTYIUIEHUU. DTO O3HAYAET,
YTO JIOTMKA OTHOIIEHHUM MTOCTENEHHO CMEIAETCsl OT OJUTUKH COCEACTBA K IMOJIUTH-
ke pacumpenus [6]. Tem He menee BocTouHoe mapTHEPCTBO COXpaHAET 3HAYCHHUE.
OHO MOKET MPOIOIHKATH BHITIOIHATH (DYHKITUIO PETHOHATBHON TUTAT(OPMBI TSI CO-
TPYAHUYECTBA B O0JIACTH YHEPTETUKH, [IM(PPOBU3ALUH, TPAHCIIOPTA, TPAKTAHCKOTO
o01mecTBa, 00pa3oBaHUs, MOJIOJAEKU U YCTOMIUBOCTH. [ CTpaH, KOTOpEIE MOKa He
HaxosTCsl Ha CTaJlMu MePEroBopoB o BeryiuieHuH, BI1 octaérest BaxHbIM KaHATIOM
B3aumonericteust ¢ EC. [lns Pecriybnuke MonjoBa kitoueBasi 3ajiaua Ha OnvKai-
M€ TOABI COCTOMT B TOM, YTOOBI MCIIOIH30BATh HAKOIUICHHBIH OnbIT BocTouHOTO
MapTHEPCTBA AJI YCIEIIHOTO MPOXOXKIEHHsI IEPErOBOPOB O BCTyIieHUu. [Ipuopu-
TEeTaMH OCTaloTcs pepopma npaBocyaus, 60pbda ¢ KoppyIuen, myoImaHoe yrpas-
JIeHHE, YKOHOMUYECKasi KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTh, SHEpreTuieckasi 0e30macHOCTh U
aJIMUHHCTPAaTUBHAS CIOCOOHOCTH BHIMONMHATH acquis EC.

3aki0ueHHe U peKoMeH1auuu. BocTouHoe napTHEPCTBO JOKA3aJI0 CBOO 3HA-
YUMOCTh KaK MHCTPYMEHT B3aUMOJIEHCTBHs MeXIy EBpomeiickuM COro30M U BOC-
tourbiMU cocenssmu. it EC oHO cTano MexaHu3MOM CTaOWIIM3aIiH, pacpocTpa-
HEHHUsI HOPM, YKPEIUIEHHUs] YCTOMUYMBOCTH U 3aLLUThl CTPATETMUECKUX UHTEPECOB B
BOCTOYHOM cocencTne. [t Pecrryonmukn MosoBa oHO cTasio GyHIaMEHTOM IT0JIN-
TUYECKOH accolalii, SJKOHOMUUECKOM MHTETpallii U MHCTUTYIMOHAIBHOW MOJIEp-
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HU3alMU. AHaNIU3 NOKa3bIBaeT, 4YTo BocTOYHOE MapTHEPCTBO CHITPaJIO KIIIOUYEBYIO
poib B moaroroBke PecryOmuku MonnoBa k HoBomy 3tamy otHomienuit ¢ EC. Co-
rnamenue 00 accounarmu, DCFTA, sHepreTuyeckast MHTErpaius, mporpaMmmMmbl pe-
¢bopm, mojiepKKa rpaskJaHCKOro 00IIecTBa U 00pa3oBaTeIbHbIe HHUIIMATUBBI CO3-
JlaJId OCHOBY JJISl IOJYYEHHsI CTaTyca KaHIuAara U OTKPBITHUS IEPEroBOPOB O BCTY-
mieand. st moBeiieHus 3G GeKTHBHOCTH eBporelickoil nHTerpanun PecyOmiku
MosoBa peKOMEHyeTCsl: IPOJOKUTh pedopMy IPaBOCYAHS U AaHTUKOPPYIIIUOH-
HBIX UHCTHTYTOB; YKPEMUTh aJIMUHUCTPATUBHYIO CIIOCOOHOCTh K MMIUIEMEHTAIIUU
acquis EC; pa3BuBaTh 3HEpreTHUECKy0 TUBEPCUPHUKALNIO; YIITyOIsITh HHTEIPALHIO
B pbiHOK EC; moBbIIaTh yCTOMUNBOCTH K THOPUIHBIM YTPO3aM; PaCHIUPSATh y4acTUe
B nporpamMmax EC; ycunuBaTh KOMMYHMKAIMIO C TPaKIaHaMU O MPEUMYIIECTBaX
€BPOIEHCKON MHTETpaliK; U UCII0Ib30BaTh HOBBIE (PMHAHCOBBIE HHCTPYMEHTHI EC
JUISl yCKOPEHHUS COLIMAIbHO-I)KOHOMUYECKON KOHBEPTEHIINH.

B 3aximoueHue cienyer OTMETUTh, 4T0 BocTouHOE mapTHEPCTBO HE yTPATUIIO
3Ha4YeHUs, HecMOTps Ha niepexo]] PecriyOnuku MonjoBa k oruke pacmupenus. OHo
CTaJI0 MHCTUTYIIMOHAIBHON 0a30i, KOTOpas MOJArOTOBUJIA CTPaHy K €BpOIEHiCKOMY
MyTH, a €ro JajbHeWmas TpaHcpopMalrs MOXKET CIOCOOCTBOBATH YKPEIJICHUIO
YCTONYMBOCTH, MOJICPHHU3AIMH U yCIIeNTHOW uHTerpanun PecryOmmku MomioBa B
EBponeiickuii coro3.
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MOZIEJIb D9QKOHOMHNYECKOI'O YITPABJIEHUSA
EBPOIEVCKOI'O COIO3A: UHCTUTYTHI,
®UCKAJIBHASA JUCLHUIJIMHA U YCTOMYUBOCTD
3KOHOMMYECKON UHTETPAIITUA

MODEL OF ECONOMIC GOVERNANCE OF THE EUROPEAN UNION:
INSTITUTIONS, FISCAL DISCIPLINE AND THE RESILIENCE OF
ECONOMIC INTEGRATION

Andrei RADUCAN
Universitatea de Stat din Moldova
e-mail: raducanandrei361@gmail.com

CZU: 338:061.1EU

Rezumat. Articolul analizeazd modelul de guvernanta economica al Uniunii Europene
ca sistem multinivel de coordonare a politicilor economice, bugetare, financiare si monetare
ale statelor membre. Sunt examinate principiile fundamentale ale guvernantei economice
europene: supranationalitatea, coordonarea, subsidiaritatea, solidaritatea, disciplina finan-
ciard si rezilienta. O atentie deosebitd este acordata rolului Comisiei Europene, Consiliului
UE, Parlamentului European, Bancii Centrale Europene, Mecanismului european de stabili-
tate si institutiilor fiscale nationale. Sunt analizate principalele mecanisme de reglementare:
Semestrul European, Pactul de stabilitate si crestere, procedura privind dezechilibrele ma-
croeconomice, Uniunea Bancara si noul cadru de guvernantd economica, intrat in vigoare in
anul 2024. Articolul demonstreaza ca guvernanta economica a UE reprezinta rezultatul unei
cautari permanente a echilibrului dintre regulile comune si autonomia economica nationald,
dintre disciplind si investitii, dintre sustenabilitatea finantelor publice si necesitatea cresterii
economice. Se concluzioneaza ca modelul UE si-a demonstrat adaptabilitatea in conditiile
crizei financiare, ale crizei datoriilor suverane din zona euro, ale pandemiei COVID-19, ale
crizei energetice si ale instabilitatii geoeconomice. Totodatd, acesta mentine anumite limite,
determinate de diferentele de dezvoltare economica dintre statele membre, de complexitatea
procesului decizional si de finalizarea incompletd a Uniunii Economice si Monetare.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, guvernanta economicad, integrare economicd, Se-
mestrul European, Pactul de stabilitate si crestere, zona euro, disciplind financiard, Uniunea
Bancara, solidaritate, stabilitate macroeconomica.

JEL: F15; F36; E61; E62; H61.

Pe3iome. B crarbe aHanmsupyercss Mozieb SKOHOMUUECKOT0 yIpasieHus: EBponeiicko-
0 COI03a KaK MHOTOYPOBHEBAsI CHCTEMa KOOPMHAIINN SKOHOMHUCCKOH, OI0MKeTHOH, (prHaH-
COBOM U JEHEKHO-KPEIUTHOM NOJIUTUKY IOCYJapCTB-wIEHOB. PaccMarpuBaloTcs Kito4eBble
HPUHIHUIBI eBPONEHCKOr0 IKOHOMHUCCKOTO YIPABICHUS: HaTHAMOHAIBHOCTh, KOOPIUHA-
¥, CyOCHANAPHOCTh, COMUIAPHOCTD, (PHHAHCOBAS TUCHUILINHA U YCTOHIMBOCTh. Ocoboe
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BHUMaHUe yjensiercs ponu EBporetickoii komuccuu, CoBera EC, EBporelickoro mapnamenTa,
EBporeiickoro nenTpansHoTro 0anka, EBporeiickoro cTrabmim3aiioHHOTO MEXaHU3Ma U Ha-
UOHAJBHBIX (PHCKAITBFHBIX HHCTUTYTOB. AHATH3UPYIOTCSI OCHOBHBIC MEXaHH3MBI PETYIHPO-
BaHms: EBponeiickuii cemectp, [1akT cTaOMIBHOCTH B POCTa, TPOIETYPa MAKPOIKOHOMUIE-
CKUX ucOanancoB, baHKOBCKHIA COI03 M HOBBIH YKOHOMUYECKHUH yIIpaBICHUCCKU framework,
BerynuBIni B crity B 2024 romy. CTaThs MOKa3bIBAET, UTO SKOHOMUYEcKoe yrnpasienne EC
SIBISIETCSI PE3yJIBTaTOM MOCTOSIHHOTO TOWCKa OajaHca MEXAy OOMMMH MpaBHJIaMH H Ha-
LIMOHAIBHOM 3KOHOMUYECKOM aBTOHOMHUEH, MEKAY JUCLUIUIMHON U MHBECTHLIUAMU, MEKILY
YCTOWYHNBOCTBIO TOCYAAPCTBCHHBIX (PHHAHCOB U MOTPEOHOCTHIO B 3KOHOMHYECKOM POCTE.
Henaercst BeIBOA, uT0 Monenb EC moka3ana cBOIO aJanTHBHOCTE B YCIOBUSIX (DHHAHCOBOTO
KpHU3Hca, J0JITOBOr0 Kpusuca eBpo3oHbl, nanaemun COVID-19, snepretuueckoro kpusuca
U T€0IKOHOMHYECKOH HeCTaOMIFHOCTH, OJHAKO COXPAHSIET OTpaHWICHIS, CBSI3aHHBIC C pa3-
JIMYUSAMHI 3KOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHS FOCYIapCTB-WIEHOB, CIIOKHOCTBIO IPUHATHS pEeIeHUN
1 HETIOJTHOM 3aBepIIEHHOCTHI0 DKOHOMHUYECKOIO U BaJIFOTHOTO CO03a.

KuroueBble ciioBa: Esponetickuil col03, 9KOHOMU4ECKoe Ynpagienue, IKOHOMU4ecKas
unmeepayus, Eeponeiickuii cemecmp, Ilakm cmabunvnocmu u pocma, e8po30oHd, (huHaHco-
6as oucyuniunda, Bankosckuil o3, conudapHoCcmy, MaKpOIKOHOMUYECKAs. CIMAOUTLHOCTD.

JEL: F15; F36; E61; E62; H61.

Abstract. The article analyses the economic governance model of the European Union
as a multi-level system for coordinating the economic, budgetary, financial and monetary
policies of the Member States. It examines the core principles of European economic gover-
nance: supranationality, coordination, subsidiarity, solidarity, fiscal discipline and resilience.
Particular attention is paid to the role of the European Commission, the Council of the EU,
the European Parliament, the European Central Bank, the European Stability Mechanism
and national fiscal institutions. The article analyses the main regulatory mechanisms: the Eu-
ropean Semester, the Stability and Growth Pact, the Macroeconomic Imbalance Procedure,
the Banking Union and the new economic governance framework that entered into force in
2024. The study shows that EU economic governance is the result of a continuous search
for balance between common rules and national economic autonomy, between discipline
and investment, and between the sustainability of public finances and the need for economic
growth. It concludes that the EU model has proved adaptive during the financial crisis, the
euro area debt crisis, the COVID-19 pandemic, the energy crisis and geoeconomic insta-
bility, but it still faces limitations related to economic divergence between Member States,
complex decision-making and the incomplete nature of the Economic and Monetary Union.

Keywords: European Union, economic governance, economic integration, European
Semester, Stability and Growth Pact, euro area, fiscal discipline, Banking Union, solidarity,
macroeconomic stability.

JEL: F15; F36; E61; E62; H61.

BBenenue. EBponeiickuii coro3 npeacrasisieT codoi oaHy U3 Haubojee pas-
BUTHIX ()OPM SKOHOMHUYECKOM MHTErpamuu B mMupe. Ero Monens SKOHOMHYECKOTO
YHpaBJICHUA O6’beILI/IHSICT QJICMCHTBI HaJHAIIMOHAJIBHOT'O PCTYJINPOBAHHA, MECKIIpaA-
BUTEIILCTBEHHOW KOOPAMHAINH, OIO/PKETHOTO KOHTPOJIA, JCHEKHO-KPEIUTHOH IIeH-
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TpajM3alMy B 30HE €BPO U MEXaHW3MOB (PMHAHCOBOM COMMAAPHOCTH. Takast MOJeNb
BO3HMKJIA HE OJIHOMOMEHTHO, a (popMHupOBaslaCh MOCTENEHHO, [0 Mepe yniryOie-
HUSl €BPOINENUCKOW MHTErpaluy, CO3JaHUsl BHYTPEHHETO phIHKA, BBEIECHUS €AMHOMN
BaJIIOTHl M YCJIOKHEHHUS DKOHOMHUYECKHX B3aMMOCBS3€H MEXIYy TOCYIapCTBaMU-
yieHamu [1]. OcobennocTh s3KoHOMUYecKoro ynpasieHus EC 3akimtouaercs B TOM,
YTO TOCY/IapCTBA-WICHBI COXPAHSIOT 3HAYUTEIBHYIO YacTh IOJHOMOYMU B cdepe
HAJOTOBOM, OIOPKETHON U COIMAIbLHOM MOJUTHKH, HO OTHOBPEMEHHO O0S3aHBI CO-
Orofathe oOLIMe MpaBUIia, HAIPABIEHHBIE HA MOICPKaHHE MaKpPOIKOHOMHUYECKOM
CTaOUIBHOCTH, YCTOMYMBOCTH TOCYIaPCTBEHHBIX (PMHAHCOB U HOPMaJIHHOTO (DyHK-
LMOHUPOBAHUSA BHYTPEHHEro pbiHKa. Takum oOpa3oMm, EC He siBnsercs kiaccuue-
CKUM (pezepaTuBHBIM TOCYAAPCTBOM, HO M HE OIPAaHMYMBAETCS POCTON MEKIIPaBU-
TEJIbCTBEHHON KoopauHanueil. Ero skoHoMuyeckoe ympaBieHue MPEACTABIAET CO-
0011 THOPUIHYIO CHCTEMY, B KOTOPOIl HallMOHATIBHBIE PEIICHHSI BCTPOCHBI B OOIIHIA
€BPONEHCKUI KOHTYp HAOIIOEHHS, OLIEHKU U KOPPEKTHUPOBKH [3].

Oco0yro aKkTyalqbHOCTh TeMa MPUOOpea Mocie MUPOBOTO (PUHAHCOBOTO KPH-
3uca 2008 roga u nonrooro kpusuca eBpo3onsl 2010-2012 rogos. ITH KpU3HUCHI
BBISIBWJIM CJIA00CTHU MEPBOHAYATIBHON apXUTEKTYPhl DKOHOMUYECKOTO U BaJIOTHOTO
CO03a: HEIOCTATOYHBIH OaHKOBCKHH HAI30p, CIA0yH KOOPAMHAINIO OFOMKETHOM
MOJTUTUKY, HAKOTUIEHHE MaKPOIKOHOMUYECKUX JAUCOATaHCOB U OTCYTCTBUE P deK-
THUBHBIX MEXaHU3MOB (PMHAHCOBOW MOJIEPKKU rocynapcT B kpusuce. B orBer EC
yeunun [lakt ctabunsHOCTH M pocTa, co3nan EBporelickuii cemectp, BBEN mpoiie-
ypY MakpO3KOHOMHUYECKUX TUCOATAHCOB, 3aJI0’KMJI OCHOBBI BaHKOBCKOTO CO103a U
EBporeiickoro crabmimmsannoHHoro Mexanmsma [4]. HoBas pedopma skoHOMIUE-
CKOT'0 yIpaBJieHus, BcTynuBiias B cuiay B 2024 roxy, cTana BaXXHbIM 3TAloM ajiall-
TaIMH eBPOTIEHCKON MOJIENTN K COBPEMEHHBIM ycinoBusaM. OHa HarpasiieHa Ha Ooiee
peaTMCTUIHOE CHIKEHHE TOCYITapCTBEHHOTO JI0JITa U e(DUITUTOB, YCUIICHNE HALINO-
HAJIbHOW OTBETCTBEHHOCTH, MOICPKKY pehOpM M MHBECTUIIUI, a TAKKE COXpaHe-
HUE MPOCTPAHCTBA JJIs1 KOHTPLHUKINYECKON SIKOHOMUYECKOM TIOMUTHKH [ 7].

CreneHb M3y4eHHOCTH MPoOIeMBbl U LeJb ucciaenoBanus. [Ipobdiemaruka
SKOHOMMYECKOTO YIIpaBiieHUs1 EBponeiickoro cor3a 3aHUMaeT 3HaYNTEIbHOE MECTO
B COBPEMEHHOM JINTEpaAType MO €BPONEHCKON MHTETpallii, MEKyHAPOIHOM MOJIH-
THUYECKON SKOHOMHUH, MAKPOIKOHOMUKE, (PHCKATLHOMN MOJIUTUKE U MHCTUTYIUOHAIb-
Homy aHanuzy. EC paccMarpuBaeTcsi Kak MHOTOYPOBHEBasi CHCTEMa YKOHOMHUYECKO-
r0o yIpaBjieHUs, B KOTOPOU HaJHAIIMOHAIbHbIE HOPMBI M MEXaHU3Mbl KOOPJAUHALIUU
COYETAIOTCS ¢ HALIMOHAJIIBHOM OTBETCTBEHHOCTBIO TOCY1apCTB-WIEHOB U MEXKIIPaBU-
TEJIbCTBEHHBIM COTJIACOBAHHUEM.

Teopernyeckue 0CHOBBI SKOHOMUYECKONW MHTErpallii IPECTABICHBI, IPEXIE
Bcero, B paborax bessl banaccsl, pa3paboTaBIiiero Ki1accuuecKyro TUIIOJIOTHIO CTa-
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JIMiA UHTETPAIlId — OT 30HBI CBOOOTHON TOPTOBIIU 10 SKOHOMHUYECKOTO M BATIOTHO-
ro coro3a. JlaHHas Mozeb MO3BOJISIET OOBSCHUTH ITyOMHY WHTETPAIMOHHBIX MPO-
ueccoB B EC. Ilayns ne I'payBe pazBuBaeT 3Ty npoOiaeMaTuKy NPUMEHHUTEIBHO K
DKOHOMHUYECKOMY U BaJIOTHOMY COI03Y, aHAJIM3UPYS] aCUMMETPUYHBIE IIIOKH, OTpa-
HUYEHHS eIMHOM I€HEKHO-KPEIUTHON MOJUTUKUA U HEOOXOIUMOCTh O0siee TeCHOM
(duckanpHOM KoopAWHAIMH B eBpo3oHe [10].

NHctutyunoHanpHas apXuUTEKTypa 3KOHOMHUYECKOTO YHPABICHUS HUCCIENy-
eTcst B paborax XeneHn Yomiec, Mapka A. Ilomnaka, [>xanmomennko Maiione u
Buspen A. llImuar. VX uccnenoBaHus packpbIBalOT MEXaHU3MbI MHOTOYPOBHEBOIO
yHOpaBlIeHUs, NEJIETUPOBAHUSA MOJTHOMOUUHN, (PYHKIHOHUPOBAHUS PETrYISITOPHOIO
rocyaapcTsa M MpoOIeMbl TeMOKpPaTHIECKON JETUTUMHOCTH [12]. DTH momxombl
MOKa3bIBAIOT, YTO 3KOHOMHUYeckas nonutuka EC dopMmupyercs Ha mepeceuyeHuun
HaJHAIIMOHAJIBLHOTO, MEXIPABUTEICTBEHHOIO U HAIIMOHAJIBHOTO YPOBHEH.

3HAUUTENbHBIM MAacCHB JINTEPaTypbl MOCBALIEH (DUCKATIBHOM AUCIUILIMHE,
[TakTy cTabuiabHOCTH M pocTa U pedopmupoBaHmio OromKeTHBIX npaBui. Lapns
Bumom, Mapko bytu, Aunpe Canup, XKan IInzanu-®eppu n Onusrse bnanmap
AQHAJIM3UPYIOT YCTOMYMBOCTb TOCYJAapPCTBEHHBIX (PUHAHCOB, 3()(HEKTUBHOCTH (u-
CKaJIbHBIX OTPAaHUYCHUH, TPOOIEMy 3a/I0JKEHHOCTH U HEOOXOAUMOCTh COUCTaHHS
OIO/DKETHON JTUCIMIUIMHBI ¢ MHBECTUIIUSMH W 9KOHOMUYECKUM pocToM [14]. Oco-
OyI0 aKTyallbHOCTb ATH HCCIIe0BaHMs npuodpenu nocie pedopmsl 2024 r., opu-
SHTHUPOBAHHOW Ha CPEIHECPOUYHBIC OIOKETHO-CTPYKTYpPHBIC TUIaHBI, Ooiee maud-
(epeHIpoBaHHbIE TPACKTOPUH PACXOA0B U YCUJICHHE HAIIMOHAJIbHON OTBETCTBEH-
HOCTH.

Kpusucel eBpo30Hb! U pa3zBUTHE BaHKOBCKOTO COO3a COCTaBISIOT CaMOCTOS-
TeIbHOE HampamieHue uccienoannii. bappu Ailixenrpun, Hukons Bepon, /lanu-
anb ['poc u Bunnem bélitep paccmarpuBaioT MpUYHHBI JOITOBOTO M OAHKOBCKOTO
KpPHU3UCOB, posib EBponeiickoro neHTpaibHOT0 0aHKa, 3HaYeHUE €IUHOr0 OaHKOB-
CKOTO Ha/I30pa U MEXaHU3MOB YPEryJIUPOBAHUS KPU3UCOB. DTH UCCIIEOBAHUS IO/~
TBEPKJIAI0T, YTO (pUHAHCOBasg ycTOMUMBOCTH CO03a 3aBUCUT HE TOJBKO OT OIOI-
KETHOM IUCIUIUTUHBI, HO U OT CIIOCOOHOCTH MpeIoTBpaIlaTh CHCTEMHBIC PHCKH B
0aHKOBCKOM CEKTOpE.

EBpornelickuii cemecTp aHaIu3upyeTcs Kak KJIIOYEBOM MEXaHU3M KOOpIMHA-
MY YKOHOMHYECKON TOTUTHKHU U TIPEIyIPEkKACHISI MAaKPOIKOHOMUIECKUX aucOa-
nancoB. J[xxonaran [{adtnua, Omu Bepaen n Kenner ApMcTpoHT paccMaTpUBaroT
€ro Kak CoYeTaHue MATKUX U 0oJiee 00s3aTeTbHBIX (hOPM YITPABIICHUS, IPU KOTOPOM
pEKOMEHJaI[i, MOHUTOPHHT U MOJUTUYECKOE JIaBJICHUE CIIOCOOHBI CYIIECTBEHHO
BJIMSTH HA HAIlMOHAJIBHBIE PeQOPMBI e MPH OTCYTCTBHH MPSIMOTO MPUHYXK/IE-
HUSL.
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ConunanbHOE U3MEPEHHE YKOHOMHYECKOTO YIPABIECHUS PACKPHIBAETCS B HC-
cienoBanusax @puna B. lapnda, Maypunmo ®eppepsr u @panka BangenOpyka.
ABTOpBI aHAJIM3UPYIOT HANPSKEHUE MEXKy PIHOYHOW MHTErpaluen, COlMalbHON
3aIIUTOMN, TIepepacipeaesieHneM U OIKeTHRIMH OTPAHHYEHUSIMH, MOMYEPKUBAs,
YTO YCTOMYMBOCTh €BPOINEHCKON SKOHOMHUUYECKON MOZEIIN 3aBUCUT TaKKe€ OT COLIH-
QTBHOW W TEPPUTOPHATHHON CIDIOUEHHOCTH. HecMOTps Ha 3HAYUTEIBHBIN 00BhEM
HCCIIEZIOBAaHUM, COXpaHAeTCsl HEOOXOIMMOCTh KOMIUIEKCHOTO aHalu3a, 0ObeANHs-
fonero (pUCKalIbHOE YIpPaBIeHHE, MAKPOIKOHOMUYECKYIO KOOPAMHAINIO, OAaHKOB-
CKYI0 CTa0MIbHOCTD, HHBECTUIIMOHHBIE TPHOPUTETHI U COLMATBHYI0 YCTOHYHBOCTD
B €IMHON aHAJIMTUYECKON paMKe.

Ilens mccnenoBaHUsl COCTOUT B KOMIUIEKCHOM aHAJIM3€ MOJEIM YKOHOMMYE-
ckoro yrpasieHuss EC, e€ HHCTUTYIMOHAIbHBIX OCHOB, IPUHIIUIIOB, MEXaHU3MOB
peryJinpoBaHus, IPEUMYLIECTB, OTPAaHUYEHUI U NEPCIIEKTUB PAa3BUTHS B YCIOBUAX
pedopMbl pUCKATBHBIX MPABUI U COBPEMEHHBIX YKOHOMHUYECKUX BBHI30BOB.

HccnenoBanue HampaBi€HO HA PaCKpbITUE TEOPETUYECKHX OCHOB 3KOHOMU-
yeckoro ynpasieHusi EC; onpenenenue KIOUeBbIX TPUHIUMIIOB U POJIA €BPOIICH-
CKUX MHCTUTYTOB; aHanu3 EBpomneiickoro cemectpa, [lakta crabuiabHOCTH U poCTa,
poIeypbl MaKPOIKOHOMUYECKUX AMCOATaHCOB U BaHKOBCKOTO COI03a; OICHKY
MPEUMYUIECTB U CTPYKTYPHBIX OTPAaHUUYEHUN JACUCTBYIOIIEH MOJENN; BbISIBIEHUE
3HaueHus peopmsl 2024 r; a Takke GOpPMYTUPOBAHUE PEKOMEHIALUN 110 MTOBBI-
HICHUIO THOKOCTH, YCTOWYMBOCTH U JIETUTUMHOCTH SKOHOMHUYECKOTO yTpPaBICHUS
EBponelickoro corosa.

Marepuajibl U MeTOAbI MCC/IeA0BaHUsSI. MaTepuanbHyl0 OCHOBY HCCIEHO-
BaHMs cocTaBisitoT goroBopbl EC, nokymenTtsl EBporneiickoil komuccuu, CoBera
EC, EBporeiickoro neHTpaabHOro 0aHka, HOPMAaTUBHBIE AKTHI IT0 SKOHOMUYECKOMY
ynpasieHuto, Matepuaisl o Ilakte crabunbHOCTH M pocTa, EBponeiickom ceme-
CTpe, MPOoLEeype MaKPOIKOHOMUYECKUX JucOanaHncoB, bBaHKoBCKkOM coro3e, a Tak-
K€ Hay4dHBIE IyOJUKAIIMU TI0 SKOHOMUYECKOW WHTETpalliu U (PUCKaTLHOMY YIIpaB-
aenuto [1-15]. Merononornyeckas 6a3a uccieJOBaHUsI BKIIOYACT CPAGHUMENbHbBIL
AHANU3, CUCMEMHDIL AHATU3, UHCIMUMYYUOHATbHBIN AHATU3, UCTIOPUYECKUL MemOo0
U ananumuko-onucamenbHulii nooxoo. Cpagnumenvubvlli anaiu3 MO3BOISIET COINO-
CTaBUTh IEMEHTHI SKOHOMHUYECKOro ynpasieHuss EC ¢ HamoHanbHBIMU MOJEISIMU
U PyTUMHU UHTETPALMOHHBIMU OO0bennHeHUSAMH. Cucmemubii aHaiu3 ACHOIb3Y-
eTCsl Ul M3Y4YEHUS B3aUMOCBSI3U MEXKIY OOJKETHOW NUCUUIUIMHOMN, IEHEKHO-
KPEIUTHOHN IMOJIMTUKOM, (PUHAHCOBOW CTaOMIBHOCTHIO U CONMMIAPHOCTHIO. MHCmu-
MYYUOHATIbHBIY AHAIU3 TIO3BOJISIET BBISIBUTH poJib EBponelickoii komuccuu, CoBera
EC, EBpomneiickoro mapnamenta, EI[b n HanimoHanbHBIX OPraHOB B MPUHSITHH KO-
HOMMYECKHUX PEIICHUN.
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Pe3y.]'lLTaTLI HCCJICA0BAHUA U UX 06cy>1me}me

OcHOBHBbIE NPUHIHUIIBI 3KOHOMHYecKoro ynpasjaenuss EC. Moxenbs 3xoHO-
Mudeckoro ynpasieHus EC ocHOBaHa Ha HECKOJIBKUX B3aMMOCBS3aHHBIX MPHHIIN-
nax. /lpunyun naonHayuonarbHocmuy O3HAYAET Mepenadyy 4YacTH MOJIHOMOYUN 00-
mM uHeTHTyTaM EC, mpexne Bcero B cdepe BHYTPEHHETO PhIHKA, KOHKYPEHIINH,
JICHEKHO-KPEUTHON TOJIUTUKU €BPO30HBI, OAHKOBCKOTO Haa30pa M (DUCKAIBHO-
ro mouutopunra [1]. OH obecrieunBaeT eAMHOOOpa3Ue MPaBUI U MPEIOTBpAIIacT
(parMeHTaIuIo phIHKA.

Tpunyun xoopouHayuu 5KOHOMUYECKOU NOAUMUKY TMPEANONAraeT coracoBa-
HUE HAIMOHAJIBHBIX OIOKETHBIX U Pe(OpMaTOPCKUX MPOTPaMM C OOIIUMH LEISIMU
EC. On peanusyercs uepe3 EBponeiickuii cemecTp, peKOMEHAIMK IO CTpaHam, MO-
HUTOPUHT OIOPKETHBIX IJIAHOB M OIICHKY MAaKPOIKOHOMHYECKHUX PUCKOB [3].

Ipunyun cybcuduaprHocmu TO3BOJSET COXPAHHUTH OallaHC MEXAY E€BPOIei-
CKMM U HaIlMOHAJBHBIM ypOBHAMHU yripaBinenusi. EC BMemmBaercst Toraa, Koraa co-
BMecCTHOE jielicTBre MagT 6osee 3(h(EeKTUBHBIN Pe3yIIbTat, 4eM JCHCTBHSI OTACITBHBIX
rocyaapcts [1].

Ipunyun conuoaprocmu NPOSIBIAETCS Yepe3 KOXE3NOHHYIO MOJIUTHKY, (hHHAH-
COBYI0 IIOMOIIb TOCYIapCTBaM B Kpusuce, EBponeiickuii crabmin3annoHHbIi Mexa-
HU3M, COBMECTHBIE MHBECTUITMOHHBIE TIPOTPAaMMbl U HHCTPYMEHTHI BOCCTAHOBIICHUS
rocye Kpu3nucos [6].

Tpunyun punancosoti Oucyuniunbl OCHOBaH HA HEOOXOIUMOCTH ITPEOTBpallle-
HUS YpEe3MEPHBIX NEPUITUTOB U JIOJTOB, CIOCOOHBIX YTPOKaTh YCTOMUYNBOCTH BCEH
€BpPO030HBI. MaacTpUXTCKHE OPUEHTHUPHI - AehuuT Oropkera He Oosee 3% BBIT u
rocyaapcTBeHHbIN goir He 6onee 60% BBII - ocTaroTcst BayKHBIMU KOHTPOJIBHBIMU
napaMeTpamu, XOTsl X IpuMeHeHue mocie pedopmer 2024 roma crajo Oosee cpen-
HECPOUHBIM U OPUEHTUPOBAHHBIM Ha CTPAHOBBIE TPAeKTOpUH [4].

NucTuTynHoHAIbHASA ApPXMTEKTYPa 3KOHOMHUYECKOro ynpasijeHusl. EB-
porelickas KOMUCCHUSI UTPAET LIEHTPAJIbHYIO POJib B MOHUTOPUHTE HKOHOMUYECKON
TIOJIUTUKN TOCYJApCTB-WICHOB, TIOATOTOBKE PEKOMEHIAINM, OICHKE OFOKETHBIX
IJIAaHOB M IPUMEHEHUH npouenyp 3koHomuueckoro Haazopa [3]. Coser EC npu-
HUMAET MOJUTHYECKHUE PEUICHHS, YTBEP)KIAET PEKOMEH IAIIUH 1 YIacTBYET B IPOILIe-
Iype KOHTpoJs 3a nedunuramu. EBponelickuii mapiaMeHT yCHIIMBACT AEMOKpPATH-
YECKYI0 JISTHTUMHOCTh SKOHOMHYECKOTO YIPAaBJICHHUs, XOTS €0 poJib B (UCKATbHON
KOOpAMHAIMK OcTaéTcsi Ooee orpaHMYeHHON. EBporeickuil 1neHTpanbHblii 0aHK
OTBEYAET 3a JICHEKHO-KPEIUTHYIO TOJIUTUKY €BPO30HBI, OCHOBHOMU LI KOTOPOI
SBIISIETCS TIOJIep KaHne 1eHoBo ctadbmisHOCTH [2]. Kpome Toro, EIIB BeImonHser
BaYKHBIE 33/1a41 B 007acTH OAaHKOBCKOTO HaJA30pa U pUHAHCOBOM cTabuiabHOCTU. Ero
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POJIBb PE3KO BO3pOCIA MOCIE KPU3KHCa EBPO30HBI U B IEPUOA HHOIISIIHOHHBIX IIOKOB
2021-2023 rogos. EBpomneiickuii cTaOMIN3allMOHHBIN MEXaHU3M CTaJl HHCTPYMEH-
TOM (PMHAHCOBOM MOAJIEPIKKHU TOCYIAPCTB €BPO30HBI, CTATKUBAIOIIUXCS C CEPhE3HBI-
MU TpyAHOCTSAMU. Ero cymecTBoBaHue OTpakaeT MPU3HAHUE TOTO, YTO BAJTKOTHBIN
co103 TpeOyeT He TOJIBKO TUCIUIUIMHBL, HO U MEXaHW3MOB KOJUIEKTUBHOM CTaOMIIHU-
3aruu [6].

EBponeiickunii ceMecTp ¥ KOOPAMHALIMSA IKOHOMUYECKOH MOJUTHKH. EBpO-
MEHCKUI CeMeCTp SIBISETCS LIEHTPAIbHBIM MEXaHU3MOM KOOpAMHALIMY SKOHOMHUYE-
ckoit nonmutuku EC. OH o0benuHsieT OIO/DKETHBIN Haa30p, MaKpPOIKOHOMHYECKUI
MOHHMTOPUHI, CTPYKTYpHbIE pe(OpMbI U pEKOMEHAAINHU AJIsi TOCYIapCTB-1IEeHOB [3].
B pamkax EBpormelickoro cemectpa rocyaapcTBa MpeACTaBISIOT MPOrpaMMbl CTa-
OWJILHOCTH WJIM KOHBEPT€HLIMHU, HALIMOHAJILHBIE TPOrpaMMBbl peopM U OIOJIKETHBIE
m1aHbl. KoMuccust oeHuBaeT 3T JOKYMEHTHI, BBISIBISIET PUCKH U MPEAJIAaraer pe-
KOMEHJIAI[MH. DTOT MPOLECC MO3BOJSAET NMPEAYPEAUTh HAKOIIICHHE AUCcOaIaHCOB U
COIVIacOBaTh HAIIMOHAJILHBIE peOPMEBI ¢ oOIIeeBponeiickumMu npuopureramu. Of-
Haxo EBpomnenickuil ceMecTp OCTaéTcs MpeaMeToOM JUCKyccuil. Ero mpenmyiecTso
COCTOUT B PAHHEM BBISIBIICHUH PUCKOB U NMOBBIIIEHUH KOOpAUHAUMU. Ero orpanuue-
HUE 3aKJII0YAETCS B TOM, UTO BBIIIOJIHEHUE PEKOMEHIALIUI 3aBUCUT OT IMOJINTUYECKON
BOJIA TOCYAAPCTB-YICHOB, a IPa)/JaHe 4acTO BOCIPUHUMAIOT €T0 KaK TEXHUYECKUI
1 MaJIONPO3pavyHbIii MEXaHU3M.

IMakT cTaduiabHocTH U pocta U pedpopma 2024 roga. [lakr crabunbHOCTH
1 pocTa ObUT CO3/1aH Ui MOAJEpKaHUS OO/KETHOM NUCUUIUIMHBI B DKOHOMHUYE-
CKOM M BaJIIOTHOM cofoze. OH BKJIIOYaeT MpOo(pHIAKTHIECKOEe U KOPPEKTUPYIOIIee
HaIpaBJICHHs, TO3BOJISIONINE KOHTPOIUPOBATH ASPHUIIMT U JOJT TOCYIapCTB-WICHOB
[4]. Pedopma skoHOMHUeckoro ympaBieHus 2024 roga W3MEHWJIA JIOTHKY TPH-
MEHEHHUs1 (PUCKaJIbHBIX MpaBHJI. BMeCTO OMHAKOBOIO MEXaHHMYECKOTro IMOJX0Aa K
roCyJlapCTBaM-4JICHaM HOBBIH framework yCUIIMBaeT CpeqHECPOYHbIE HAIMOHAIb-
Hble (PUCKATBHO-CTPYKTYPHBIE IUIAHbBI, CTPAHOBBIE TPACKTOPUHU PACXOJOB M CBS3b
MeX1y OHOKETHOM NHCUUIUIMHON, pedhopMaMu U UHBECTUIMAMHU [7]. DTO AOIK-
HO cJenaTh npaBuiia 6osiee peaTuCTHYHBIMU U CIIOCOOCTBOBATh COYETAHUIO yCTOM-
YUBBIX TOCYIaPCTBEHHBIX (DMHAHCOB C IKOHOMUYECKUM POCTOM. [IMCKYCCHOHHBIM
ocTtaércst Bonpoc OanaHca MEXy THOKOCTBIO M AUCHUILTHHON. C OTHON CTOPOHHI,
Ype3MepHO KECTKHUE MPABUIIA MOTYT OTPAHUYMUBATH MHBECTUIIUN U AHTUKPU3UCHYIO
nonuTHKy. C Ipyroil CTOPOHBI, Ype3MepHasi THOKOCTh MOXKET MOI0PBaTh JOBEPHE K
(uCKanTbHON YCTOHYNBOCTH M CO3/1aTh PUCKHU JJIS1 €BPO30HBI.

BbankoBckuii cor03 U (prHAHCOBasi CTA0MIBHOCTh. DUHAHCOBBIN KpU3UC MO-
KazaJl, YTO BAIIOTHBIM COI03 HE MOYKET OBITh YCTOWYHMBBIM 0€3 HaIEKHOTO OaHKOBCKO-
ro Haj30pa. baHKOBCKMIA COr03 OBIT CO3/IaH AJIsl pa3pbiBa CBSI3U MEXKITy OAaHKOBCKUMU
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KpU3HCaMH M TOCYAapCTBEHHBIM JIOJIIOM, KOTOPBIN BKIItO4aeT EnuHBIN Haa30pHBIN
MexaHu3M, EQMHBI MeXaHu3M yperylInpoBaHus U NEPCIEKTUBY co3AaHus EBponeii-
CKOM CHCTEMBI CTpaxoBaHMs 1eno3uTOB [5]. BaHKOBCKMI COHO3 MOBBICHII yCTOMYU-
BOCTH (DMHAHCOBOW CHCTEMBI, YCHITIIT HAJ[30p 32 KPYIMTHEHIITUMI OaHKaMU U YTy YT
cnocobHocth EC pearupoBarh Ha 6aHKOBCKHE pUCKU. OHAKO €ro He3aBepIIEHHOCTD
ocTaéTcsi BaXHOU MpooOnemMoii. OTCYTCTBHE TIOITHOIICHHOW OOIIEeH CHCTEMBI CTPaxo-
BaHUS JICMIO3UTOB OIPAaHUYUBACT JOBEpHE K ((MHAHCOBOW MHTETPALIUH.

IIpenmymecTBa U npodiaeMbl MoeJH IKOHOMHYeckoro ynpasjenus EC.
K mpeumytiectBam Mozien OTHOCSTCS MAaKPOIKOHOMHYECKasi CTaOMIBHOCTD, €/I1-
HbIE MpaBHUJIa, MPEACKa3yeMOCTh BHYTPEHHEIO phIHKA, KOOpIUHALMS OIOMKETHON
MOJIUTUKH, (PUHAHCOBASI COMUIAPHOCTH M CIIOCOOHOCTh COBMECTHO pearupoBarh Ha
kpusucel. EC cMor apantupoBarh CBOKO MOJIENb MIOCIE JOJATOBOIO KpU3Kca, MaHje-
mun COVID-19, sHepreTrueckoro Kpusuca U WHOISIIIMOHHBIX 1I0KOB. K mpolire-
MaM OTHOCATCSI PKOHOMHYECKas HEOJHOPOJHOCTb T'OCYAAPCTB-WICHOB, pa3jInyus
MEX/1y CTpaHaMH LEHTpa U Nepudepun, CI0KHOCTb IPUHATUS PELICHHUH, OrpaHu-
YEeHHOCTh (PHCKALHOTO COI03a, HEOCTATOYHASI JIEMOKpaTHdecKasi Mpo3padHOCTh U
HaIpsDKEHUE MEX]ly HallMOHAJIbHOM aBTOHOMHUEHN U HaJHALIMOHAJIbHBIM KOHTPOJIEM.
Oco6eHHO BaXKHBIM SIBJISIETCSI BOITPOC JISTUTUMHOCTH. DKOHOMUYECKOE YIPaBICHUE
EC yacTo BociprHMMaeTCs! Kak TEXHUYECKOE U SKCIIEPTHOE, TOT/IA KaK €ro peleHus
HMMEIOT 3HaYUTEIbHbIE COLIMAIbHBIE MOCneACTBUS. [loaTOMy nanpHeiiliee pa3BuTue
MOJIEJIH JTOJIKHO YYUTHIBATH HE TOJIBKO YCTOMYMBOCTH (DMHAHCOB, HO M IEMOKpATH-
YECKYI0 MOAOTYETHOCTb, COLIMANIbHYIO CIPABEAJIMBOCTh M CIIOCOOHOCTh MOAIEPIKU-
BaTh MHBECTHULIMU B JOJTOCPOYHBIN POCT.

3akiaouyenne U pekoMeHaannu. Mojiesnb SKOHOMUYECKOTo yrpasieHus EBpo-
MEHCKOTr0 COK03a MPEACTABIAET CO00M CI0KHYI0, MHOTOYPOBHEBYIO M aJalITUBHYIO
CUCTEMY, KOTOpas COYETaeT HaJHAlMOHaJIbHbIC MpaBHUJia, HALIMOHAJIBHYIO OTBET-
CTBEHHOCTb, MEKIIPABUTEILCTBEHHYIO KOOPAMHALIMIO U MEXaHU3MbI COIMJIAPHOCTH.
Ona BO3HHKJIa KaK OTBET Ha MOTPEOHOCTH YMPAaBIATh ITyOOKOH SKOHOMHYECKOM
B3aMMO3aBHCHUMOCTBIO TOCYIapCTB-WICHOB U 00ECIEYUTh YCTOWYMBOCTh BHYTPEH-
HETO PBIHKA U €BPO30HBI. AHAIN3 MTOKA3BIBACT, YTO 3TA MOJEIb J0Ka3ana CBOO 3(-
(heKTUBHOCTH B MOJIEP’)KaHUU MaKPOIKOHOMHYECKON CTaOMIbHOCTH, KOOPIUHAIIH
pedopM U MpeaOTBPALICHUN CUCTEMHBIX PUCKOB. BMecTe ¢ TeM oHa ocTaéres He-
IOJIHOM U CTAJIKUBAETCS C BBI30BAMHU, CBA3AHHBIMU C Pa3jIMuMsIMU B YPOBHE pPa3BH-
THS TOCYAAPCTB-YWIEHOB, CIIOKHOCTBIO POLEAYD, HEMOJIIHON apXUTEKTypoil baHkoB-
CKOTO CO03a U HEOOXOMMOCTBIO OanaHca MeXly JUCIUIUINHONW U HHBECTHLIUSAMHU.

Hnst ykperuieHus: Mozesin 3KoHoMHuueckoro yrpasieHus: EC pexoMmeHayercs:
MOBBICUTH MPO3PaYHOCTh EBpoOIENCcKoro cemecTpa; yaydllMTh JAEMOKPaTHYECKYIO
MOJOTYETHOCTh IKOHOMUYECKUX PELICHUN; 3aBepIINTh BaHKOBCKUI COX03; yCUIIUTh
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CBSI3b MEXIy (PUCKATbHBIMU MPABWIIAMH U MHBECTUIMSIMU B 3€JIEHYIO, IIU(POBYIO
u 000pOHHYIO TpaHC(HOPMAINIO; YUYUTHIBATH CTPAHOBBIE OCOOEHHOCTH TP TPHU-
MEHEHUH OIO/DKETHBIX MPABUII; YKPEIUIATh COLMAIbLHOE U3MEPEHUE IKOHOMUYECKO-
To yhpaBJICHUA; U Pa3BUBATbL MCXAHU3MbI COJIUIAPHOCTH, HE IOAPbIBAA IIPU 3TOM
MpUHLIKIA (PUHAHCOBOM OTBETCTBEHHOCTH.

B zakmiouenne MOXHO OTMETHTD, YTO dKoHOMUYeckoe yrpasienue EC ocraér-
csl OIHOW M3 HanboJiee Pa3BUTHIX MOJICIICH HHTETPAIIMOHHOTO yIPAaBIICHUS B MHpE.
Ero nanpuelimas 3¢hekTHBHOCTH OyAeT 3aBHCeTh OT criocoOHocTH Cor03a coueTarh
YCTOMYMBOCTh TOCYIApPCTBEHHBIX (DMHAHCOB, YKOHOMHYECKHI POCT, MHBECTHUIIUH,
COLIMAJIbHYIO CIUIOYEHHOCTD U JIEMOKPATHUYECKYIO JIESTUTUMHOCTD.
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Rezumat. Uniunea Europeana 1si fundamenteaza identitatea juridica si politica pe va-
lorile democratiei, statului de drept, respectarii drepturilor omului si libertatilor fundamen-
tale, consacrate in art. 2 si art. 21 din Tratatul privind Uniunea Europeand, precum si in
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. in ultimele doua decenii, UE a dezvoltat
un ansamblu complex de instrumente politico-juridice menite sa protejeze si sd promoveze
aceste valori atat in interiorul Uniunii, cat si in actiunea sa externa. Printre cele mai im-
portante mecanisme se numdara conditionalitatea democratica, clauzele privind drepturile
omului in acordurile internationale, misiunile de observare electorald, dialogurile politice
si tematice privind drepturile omului, regimul global de sanctiuni pentru incélcari grave ale
drepturilor omului, precum si instrumentele financiare de sprijinire a societitii civile. Ince-
pand cu perioada financiara 2021-2027, fostul Instrument European pentru Democratie si
Drepturile Omului este integrat in arhitectura NDICI-Global Europe prin Programul tematic
»Drepturile Omului si Democratie”, ceea ce confera politicii externe a UE o baza financiara
mai ampla si mai flexibila. Studiile de caz privind Ucraina, Republica Moldova si Tunisia
demonstreaza ca eficienta instrumentelor europene depinde de vointa politica interna, de
capacitatea institutionald a statelor partenere, de rezilienta societatii civile si de coerenta
strategica a UE. Articolul sustine ca Uniunea Europeana dispune de o arhitecturd normativa
solida, dar credibilitatea sa globala depinde de aplicarea consecventa, transparenta si nedis-
criminatorie a propriilor valori.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, democratie, drepturile omului, statul de drept,
NDICI-Global Europe, sanctiuni, conditionalitate democratica, misiuni electorale.

JEL: F51; F53; F55; K33.

Abstract: The European Union grounds its legal and political identity in democracy,
the rule of law, human rights and fundamental freedoms, as enshrined in Articles 2 and 21
of the Treaty on European Union and in the Charter of Fundamental Rights of the European
Union. Over the last two decades, the EU has developed a complex set of political and legal
instruments designed to protect and promote these values both internally and in its external
action. The most relevant instruments include democratic conditionality, human rights clau-
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ses in international agreements, election observation missions, political and thematic human
rights dialogues, the EU Global Human Rights Sanctions Regime, and financial mechanisms
supporting civil society. Since the 2021-2027 financial framework, the former European
Instrument for Democracy and Human Rights has been incorporated into the NDICI-Global
Europe architecture through the Human Rights and Democracy thematic programme, pro-
viding a broader and more flexible financial basis for EU external action. Case studies on
Ukraine, the Republic of Moldova and Tunisia show that the effectiveness of EU instruments
depends on domestic political will, institutional capacity, the resilience of civil society and
the strategic coherence of the Union. The article argues that the EU has a solid normative ar-
chitecture, yet its global credibility depends on the consistent, transparent and non-selective
application of its own values.

Keywords: European Union, democracy, human rights, rule of law, NDICI-Global
Europe, sanctions, democratic conditionality, election observation missions.

JEL: F51; F53; F55; K33.

Introducere. In contextul regresului democratic global, al multiplicirii con-
flictelor regionale, al presiunilor hibride si al deteriorarii spatiului civic in nume-
roase state, rolul UE ca actor normativ si strategic devine tot mai relevant. UE nu
se limiteaza la proclamarea valorilor democratice, ci incearca sa le transpuna in po-
litici, conditionalitdti, instrumente financiare, mecanisme de sanctionare si forme
institutionalizate de dialog politic. Temeiul juridic al acestei actiuni este oferit de
art. 2 TUE, care consacra valorile fundamentale ale Uniunii, si de art. 21 TUE, care
stabileste ca actiunea externa a UE se intemeiaza pe democratie, statul de drept,
universalitatea si indivizibilitatea drepturilor omului, respectarea demnitatii umane,
egalitate si solidaritate. Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, devenita
obligatorie juridic odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, comple-
teazd aceastd arhitectura normativa si transforma protectia drepturilor fundamentale
intr-un criteriu transversal al politicilor europene.

Actualitatea temei este amplificata de faptul cad UE se confruntd simultan cu
provocdri interne si externe: reculul statului de drept in unele state membre, instru-
mentalizarea migratiei, razboiul Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, presiunile asu-
pra vecindtatii estice, dezinformarea si utilizarea tehnologiilor digitale pentru mani-
pularea proceselor democratice. In acest context, instrumentele politico-juridice ale
UE trebuie analizate nu doar ca expresie a unei vocatii normative, ci $i ca mecanisme
de apdrare a ordinii democratice europene.

Scopul prezentului articol constd in analiza principalelor instrumente politico-
juridice prin care Uniunea Europeana contribuie la consolidarea democratiei si drep-
turilor omului. Obiectivele cercetarii sunt: identificarea fundamentelor juridice ale
actiunii UE; examinarea instrumentelor institutionale, financiare si sanctionatorii;
evaluarea eficientei acestora in cazurile Ucrainei, Republicii Moldova si Tunisiei;
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evidentierea limitelor si contradictiilor politicii europene; formularea unor recoman-
dari privind consolidarea coerentei si credibilitatii UE.

Gradul de investigatie a temei cercetate. Problematica instrumentelor po-
litico-juridice utilizate de Uniunea Europeana pentru consolidarea democratiei si
protectia drepturilor omului beneficiaza de o literaturd ampld, dar fragmentata, situ-
ata la intersectia dreptului UE, politicii externe europene, studiilor privind democra-
tizarea, securitatii internationale si guvernantei globale. Complexitatea domeniului
rezultd din caracterul multidimensional al actiunii europene, care combina norme
juridice, mecanisme institutionale, instrumente financiare, conditionalitate politica,
sanctiuni, observare electorald, politica de extindere si, tot mai pronuntat, mecanis-
me de protectie a democratiei Tn mediul digital.

Fundamentul normativ al acestei politici este consacrat de Tratatul privind Uni-
unea Europeana si Carta drepturilor fundamentale, care plaseaza democratia, statul
de drept si drepturile omului atat la baza ordinii juridice europene, cat si intre princi-
piile directoare ale actiunii externe [1]. Articolele 2 si 21 TUE sustin astfel concep-
tualizarea UE ca actor normativ, capabil sd proiecteze in exterior valorile pe care se
intemeiaza propria sa constructie politica si juridica.

Dimensiunea strategica a fost consolidata prin Strategia Globald a UE din 2016,
care a introdus rezilienta drept reper al relatiilor cu statele partenere, si prin Planul de
actiune privind drepturile omului si democratia 2020-2024, ulterior prelungit pana
in 2027 [3; 4]. Aceste documente confirma integrarea obiectivelor democratice si a
protectiei drepturilor fundamentale in politica externa, securitate, cooperare pentru
dezvoltare si relatiile cu statele terte. Un domeniu important de cercetare vizeaza ar-
hitectura financiara a actiunii externe. Regulamentul (UE) 2021/947 privind NDICI—
Global Europe a integrat instrumentele externe intr-un cadru financiar mai coerent,
iar programul tematic Human Rights and Democracy permite sprijinirea societatii
civile, mass-mediei independente si aparatorilor drepturilor omului inclusiv in con-
texte politice restrictive [6]. Aceastd capacitate de finantare directa confera UE posi-
bilitatea de a actiona chiar si atunci cdnd cooperarea cu autoritatile guvernamentale
este limitata.

Literatura examineaza, de asemenea, regimul global de sanctiuni al UE in do-
meniul drepturilor omului, instituit prin Decizia (PESC) 2020/1999 si Regulamen-
tul (UE) 2020/1998 [8]. Acest mecanism permite adoptarea unor masuri restrictive
impotriva persoanelor si entitdtilor responsabile de incdlcéri grave, individualizand
raspunderea si extinzand capacitatea operationala a politicii externe europene [10].

Misiunile UE de observare electorala reprezintd un alt instrument relevant, prin
monitorizarea proceselor electorale, formularea de recomandari si sustinerea conso-
lidarii institutiilor democratice [11]. Eficienta lor depinde insa de continuitatea mo-
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nitorizarii si de disponibilitatea autoritatilor nationale de a transforma recomandarile
in reforme efective.

Politica de extindere constituie unul dintre cele mai puternice mecanisme de
conditionalitate democraticd. Comunicarile Comisiei Europene si rapoartele de
tara privind Republica Moldova si Ucraina permit evaluarea progreselor in dome-
niul reformei justitiei, combaterii coruptiei, functionarii institutiilor democratice si
protectiei drepturilor fundamentale [13]. Perspectiva aderdrii amplifica astfel capa-
citatea UE de a influenta transformarile interne prin corelarea progreselor politice cu
avansarea in procesul de integrare.

O dimensiune relativ recentd priveste apararea democratiei in spatiul digital.
Planul european de actiune pentru democratie, Pachetul privind apararea democratiei,
Regulamentul privind serviciile digitale si initiativa European Democracy Shield
extind instrumentarul european catre combaterea dezinformarii, interferentelor stra-
ine, manipularii informationale si vulnerabilitdtilor proceselor electorale generate de
platforme digitale si tehnologii emergente [16].

Analizele critice evidentiaza 1nsa si limite importante. Cazul Tunisiei demon-
streazd tensiunea dintre promovarea valorilor democratice si prioritdtile legate de
migratie, securitate si stabilitate regionald [20]. Studiile Carnegie Europe, ECDPM,
precum si contributiile lui Balfour si Stratulat releva riscul aplicarii selective a stan-
dardelor si necesitatea unei articuldri mai coerente intre conditionalitate, finantare,
sanctiuni, diplomatie si instrumentele digitale [22].

In ansamblu, gradul de investigare a temei este ridicat, dar literatura riméane
dispersata intre analize juridice, politice, financiare si tehnologice. Persista necesi-
tatea unei abordari integrate, capabile sa evalueze nu doar existenta instrumentelor
UE, ci si coerenta, complementaritatea si eficienta lor in transformarea angajamente-
lor normative in rezultate democratice durabile.

Materiale si metode. Cercetarea se bazeaza pe analiza documentelor juridice
primare ale UE, a strategiilor si planurilor de actiune adoptate de institutiile euro-
pene, a documentelor Consiliului, Comisiei Europene, Parlamentului European si
Serviciului European de Actiune Externa. Au fost utilizate, de asemenea, rapoarte
privind extinderea UE, documente referitoare la NDICI-Global Europe, informatii
privind Regimul global de sanctiuni pentru drepturile omului si materialele oficiale
privind misiunile UE de observare electorald. Metodologic, articolul utilizeaza ana-
liza juridico-doctrinard, analiza institutionala, metoda comparativa si metoda studiu-
lui de caz. Analiza juridico-doctrinara permite examinarea temeiurilor normative ale
politicii UE. Metoda comparativa faciliteaza evidentierea diferentelor dintre aplica-
rea instrumentelor europene in Ucraina, Republica Moldova si Tunisia. Studiul de
caz permite evaluarea impactului instrumentelor UE in contexte politice diferite: stat
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aflat in razboi si proces accelerat de apropiere europeana, stat candidat cu reforme
fragile si stat partener afectat de regres democratic.

Rezultate si discutii

Fundamentul normativ al actiunii UE. Uniunea Europeana se distinge prin
faptul ca valorile democratice nu reprezinta doar obiective politice, ci principii juri-
dice inscrise 1n tratatele sale constitutive. Art. 2 TUE defineste democratia, statul de
drept si drepturile omului ca valori fundamentale ale Uniunii, iar art. 21 TUE extinde
aceste valori asupra actiunii externe. Aceasta dubla ancorare interna si externd con-
fera UE o identitate normativa specifica. Totusi, existenta unui cadru juridic solid nu
garanteaza automat eficienta politicd. Problema centrald nu este lipsa normelor, ci
aplicarea lor consecventd. De aceea, credibilitatea Uniunii depinde de capacitatea sa
de a evita dublul standard: fermitate fata de partenerii externi, dar toleranta excesiva
fatd de propriile derapaje interne sau fata de parteneri strategici importanti.

Conditionalitatea democratica este unul dintre cele mai importante instrumen-
te politico-juridice ale UE, care presupune legarea beneficiilor politice, economice,
comerciale sau financiare de respectarea unor criterii privind democratia, statul de
drept, drepturile omului si buna guvernare. Acest mecanism este vizibil in politica de
extindere, in acordurile de asociere, In politica europeand de vecindtate si in relatiile
comerciale cu state terte. In cazul Republicii Moldova si Ucrainei, conditionalitatea
europeand a devenit mai puternica dupa obtinerea statutului de state candidate. Ra-
poartele de extindere ale Comisiei Europene evalueaza sistematic progresele in do-
meniul institutiilor democratice, reformei justitiei, luptei anticoruptie, drepturilor
fundamentale si administratiei publice. Astfel, conditionalitatea nu mai functioneaza
doar ca presiune externa, ci ca mecanism de structurare a reformelor interne. Totusi,
aplicarea conditionalitatii rimane vulnerabila la factori geopolitici. In contexte de
crizd, UE poate fi tentata sa privilegieze stabilitatea imediata in detrimentul standar-
delor democratice. Aceastd tensiune este vizibila mai ales in relatiile cu statele din
vecindtatea sudicd, unde gestionarea migratiei si cooperarea securitara pot diminua
presiunea europeana pentru reforme democratice reale.

NDICI-Global Europe si sprijinul financiar pentru societatea civila. Un
element central al arhitecturii actuale este NDICI-Global Europe, instrumentul fi-
nanciar principal al actiunii externe a UE pentru perioada 2021-2027. In cadrul aces-
tuia, Programul tematic ,,Drepturile Omului si Democratie” continud logica fostului
EIDHR, dar intr-o formula integrata si mai ampld. Importanta sa consta in sprijini-
rea organizatiilor societatii civile, a aparatorilor drepturilor omului, a mass-mediei
independente, a actorilor democratici si a initiativelor de monitorizare a proceselor
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electorale. Particularitatea majora a acestui instrument este capacitatea de a sustine
actori non-guvernamentali chiar si Tn contexte politice restrictive, inclusiv atunci
cand autoritatile statului partener nu manifesta deschidere fata de sprijinul european.
Aceasta flexibilitate este esentiala in regimuri autoritare sau hibride, unde societatea
civila reprezinta adesea principalul spatiu de rezistentd democratica. Pentru Repu-
blica Moldova, sprijinul UE acordat societatii civile, mass-mediei independente si
reformelor institutionale are o relevantd deosebitd, mai ales in contextul razboiului
din Ucraina, al dezinformarii si al presiunilor externe asupra parcursului european.
Pentru Ucraina, sprijinul european contribuie la mentinerea rezilientei democratice
in conditii de razboi. In schimb, cazul Tunisiei arata ci finantarea europeani trebuie
insotitd de mecanisme stricte de monitorizare, transparentd si conditionalitate in
materie de drepturi fundamentale.

Regimul global de sanctiuni pentru drepturile omului. Adoptarea regimului
global de sanctiuni pentru drepturile omului a reprezentat una dintre cele mai impor-
tante inovatii ale politicii externe europene. Acest regim permite sanctionarea per-
soanelor si entitatilor responsabile de incélcari grave ale drepturilor omului, indife-
rent de localizarea geografica. Sanctiunile includ interdictii de caldtorie, inghetarea
activelor si interdictia de a pune fonduri sau resurse economice la dispozitia persoa-
nelor sau entitatilor desemnate. Valoarea acestui instrument consta in individuali-
zarea raspunderii. UE nu sanctioneaza doar state, ci si persoane, grupuri sau entitati
implicate in torturd, represiune, violente sexuale si de gen, incdlcarea libertétii de
exprimare, reprimarea opozitiei democratice sau abuzuri impotriva societatii civile.
Totusi, eficienta regimului depinde de capacitatea de documentare, de consensul
politic dintre statele membre si de coordonarea cu parteneri internationali precum
Statele Unite, Regatul Unit sau Canada.

Misiunile UE de observare electorala constituie unul dintre cele mai vi-
zibile instrumente de promovare a democratiei, care ofera evaluari independen-
te si impartiale ale proceselor electorale, formuleaza recomandari si contribuie la
cresterea increderii publice in alegeri. Spre deosebire de simpla monitorizare in
ziua scrutinului, misiunile UE analizeaza intregul proces electoral: cadrul juridic,
administratia electorala, campania, finantarea politicd, accesul la mass-media, par-
ticiparea femeilor si minoritatilor, solutionarea contestatiilor si implementarea re-
comandarilor anterioare. Acest instrument are un potential semnificativ, dar efectul
sau depinde de disponibilitatea autoritatilor nationale de a implementa recoman-
darile. In statele cu angajament democratic real, misiunile electorale pot stimula
reforme legislative si institutionale. In regimuri autoritare sau hibride, ele pot avea
un impact mai degraba simbolic, daca recomandarile nu sunt preluate in politici
publice.
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Instrumentele digitale de aparare a democratiei. O dimensiune care trebu-
ie integratd mai clar in articol este legatura dintre democratie, drepturile omului si
spatiul digital. In prezent, amenintirile la adresa democratiei nu mai provin doar
din lovituri de stat, frauda electorala sau represiune clasica, ci si din manipularea
informationald, campanii de dezinformare, microtargetare politicd, atacuri hibride
si utilizarea inteligentei artificiale pentru distorsionarea dezbaterii publice. In acest
sens, Digital Services Act, Planul european de actiune pentru democratie, Pachetul
privind apararea democratiei si initiativa European Democracy Shield trebuie incluse
in analiza instrumentelor inovatoare ale UE. Aceste mecanisme urmaresc consolida-
rea integritatii spatiului informational, protejarea proceselor electorale, combaterea
interferentelor straine si consolidarea rezilientei democratice, care evidentiaza ca UE
isi extinde treptat politica democratica de la instrumente clasice - conditionalitate,
sanctiuni, finantare - spre instrumente de guvernantd digitala si securitate democra-
tica.

Studii de caz

Ucraina. In cazul Ucrainei, instrumentele UE au avut un rol major dupa Euro-
maidan si, mai ales, dupa declansarea agresiunii militare ruse la scara larga. Sprijinul
european a combinat asistenta macrofinanciard, sustinerea reformelor anticoruptie,
sprijinul pentru institutii democratice, conditionalitatea legata de aderarea la UE si
masurile restrictive impotriva actorilor implicati in destabilizare si incalcari grave
ale drepturilor omului. Ucraina demonstreaza ca presiunea externa europeand poate
produce rezultate atunci cand este dublatd de mobilizare sociala internd si de un
obiectiv strategic clar: integrarea europeana.

Republica Moldova reprezintd un caz relevant pentru eficienta conditionalitatii
europene in vecindtatea estica. Liberalizarea regimului de vize, Acordul de Asociere
UE-Republica Moldova, DCFTA, statutul de tara candidata si evaluarile anuale ale
Comisiei Europene au creat un cadru de reforma relativ coerent. UE a contribuit
la consolidarea institutiilor, la reforma justitiei, la combaterea coruptiei, la spriji-
nirea societatii civile si la cresterea rezilientei democratice. Totusi, progresele ra-
man vulnerabile din cauza polarizarii politice, influentelor externe, dezinformarii si
capacitatii administrative limitate.

Tunisia ilustreaza limitele politicii europene de promovare a democratiei. Dupa
2011, UE a sustinut tranzitia democraticd tunisiana prin asistenta financiara, dia-
log politic si sprijin pentru societatea civild. Cu toate acestea, regresul democratic
produs dupd concentrarea puterii in mainile presedintelui Kais Saied a evidentiat
limitele influentei europene. Cazul Tunisiei arata ca atunci cand prioritatile privind

113



Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald ,,Republica Moldova in contextul parcursului european si al
provocdrilor de securitate regionald”, Catedra Jean Monnet ,,EU’s role in the emerging international system”(EUREIS), 12 mai 2026

migratia si securitatea prevaleaza asupra drepturilor omului, UE risca sa transmita
semnale contradictorii si sd-si sldbeasca profilul de actor normativ.

Concluzii si recomandéari. Uniunea Europeand dispune de o arhitectura po-
litico-juridica ampla pentru consolidarea democratiei si drepturilor omului. Aceas-
ta include fundamente juridice solide, instrumente financiare, mecanisme de
conditionalitate, sanctiuni individuale, misiuni electorale, dialoguri politice si, tot
mai mult, instrumente digitale de protejare a democratiei. Eficienta acestor instru-
mente nu este insd uniforma. in Ucraina si Republica Moldova, perspectiva aderrii
la UE a creat un stimulent puternic pentru reforme, desi rezultatele depind de vointa
politica internd si de capacitatea institutionala. In Tunisia, lipsa unei perspective de
aderare, combinata cu prioritatile europene privind migratia si securitatea, a redus
impactul conditionalitatii democratice. Pentru consolidarea eficientei sale, UE trebu-
ie sd aplice mai consecvent principiul conditionalitatii democratice, sa evite dublul
standard, sd consolideze sprijinul pentru societatea civila, sa asigure transparenta
finantarilor externe si sd integreze mai ferm protectia drepturilor omului in parteneri-
atele privind migratia si securitatea. De asemenea, instrumentele digitale de protectie
a democratiei trebuie conectate mai clar cu politica externa a UE, 1n special in raport
cu statele candidate si vecinatatea estica.

In concluzie, UE rimane unul dintre cei mai importanti actori globali in dome-
niul promovarii democratiei si drepturilor omului. Totusi, forta sa nu depinde doar
de existenta instrumentelor, ci de aplicarea lor coerentd, previzibild si credibild. UE
poate rdmane un reper global al democratiei numai daca reuseste s imbine valorile
declarate cu actiuni politice ferme, transparente si consecvente.
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Rezumat. Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova reprezintd una dintre
cele mai importante structuri diplomatice ale Uniunii Europene in spatiul Parteneriatului
Estic, avand un rol esential in promovarea valorilor europene, sustinerea reformelor interne
si facilitarea convergentei legislative, institutionale si administrative cu acquis-ul Uniunii
Europene. Infiintata in anul 2005, Delegatia UE a evoluat de la o reprezentanta diplomatici
orientatd preponderent spre cooperare si asistenta tehnica intr-un actor institutional strategic
al procesului de integrare europeana a Republicii Moldova. Aceasta transformare a deve-
nit deosebit de vizibild dupad semnarea Acordului de Asociere, intrarea acestuia in vigoa-
re, obtinerea statutului de tard candidata si deschiderea negocierilor de aderare la Uniunea
Europeana. Articolul analizeaza rolul Delegatiei UE in implementarea Acordului de Aso-
ciere, monitorizarea reformelor, coordonarea asistentei financiare, comunicarea strategica,
sustinerea societatii civile si consolidarea rezilientei democratice. Sunt examinate princi-
palele instrumente de cooperare si asistentd europeand, inclusiv NDICI-Global Europe,
TAIEX, Twinning, Erasmus+, Horizon Europe, Jean Monnet, suportul bugetar, initiativele
EU4Moldova si Reform and Growth Facility for Moldova. Cercetarea evidentiaza faptul ca
Delegatia UE functioneaza ca interfatd diplomatica, tehnicd si normativa intre institutiile
europene si autoritatile nationale, contribuind la consolidarea statului de drept, modernizarea
administratiei publice, cresterea capacitatii institutionale si apropierea Republicii Moldova
de standardele Uniunii Europene. Totodata, articolul subliniaza persistenta unor provocari
structurale, precum capacitatea administrativa limitata, coruptia, polarizarea politicd, dezin-
formarea, vulnerabilitatile energetice si presiunile geopolitice externe.

Cuvinte-cheie: Delegatia UE, Republica Moldova, integrare europeand, convergentd
institutionald, acquis-ul Uniunii Europene, reforme, Parteneriatul Estic.

JEL: F15; F53; F55; K33; 019.

Abstract: The Delegation of the European Union to the Republic of Moldova repre-
sents one of the most important EU diplomatic structures in the Eastern Partnership area,
playing an essential role in promoting European values, supporting domestic reforms and
facilitating legislative, institutional and administrative convergence with the EU acquis.
Established in 2005, the EU Delegation has evolved from a diplomatic representation ma-
inly focused on cooperation and technical assistance into a strategic institutional actor in

117



Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald ,,Republica Moldova in contextul parcursului european si al

<

provocdrilor de securitate regionald”, Catedra Jean Monnet ,,EU’s role in the emerging international system”(EUREIS), 12 mai 2026

Moldova’s European integration process. This transformation has become particularly vi-
sible after the signing and entry into force of the Association Agreement, the granting of
candidate country status and the formal opening of accession negotiations with the European
Union. The article analyses the role of the EU Delegation in implementing the Association
Agreement, monitoring reforms, coordinating financial assistance, promoting strategic com-
munication, supporting civil society and strengthening democratic resilience. It examines the
main instruments of European cooperation and assistance, including NDICI-Global Europe,
TAIEX, Twinning, Erasmus+, Horizon Europe, Jean Monnet, budget support, EU4Moldova
initiatives and the Reform and Growth Facility for Moldova. The research highlights that the
EU Delegation functions as a diplomatic, technical and normative interface between Euro-
pean institutions and national authorities, contributing to the strengthening of the rule of law,
the modernisation of public administration, the enhancement of institutional capacity and
Moldova’s approximation to EU standards. At the same time, the article underlines persistent
structural challenges, such as limited administrative capacity, corruption, political polarisati-
on, disinformation, energy vulnerabilities and external geopolitical pressure.

Keywords: EU Delegation, Republic of Moldova, European integration, institutional
convergence, EU acquis, reforms, Eastern Partnership.

JEL: F15; F53; F55; K33; O19.

Introducere. Relatiile dintre Republica Moldova si UE au cunoscut, in ultimele
doud decenii, o transformare profunda, trecand de la cooperarea politica si tehnica
specifica Politicii Europene de Vecinatate la un proces avansat de integrare europea-
na. Aceasta evolutie reflecta atat transformarile interne ale Republicii Moldova, cat
si reconfigurarea politicii externe a Uniunii Europene in vecindtatea estica. Semnarea
Acordului de Asociere in anul 2014, intrarea acestuia in vigoare in 2016, obtinerea
statutului de tara candidata in 2022 si deschiderea negocierilor de aderare in 2024
au consolidat caracterul strategic al relatiei dintre Republica Moldova si UE [3]. In
acest proces, Delegatia UE in Republica Moldova ocupa un loc central, actionand
ca reprezentantd diplomaticd a UE, canal de comunicare institutionald, coordona-
tor al asistentei europene si promotor al valorilor fundamentale europene. Delegatia
contribuie la implementarea Acordului de Asociere, sustine procesul de armonizare
legislativd, monitorizeaza reformele si faciliteazd dialogul politic dintre autoritatile
Republicii Moldova si institutiile UE [9]. Prin functiile sale, Delegatia nu se limi-
teaza la reprezentarea diplomatica traditionala, ci participa activ la configurarea unui
cadru de sprijin normativ, financiar si tehnic necesar modernizarii statului.

Dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Delegatiile UE au doban-
dit o functie diplomaticd mai complexa, fiind integrate in arhitectura SEAE, care
nu mai pot fi interpretate doar ca oficii de reprezentare ale Comisiei Europene, ci
ca structuri diplomatice ale Uniunii, cu atributii de reprezentare politica, coordona-
re institutionald, comunicare strategica si sprijin operational pentru implementarea
actiunii externe a UE [10]. Aceasta transformare este importanta pentru intelegerea
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rolului Delegatiei UE in Republica Moldova, deoarece relatia Chisinau—Bruxelles a
depasit etapa unei cooperari sectoriale limitate si a intrat intr-o faza de convergenta
institutionala si politica avansata.

in cazul Republicii Moldova, importanta Delegatiei UE este amplificata de con-
textul geopolitic regional, marcat de razboiul Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, de
vulnerabilitati energetice, presiuni hibride, campanii de dezinformare si necesitatea
accelerdrii reformelor interne. In aceste conditii, Delegatia UE nu este doar un actor
diplomatic, ci si un facilitator al transformarii institutionale, al consolidarii rezilientei
democratice si al modernizarii europene a statului. Activitatea sa se desfasoara in-
tr-un mediu complex, in care dimensiunea tehnicad a reformelor se intersecteaza cu
dimensiunea geopolitica a securitatii regionale si cu dimensiunea societala a spriji-
nului public pentru integrarea europeana.

Scopul articolului consta in analiza rolului institutional al Delegatiei UE in Re-
publica Moldova in procesul de convergenta europeana. Obiectivele cercetarii sunt:
identificarea atributiilor principale ale Delegatiei UE; examinarea instrumentelor de
cooperare si asistentd; evaluarea contributiei acesteia la implementarea reformelor;
evidentierea provocdrilor persistente; formularea unor concluzii privind impactul
Delegatiei asupra parcursului european al Republicii Moldova.

Ipoteza cercetarii porneste de la premisa cd Delegatia UE in Republica Moldo-
va functioneaza ca un actor institutional multidimensional, care Imbina reprezenta-
rea diplomatica, transferul normativ, coordonarea tehnica si comunicarea strategica,
contribuind la accelerarea procesului de europenizare a statului. Totodata, eficienta
sa depinde de capacitatea autoritatilor nationale de a valorifica sprijinul european,
de stabilitatea politica internd si de continuitatea reformelor in domeniile-cheie ale
aderarii.

Gradul de investigare a problemei la etapa actuali. Problematica rolului
Delegatiei Uniunii Europene in Republica Moldova se inscrie in cercetarile privind
actiunea externd a UE, diplomatia europeana post-Lisabona, politica de extindere,
europenizarea statelor candidate si convergenta institutionald. Literatura de speciali-
tate analizeaza Delegatiile UE ca structuri diplomatice multifunctionale, instrumente
ale actiunii externe si actori ai comunicirii strategice. In cazul Republicii Moldova,
relevanta temei deriva din rolul acestora in conectarea proceselor interne de reforma
cu prioritatile, standardele si mecanismele Uniunii Europene.

O primd directie de cercetare priveste fundamentul juridic si institutional al
actiunii externe europene. Tratatul privind Uniunea Europeana consacra democratia,
statul de drept, drepturile omului, respectarea Cartei ONU si cooperarea internationald
drept principii directoare ale actiunii externe [1], iar Carta drepturilor fundamentale
completeazi aceasta arhitecturd normativa [2]. In acest cadru, Delegatia UE trans-
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pune prioritatile europene in dialog diplomatic, cooperare tehnica si sustinerea re-
formelor interne.

Un domeniu distinct il constituie implementarea Acordului de Asociere si a
Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator, care au creat cadrul juridic al
apropierii legislative, economice si institutionale dintre Republica Moldova si UE
[3]. Convergenta vizeaza nu doar comertul, ci si statul de drept, administratia pu-
blica, justitia, concurenta, energia, mediul, transporturile si alte politici sectoriale.
Delegatia UE faciliteaza dialogul de politici, sprijind implementarea angajamentelor
si contribuie la monitorizarea progreselor.

Dupa acordarea statutului de tard candidata si trecerea la etapa negocierilor
de aderare, literatura si documentele institutionale acordd o atentie sporita rolului
politicii de extindere. Rapoartele Comisiei Europene ofera repere pentru evalua-
rea reformei justitiei, functionarii institutiilor democratice, administratiei publice si
alinierii la acquis-ul UE [6]. In acest context, Delegatia functioneazi ca interfata
institutionald Intre Chisindu si structurile europene, facilitand corelarea reformelor
nationale cu exigentele procesului de aderare.

O alta directie importanta priveste asistenta financiard si tehnicd acordata prin
NDICI-Global Europe, TAIEX, Twinning, Erasmus+, Horizon Europe, Jean Mon-
net, sprijin bugetar si Facilitatea pentru Reforma si Crestere pentru Republica Mol-
dova [8]. Aceste mecanisme contribuie la consolidarea capacitatii administrative si
la implementarea reformelor, insa eficienta lor depinde de calitatea guvernantei, ca-
pacitatea institutiilor nationale si aplicarea efectiva a legislatiei armonizate.

Literatura examineaza, de asemenea, Delegatiile UE ca actori ai diplomatiei
publice si comunicarii strategice. In Republica Moldova, aceasta functie este deo-
sebit de relevanta in contextul dezinformarii, polarizarii geopolitice si competitiei
informationale. Promovarea proiectelor europene, explicarea procesului de integrare
si sustinerea participarii civice contribuie la consolidarea rezilientei democratice si a
sprijinului societal pentru parcursul european [12].

In pofida dezvoltarii cercetarilor privind extinderea, asistenta europeani si re-
formele interne, rolul Delegatiei UE ca actor institutional de legatura intre Bruxelles
si Chisindu ramane insuficient integrat intr-o perspectiva unitard. Prezenta cerceta-
re urmareste sd reduca aceasta lacund prin analiza functiilor diplomatice, normati-
ve, financiare, institutionale si societale ale Delegatiei UE si a contributiei sale la
convergenta europeana a Republicii Moldova.

Materiale utilizate si metode aplicate. Pentru elaborarea articolului au fost
utilizate surse primare si secundare relevante. Sursele primare includ Tratatul privind
Uniunea Europeana, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, Acordul
de Asociere Republica Moldova—Uniunea Europeana, documentele Comisiei Euro-
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pene privind politica de extindere, rapoartele de tara pentru Republica Moldova,
documentele Serviciului European de Actiune Externd si actele normative privind
instrumentele financiare ale UE [1]. Sursele secundare includ studii academice, ra-
poarte de expertiza, analize institutionale si materiale privind politica externa a UE,
diplomatia europeana si europenizarea statelor din Parteneriatul Estic.

Metodologic, cercetarea utilizeaza metoda analizei documentare, metoda
juridico-institutionald, metoda istorica, metoda comparativa si metoda sistemica.
Analiza documentara permite examinarea cadrului normativ si strategic al relatiilor
UE—Republica Moldova. Metoda juridico-institutionala este utilizatd pentru eva-
luarea atributiilor Delegatieir UE si a rolului acesteia in implementarea Acordului
de Asociere si a agendei de aderare. Metoda istoricd permite urmarirea evolutiei
relatiilor UE-Republica Moldova de la cooperarea de vecinatate la etapa negocie-
rilor de aderare. Metoda comparativa faciliteaza raportarea experientei Republicii
Moldova la logica generald a extinderii UE si la instrumentele utilizate in raport cu
alte state candidate. Metoda sistemica permite intelegerea Delegatiei UE ca element
al unei arhitecturi mai largi de sprijin politic, financiar, tehnic si normativ.

Cercetarea are un caracter preponderent calitativ, fiind orientatd spre interpre-
tarea rolului Delegatiei UE in procesul de integrare europeand. Accentul este pus
pe interdependenta dintre cadrul normativ european, instrumentele de asistenta,
prioritatile de reforma ale Republicii Moldova si contextul geopolitic regional.
Aceastd abordare permite depasirea unei interpretari strict descriptive si oferd po-
sibilitatea de a analiza Delegatia UE ca actor institutional implicat in transferul de
norme, in coordonarea politicilor si in sustinerea transformarii democratice.

Rezultatele obtinute in baza analizelor stiintifice efectuate. Transformarea
delegatiilor UE dupa intrarea 1n vigoare a Tratatului de la Lisabona reprezinta un mo-
ment esential in evolutia actiunii externe europene. Inainte de acest moment, reprezen-
tarea externd a Comunitatilor Europene era asociata in mare masurd cu rolul Comisiei
Europene in gestionarea politicilor de cooperare, comert si asistenta externd. Dupa Li-
sabona, UE a dobandit personalitate juridica unica, iar Serviciul European de Actiune
Externd a devenit structura centrali de coordonare diplomatica a UE. In acest context,
Delegatiile UE au primit un profil institutional mai complex, fiind chemate sa reprezin-
te Uniunea in ansamblu, nu doar anumite politici sectoriale [1].

Din punct de vedere conceptual, delegatiile UE pot fi analizate prin prisma a
trei functii principale. Prima este functia diplomatica, care presupune reprezentarea
Uniunii Europene in relatiile cu statul gazda, mentinerea dialogului politic, transmi-
terea pozitiilor oficiale ale UE si facilitarea comunicdrii intre autoritatile nationale si
institutiile europene. A doua este functia tehnico-institutionala, care vizeaza sprijini-
rea reformelor, coordonarea asistentei financiare si facilitarea transferului de exper-
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tiza. A treia este functia normativa si societala, care consta in promovarea valorilor
europene, sustinerea societdtii civile, comunicarea publicd si combaterea dezinfor-
marii.

in Republica Moldova, aceste trei functii se intersecteaza intr-un mod deose-
bit de evident. Statutul de tara candidatd a transformat relatia cu UE intr-un pro-
ces de pregatire pentru aderare, iar Delegatia UE a devenit un actor important al
acestui proces. Ea nu adoptd deciziile politice interne si nu substituie institutiile
nationale, dar contribuie la orientarea reformelor, la explicarea cerintelor europene
si la conectarea autoritatilor Republicii Moldova cu resursele si expertiza UE. Din
aceasta perspectiva, Delegatia UE poate fi interpretata ca un actor de europenizare
institutionala. Europenizarea nu presupune doar preluarea formald a unor norme ju-
ridice, ci si transformarea practicilor administrative, a culturii institutionale si a me-
canismelor de guvernare. in cazul Republicii Moldova, acest proces este complex,
deoarece se desfasoard intr-un context marcat de mosteniri institutionale post-sovie-
tice, vulnerabilitati economice, polarizare politica si presiuni geopolitice externe.

Evolutia relatiilor Republica Moldova—Uniunea Europeana si rolul
Delegatiei UE. Relatiile dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana au evolu-
at de la un cadru initial de cooperare politica si tehnica post-sovietica spre un proces
complex de asociere, europenizare si pregdtire pentru aderare. Aceasta transformare
reflectd nu doar intensificarea contactelor bilaterale, ci si modificarea substantiala a
naturii raporturilor dintre cele doud parti, prin extinderea conditionalitdtii europene,
aprofundarea convergentei normative si institutionale si includerea Republicii Mol-
dova intr-un cadru tot mai dens de politici, mecanisme si obligatii asociate integrarii
europene.

In perioada de dupa proclamarea independentei, relatiile Republicii Moldova cu
UE au fost centrate preponderent pe stabilizarea institutionald, sprijinirea tranzitiei
economice $i constituirea unui cadru functional de dialog politic. Ulterior, includerea
Republicii Moldova in PEV si in Parteneriatul Estic a schimbat substantial parametrii
cooperdrii. Relatia bilaterala a dobandit un caracter mai structurat si mai conditionat
de realizarea reformelor, apropierea legislativa si consolidarea institutiilor democra-
tice. In acest context, Delegatia UE a devenit un intermediar institutional esential
intre autoritatile nationale si institutiile europene, contribuind atat la implementarea
programelor de asistentd, cat si la transmiterea prioritatilor europene in procesul in-
tern de reforma.

Semnarea Acordului de Asociere si instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofun-
dat si Cuprinzdtor au marcat trecerea spre o forma avansata de integrare sectoriala si
convergenta normativa [3]. Prin aceste instrumente, Republica Moldova si-a asumat
obligatii extinse de armonizare legislativa, modernizare institutionald si adaptare a
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politicilor publice la standardele UE. Din aceasta perspectiva, relatia cu UE a depasit
logica unei simple cooperari externe si a Inceput sd produca efecte directe asupra
proceselor interne de guvernare. Rolul Delegatiei UE s-a consolidat corespunzator,
prin sprijinirea implementarii Acordului de Asociere, monitorizarea progreselor, fa-
cilitarea expertizei tehnice si coordonarea interventiilor financiare si institutionale
destinate reformelor.

Obtinerea statutului de tara candidata si lansarea negocierilor de aderare au de-
terminat o noud schimbare de paradigma in relatiile Republicii Moldova cu UE.
Daca asocierea urmarea in principal apropierea politica, economica si juridica de UE,
procesul de aderare presupune pregatirea sistematica pentru asumarea obligatiilor
aferente calitatii de stat membru. Accentul se deplaseaza astfel de la convergenta
selectiva la capacitatea de preluare, aplicare si implementare efectiva a acquis-ului
UE, precum si la consolidarea mecanismelor administrative si institutionale necesare
participarii viitoare la sistemul decizional european. In aceasta etapa, Delegatia UE
indeplineste o functie tot mai complexa de facilitare a dialogului institutional, de
sprijinire a capacitatii administrative si de comunicare a prioritatilor si recomandari-
lor formulate in cadrul politicii de extindere [5].

Actuala etapad a relatiilor Republica Moldova—UE se desfasoara insa intr-un
context geopolitic si de securitate profund modificat. Razboiul declansat de Federatia
Rusa impotriva Ucrainei a amplificat vulnerabilitatile Republicii Moldova si a
evidentiat interdependenta dintre reformele europene si consolidarea rezilientei sta-
tului. In consecinta, procesul de aderare nu mai poate fi analizat exclusiv prin prisma
armonizarii legislative si a reformei administrative, ci trebuie inteles si ca un proces
de consolidare a securittii politice, economice, energetice si institutionale. In acest
cadru, Delegatia UE 1si extinde relevanta dincolo de functia traditionalda de repre-
zentare diplomatica si coordonare a asistentei, care devine o componentd importanta
a mecanismului de europenizare a Republicii Moldova, contribuind la articularea
prioritatilor de reforma, la facilitarea dialogului dintre institutiile nationale si cele
europene si la consolidarea capacitatii statului de a raspunde simultan exigentelor
procesului de aderare si provocarilor de securitate. Sprijinul european pentru secu-
ritatea energetica, rezilienta institutionald, combaterea amenintdrilor hibride, con-
solidarea statului de drept si dezvoltarea capacitatii administrative trebuie privit, in
consecinta, ca parte integranta a procesului de transformare structurala prin care Re-
publica Moldova se pregateste pentru integrarea deplina in UE.

Instrumente si mecanisme de colaborare. Delegatia Uniunii Europene utili-
zeaza un ansamblu diversificat de instrumente pentru sprijinirea Republicii Moldova.
NDICI-Global Europe constituie principalul cadru financiar pentru actiunea externa
a UE 1n perioada 2021-2027, oferind sprijin pentru reforme, dezvoltare, rezilienta,
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buna guvernare si modernizare institutionald [13]. Prin acest instrument, UE sustine
prioritatile de integrare europeand, consolidarea capacitatii administrative si apropi-
erea Republicii Moldova de standardele europene.

TAIEX si Twinning sunt instrumente esentiale pentru transferul de expertiza
europeand. TAIEX ofera asistentd tehnica punctuala, instruiri si consultantd pentru
armonizarea legislatiei, iar Twinning faciliteaza cooperarea institutionala de durata
intre administratiile publice din statele membre ale UE si institutiile Republicii Mol-
dova [14]. Prin aceste mecanisme, expertiza statelor membre este transferata direct
catre administratia nationald, contribuind la consolidarea capacitatii de aplicare a
acquis-ului european.

Erasmus+, Horizon Europe si Jean Monnet consolideazd dimensiunea
educationala, stiintifica si academica a integrarii europene. Aceste programe con-
tribuie la formarea capitalului uman, internationalizarea universitatilor, dezvoltarea
cercetirii, consolidarea retelelor academice si promovarea studiilor europene. in ca-
zul Republicii Moldova, aceste instrumente au o importanta aparte, deoarece integra-
rea europeand presupune nu doar armonizare legislativa, ci si schimbare culturala,
profesionalizare administrativd si dezvoltarea unei elite academice si institutionale
capabile sa sustina procesul de aderare.

Suportul bugetar reprezintd un mecanism important prin care UE sprijina direct
politicile publice ale Republicii Moldova, conditionand finantarea de indeplinirea
unor indicatori de performanta. Growth Plan pentru Republica Moldova, sustinut
prin Reform and Growth Facility, consolideaza aceasta logica, punand accent pe
reforme structurale, crestere economica, conectivitate, competitivitate, investitii si
apropierea de piata internd a UE [8].

Initiativele EU4Moldova completeaza aceasta arhitectura de sprijin prin proiec-
te orientate spre dezvoltare locala, consolidarea guvernantei, promovarea integrarii
europene si sprijinirea comunicarii publice [15]. Importanta acestor initiative consta
in faptul ca ele apropie sprijinul european de cetateni si autoritatile locale, contribu-
ind la vizibilitatea concretd a beneficiilor integrarii europene.

Comunicarea strategica si diplomatia publicd europeana. Un element tot
mai important al activitdtii Delegatiei UE in Republica Moldova este comunica-
rea strategici. In conditiile intensificarii dezinformarii, ale polarizarii politice si ale
competitiei geopolitice pentru influenta asupra opiniei publice, comunicarea euro-
peand nu poate fi redusa la informarea despre proiecte finantate de UE. Ea devine o
componenta a rezilientei democratice.

Delegatia UE are rolul de a explica obiectivele integrdrii europene,
conditionalitatile procesului de aderare, beneficiile reformelor si rezultatele concrete
ale sprijinului european. Comunicarea strategica este importanta deoarece reformele
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europene pot implica uneori costuri politice si sociale pe termen scurt, iar in absenta
unei comunicdri eficiente, acestea pot fi manipulate de actori ostili sau prezentate
distorsionat in spatiul public.

Diplomatia publicd a Delegatiei UE se manifesta prin evenimente, campanii de
informare, colaborare cu mass-media, sustinerea educatiei civice, promovarea pro-
iectelor UE si dialog cu societatea civila. Aceste activitati contribuie la consolidarea
unei perceptii mai clare asupra Uniunii Europene si asupra caracterului transforma-
tor al integrarii europene. In acelasi timp, ele contribuie la reducerea distantei dintre
procesul tehnic de aderare si intelegerea publica a acestuia.

In Republica Moldova, comunicarea strategica are o importanta sporiti, deoa-
rece societatea este expusa unor narative concurente privind orientarea geopolitica
a statului. In acest context, Delegatia UE contribuie la consolidarea unei culturi po-
litice democratice, bazate pe informare corectd, transparenta si participare civica.
Aceastd dimensiune este la fel de importanta ca sprijinul financiar sau tehnic, deoa-
rece integrarea europeana este un proces care necesita nu doar reforme institutionale,
ci si sustinere sociala durabila.

Contributia Delegatici UE la consolidarea statului de drept si a
administratiei publice. Statul de drept reprezintd una dintre conditiile fundamen-
tale ale procesului de aderare la Uniunea Europeana. Reforma justitiei, combaterea
coruptiei, independenta institutiilor, transparenta decizionald si responsabilitatea
administratiei publice sunt elemente centrale ale convergentei europene. In acest do-
meniu, Delegatia UE contribuie prin coordonarea asistentei tehnice, prin facilitarea
expertizei europene si prin dialog constant cu autoritatile Republicii Moldova.

Un rol important il are sprijinul oferit pentru reforma administratiei publice.
Integrarea europeana presupune existenta unei administratii profesioniste, stabile si
capabile sd gestioneze dosare complexe de aderare. Aplicarea acquis-ului UE soli-
citd nu doar vointa politica, ci si expertiza sectoriald, capacitate de planificare, co-
ordonare interinstitutionald si mecanisme eficiente de monitorizare. Delegatia UE
contribuie la aceste procese prin proiecte de asistentd, schimburi de experientd si
facilitarea cooperarii cu statele membre.

In acelasi timp, Delegatia UE are un rol indirect, dar important, in stimularea
responsabilitatii institutionale. Monitorizarea progreselor, conditionalitatea financia-
ra si dialogul politic creeaza un cadru in care autoritatile nationale sunt incurajate sa
mentina ritmul reformelor. Totusi, succesul acestor procese depinde in primul rand
de institutiile Republicii Moldova. Delegatia poate sprijini, coordona si facilita, dar
nu poate substitui vointa politicd si capacitatea administrativd interna.

Provociri persistente. In pofida sprijinului european substantial, Republica
Moldova continud sa se confrunte cu provocdri structurale. Reforma justitiei rdimane
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un domeniu sensibil, iar combaterea coruptiei necesitd continuitate institutionala,
vointa politica si mecanisme eficiente de responsabilizare. Capacitatea administrati-
va, 1n special la nivel local, este incd insuficientd pentru absorbtia eficienta a fondu-
rilor europene si pentru implementarea rapida a acquis-ului.

Dezinformarea si polarizarea geopoliticd reprezinta vulnerabilitati majore, afec-
tand perceptiile publice asupra integrarii europene. In acest context, comunicarea
strategicd a Delegatiei UE si colaborarea cu societatea civild devin esentiale pentru
consolidarea sprijinului public fatd de parcursul european. Proiectele de informare
publica, vizibilitatea asistentei europene si explicarea beneficiilor concrete ale inte-
grarii pot reduce vulnerabilitatea societatii la manipulare informationala si discursuri
anti-europene. De asemenea, contextul regional generat de razboiul din Ucraina am-
plifica presiunile asupra securitatii Republicii Moldova. Vulnerabilitétile energetice,
riscurile hibride si presiunile externe demonstreaza ca integrarea europeand nu este
doar un proiect economic si juridic, ci si unul de securitate democratica, rezilienta
institutionala si consolidare a suveranitatii nationale.

O alta provocare este legata de echilibrul dintre ritmul reformelor si capacita-
tea societatii de a le asimila. Procesul de aderare presupune schimbari legislative si
institutionale rapide, dar durabilitatea acestora depinde de intelegerea lor sociala,
de acceptarea publica si de capacitatea institutiilor de a le implementa coerent. Din
acest motiv, sprijinul Delegatiei UE trebuie sa fie corelat cu consolidarea capacitatii
administrative, cu implicarea autoritatilor locale si cu dezvoltarea unei comunicari
publice eficiente.

Delegatia UE ca actor al europenizarii Republicii Moldova. Analiza rolului
Delegatiei UE in Republica Moldova permite formularea unei concluzii mai largi:
Delegatia actioneaza ca un actor al europenizarii institutionale si societale. Ea facili-
teaza transferul de norme, sprijina reformele, coordoneaza instrumentele financiare
si contribuie la formarea unei perceptii publice mai clare asupra Uniunii Europene.

Europenizarea Republicii Moldova nu este un proces liniar, care presupune
confruntarea dintre norme noi si practici institutionale vechi, dintre cerinte europene
si capacitati administrative limitate, dintre aspiratii politice si vulnerabilitati geopo-
litice. In acest context, Delegatia UE are functia de a asigura coerent, continuitate
si conectare institutionala intre Chisindu si Bruxelles. Totodata, Delegatia nu poate
fi privita ca un actor care actioneaza izolat. Eficienta sa depinde de cooperarea cu
institutiile nationale, statele membre ale UE, organizatiile internationale, societatea
civila, mediul academic, autoritatile locale si mass-media. Aceasta retea de coopera-
re formeaza infrastructura practica a integrarii europene.

In perspectiva, rolul Delegatiei UE va deveni si mai important pe masuri ce
Republica Moldova va avansa in negocierile de aderare. Fiecare capitol de negociere
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va necesita expertizd, coordonare, monitorizare si comunicare publicd. De aceea,
Delegatia UE va ramane un actor esential al procesului de aderare, nu doar prin re-
prezentarea UE, ci si prin contributia la consolidarea capacitatii Republicii Moldova
de a functiona conform standardelor europene.

Concluzii si recomandairi. Analiza institutionald a Delegatiei UE in Republica
Moldova confirma rolul strategic al acesteia in procesul de convergentd europeana.
Delegatia actioneazad ca reprezentantd diplomaticd, interfata tehnicad, coordonator al
asistentei europene, promotor al valorilor democratice si facilitator al reformelor inter-
ne. Rezultatele cercetdrii demonstreaza cd eficienta Delegatiei UE este vizibild in spri-
jinirea implementarii Acordului de Asociere UE-Republica Moldova, in consolidarea
capacitatilor institutionale, in sustinerea societatii civile, in promovarea comunicarii
strategice si in facilitarea accesului Republicii Moldova la instrumentele financiare si
tehnice ale UE. In acelasi timp, impactul Delegatiei depinde de capacitatea autoritatilor
nationale de a valorifica sprijinul european, de calitatea guvernantei interne si de
mentinerea consensului politic si social privind obiectivul aderarii la UE. Pentru spo-
rirea impactului Delegatiei UE in Republica Moldova, este necesara consolidarea co-
ordondrii dintre autoritatile nationale si institutiile europene, in special in domeniile
direct legate de negocierile de aderare si de implementarea acquis-ului UE. O prioritate
trebuie sd o constituie cresterea capacitatii administrative de absorbtie si gestionare a
fondurilor europene, prin formarea functionarilor publici, profesionalizarea structuri-
lor responsabile si imbunédtatirea mecanismelor de planificare strategica.

In paralel, comunicarea publici privind integrarea europeani trebuie orien-
tatd mai clar spre rezultate concrete, proiecte realizate si impactul acestora asupra
comunitatilor. Este necesara, de asemenea, extinderea sprijinului acordat autoritatilor
publice locale, intrucat convergenta europeana presupune implementarea reformelor
nu doar la nivel central, ci si teritorial. Consolidarea mecanismelor de monitoriza-
re a reformelor si de evaluare a eficientei asistentei europene ar permite o utiliza-
re mai responsabild a resurselor si o mai buna corelare intre finantare si rezultate.
Un rol important revine dezvoltarii capitalului uman prin extinderea programelor
de formare destinate functionarilor publici, mediului academic, tinerilor cerceta-
tori si reprezentantilor societatii civile. Totodata, combaterea dezinformarii trebuie
abordata sistematic, prin cooperarea dintre institutiile publice, mass-media indepen-
denta, sistemul educational si societatea civild. in ansamblu, eficienta Delegatiei
UE va depinde de capacitatea acesteia de a integra sprijinul institutional, financiar,
informational si societal Intr-un mecanism coerent de sustinere a procesului de ade-
rare al Republicii Moldova.

In concluzie, Delegatia UE in Republica Moldova reprezinti un actor indispen-
sabil al procesului de integrare europeana. Rolul sau depaseste dimensiunea diploma-
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tica traditionald, incluzand atributii de sprijin normativ, tehnic, financiar si societal.
Prin activitatea sa, Delegatia contribuie la transformarea Republicii Moldova intr-un
stat mai stabil, mai democratic, mai rezilient si mai pregatit pentru aderarea la UE.
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Rezumat: Lucrarea analizeaza evolutia protectiei drepturilor fundamentale in Uniunea
Europeana, cu accent pe consolidarea cadrului juridic european dupa intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona si pe rolul Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene ca
izvor de drept primar. Studiul examineaza fundamentele normative ale protectiei drepturilor
fundamentale, raportul dintre Carta UE si Conventia europeand a drepturilor omului, rolul
Curtii de Justitie a Uniunii Europene in interpretarea si aplicarea Cartei, precum si principale-
le mecanisme institutionale de garantare a drepturilor in spatiul european. O atentie distincta
este acordatd Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, rapoartelor anuale
privind aplicarea Cartei, procedurii prevazute de art. 7 TUE, programului ,,Cetateni, Egalita-
te, Drepturi si Valori” 2021-2027 si mecanismelor de sustinere a societatii civile. Totodata,
articolul abordeaza dimensiunea externa a politicii europene in domeniul drepturilor omului,
evidentiind implicarea UE 1n cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, in Consiliul ONU pentru
Drepturile Omului, in mecanismul Evaluarii periodice universale si in actiunile externe pri-
vind drepturile omului si democratia. Studiul demonstreaza ca Uniunea Europeana dispune
de o arhitectura juridica si institutionald avansata, insa eficienta acesteia depinde de aplicarea
consecventd a valorilor fundamentale atat in interiorul Uniunii, cat si in relatiile sale externe.
In concluzie, drepturile fundamentale constituie nu doar un domeniu juridic specializat, ci
fundamentul identitar, normativ si politic al proiectului european contemporan.

Cuvinte-cheie: drepturi fundamentale, Uniunea Europeand, Carta drepturilor funda-
mentale, CEDQO, stat de drept, Curtea de Justitie a Uniunii Europene, multilateralism, ONU,
CERV.

JEL: K33; K38; F53; F55; F59.

Abstract: This study analyses the evolution of the protection of fundamental rights in
the European Union, with a focus on the consolidation of the European legal framework after
the entry into force of the Treaty of Lisbon and on the role of the Charter of Fundamental
Rights of the European Union as a source of primary law. The paper examines the normative
foundations of fundamental rights protection, the relationship between the EU Charter and
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the European Convention on Human Rights, the role of the Court of Justice of the European
Union in interpreting and applying the Charter, as well as the main institutional mechanisms
for guaranteeing rights within the European legal order. Particular attention is paid to the
European Union Agency for Fundamental Rights, the annual reports on the application of
the Charter, the procedure under Article 7 TEU, the Citizens, Equality, Rights and Values
Programme 2021-2027 and the mechanisms supporting civil society. At the same time, the
article addresses the external dimension of EU human rights policy, highlighting the Union’s
involvement within the United Nations, the UN Human Rights Council, the Universal Pe-
riodic Review mechanism and external actions in the field of human rights and democracy.
The study argues that the European Union has developed an advanced legal and institutional
architecture, yet its effectiveness depends on the consistent application of fundamental valu-
es both within the Union and in its external relations. The paper concludes that fundamental
rights represent not only a specialised legal field, but also the normative, political and iden-
tity foundation of the contemporary European project.

Keywords: fundamental rights, European Union, Charter of Fundamental Rights,
ECHR, rule of law, Court of Justice of the European Union, multilateralism, UN, CERV.

JEL: K33; K38; F53; F55; F59.

Introducere. Evolutia Uniunii Europene demonstreaza trecerea treptata de la o
constructie economica, centrata initial pe integrarea pietelor si pe cooperarea secto-
riald, la o uniune juridica si politicd fundamentata pe valori comune. Dacd primele
Comunitati Europene au urmarit in principal reconcilierea economica si prevenirea
conflictelor prin interdependenta, dezvoltarea ulterioard a integrarii europene a con-
dus la consacrarea democratiei, statului de drept si drepturilor fundamentale ca ele-
mente definitorii ale ordinii juridice europene. Astazi, Uniunea Europeana nu poate
fi Inteleasa doar ca piata internd sau ca sistem de politici comune, ci si ca ordine nor-
mativa care pretinde ca protectia demnitatii umane, libertatii, egalitatii, solidaritatii
si justitiei constituie temelia sa juridicd si politica.

Tratatul de la Maastricht, semnat la 7 februarie 1992 si intrat n vigoare la 1
noiembrie 1993, a creat Uniunea Europeana si a introdus o arhitectura institutionala
care a depasit dimensiunea strict economicd a Comunitatilor Europene. Ulterior, Tra-
tatul de la Lisabona, semnat la 13 decembrie 2007 si intrat in vigoare la 1 decembrie
2009, a consolidat natura juridica si politica a Uniunii, conferindu-i personalitate
juridica prin art. 47 TUE si consacrand Carta drepturilor fundamentale ca izvor de
drept primar, cu aceeasi valoare juridica precum tratatele [1].

Prin art. 2 TUE, Uniunea se intemeiaza pe valorile respectarii demnitdtii umane,
libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept si respectarii drepturilor omului,
inclusiv ale persoanelor apartindnd minoritatilor [1]. Art. 3 TUE stabileste obiecti-
vele Uniunii, printre care promovarea pacii, a valorilor sale si a bunastarii popoa-
relor sale, combaterea excluziunii sociale si a discrimindrii, promovarea justitiei
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si protectiei sociale, egalitatea intre femei si barbati, solidaritatea intre generatii
si protectia drepturilor copilului. In plan extern, art. 21 TUE prevede ca actiunea
Uniunii se bazeaza pe principiile democratiei, statului de drept, universalitatii si
indivizibilitatii drepturilor omului si libertatilor fundamentale [1]. In acest context,
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene reprezinta principalul instrument
normativ al protectiei drepturilor fundamentale in ordinea juridicd a UE. Procla-
mata la Nisa in anul 2000 si devenita obligatorie juridic prin Tratatul de la Lisabo-
na, Carta reuneste drepturi civile, politice, economice si sociale, structurate in jurul
a sase titluri: Demnitate, Libertati, Egalitate, Solidaritate, Drepturile cetatenilor si
Justitie. Aceasta structura reflecta caracterul indivizibil al drepturilor fundamentale
si depaseste separarea traditionald dintre drepturile civile si politice, pe de o parte, si
drepturile economice si sociale, pe de alta parte [3].

Actualitatea temei este determinatd de multiplicarea provocarilor la adresa
drepturilor fundamentale: razboaie, migratie fortatd, discriminare, discurs al urii,
terorism, supraveghere digitald, regres democratic, presiuni asupra independentei
justitiei, restrangerea spatiului civic si fragilizarea increderii in institutiile demo-
cratice. In asemenea conditii, Uniunea Europeani este chemati si demonstreze ci
drepturile fundamentale nu constituie doar valori declarative, ci standarde juridice
aplicabile, monitorizabile si opozabile atat institutiilor europene, cat si statelor mem-
bre atunci cand acestea aplica dreptul Uniunii.

Importanta temei este amplificatd si de tensiunea dintre dimensiunea internd si
cea externa a politicii europene privind drepturile omului. Pe plan intern, Uniunea
trebuie sa asigure respectarea Cartei, a statului de drept si a principiilor democratice
in statele membre. Pe plan extern, ea se afirma ca actor normativ global, promo-
vand drepturile omului, democratia si multilateralismul in cadrul ONU, al Consiliu-
lui ONU pentru Drepturile Omului, al dialogurilor bilaterale si al instrumentelor de
cooperare internationald [12]. Credibilitatea externd a UE depinde insa de coerenta
aplicarii valorilor sale 1n interiorul Uniunii.

Scopul cercetarii constd in analiza cadrului juridic, institutional si multilate-
ral prin care Uniunea Europeana protejeaza si promoveaza drepturile fundamentale.
Obiectivele studiului sunt: examinarea statutului juridic al Cartei drepturilor fun-
damentale; analiza raportului dintre Carta UE si Conventia europeana a drepturi-
lor omului; evaluarea rolului Curtii de Justitie a Uniunii Europene in consolidarea
protectiei drepturilor; identificarea principalelor mecanisme institutionale si financi-
are ale UE; evidentierea dimensiunii externe si multilaterale a politicii europene in
domeniul drepturilor omului.

Gradul de investigare a problemei. Protectia drepturilor fundamentale in UE
constituie un domeniu amplu cercetat in literatura juridica, in jurisprudenta euro-
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peana si in documentele institutionale ale UE. Tema este abordata din perspectiva
dreptului constitutional european, a dreptului international al drepturilor omului, a
raportului dintre ordinea juridica a Uniunii si sistemul Conventiei europene a drep-
turilor omului, precum si a dimensiunii externe a politicii europene in domeniul
drepturilor omului.

Un prim nucleu de cercetare priveste statutul juridic al Cartei drepturilor fun-
damentale. Odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Carta a dobandit
aceeasi valoare juridicd precum tratatele si a devenit obligatorie pentru institutiile,
organele, oficiile si agentiile Uniunii, precum si pentru statele membre atunci cand
pun in aplicare dreptul UE [1]. Literatura evidentiaza astfel transformarea Cartei intr-
un veritabil criteriu de validitate a actelor europene si a masurilor nationale care intra
in domeniul de aplicare al dreptului Uniunii, conferindu-i o functie constitutionald in
protectia drepturilor fundamentale.

O directie distinctd analizeaza raportul dintre Carta UE si Conventia europeand
a drepturilor omului. Art. 6 alin. (2) TUE prevede aderarea Uniunii la CEDO, iar art.
52 alin. (3) din Cartd urmareste asigurarea coerentei standardelor de protectie pen-
tru drepturile corespunzatoare celor garantate de Conventie, fard a exclude un nivel
mai ridicat de protectie in dreptul UE [1]. Procesul de aderare raimane insa complex.
Avizul 2/13 al CJUE a constatat incompatibilitatea proiectului de acord din 2013 cu
autonomia ordinii juridice a Uniunii [6], iar negocierile ulterioare si textul revizuit
din 2023 confirma persistenta unor dificultdti constitutionale si institutionale semni-
ficative [7].

Jurisprudenta Curtii de Justitie reprezintd un alt domeniu central de analiza. Ca-
uza Digital Rights Ireland si Seitlinger, prin care a fost invalidatd Directiva 2006/24/
CE privind pastrarea datelor, a demonstrat rolul Cartei in controlul proportionalitatii
ingerintelor in viata privata si protectia datelor cu caracter personal [8]. Hotara-
rea confirma ca obiectivele de securitate publicd nu pot justifica masuri generale si
nediferentiate care afecteaza substanta sau exercitiul efectiv al drepturilor funda-
mentale. Jurisprudenta CJUE contribuie astfel decisiv la transformarea Cartei dintr-
un reper normativ intr-un instrument efectiv de protectie jurisdictionala.

Literatura examineaza, de asemenea, arhitectura institutionald de garantare a
drepturilor. Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE, Ombudsmanul European,
Comisia Europeana, Parlamentul European si Curtea de Justitie exercitd functii dis-
tincte, dar complementare, de monitorizare, prevenire, control si remediere. Rapoar-
tele anuale privind aplicarea Cartei si evaluarile FRA permit identificarea tendintelor,
vulnerabilitatilor si dificultdtilor persistente in statele membre [9; 10].

O dimensiune importanta priveste instrumentele financiare destinate promova-
rii valorilor si drepturilor fundamentale. Programul ,,Cetateni, Egalitate, Drepturi
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si Valori” 2021-2027, instituit prin Regulamentul (UE) 2021/692, sustine egalita-
tea, nediscriminarea, participarea civica, protectia valorilor Uniunii si prevenirea
violentei [4]. In plan extern, acest cadru este completat de Planul de actiune al UE
pentru drepturile omului si democratie, prelungit pana in 2027 [11].

Dimensiunea internationald a protectiei drepturilor fundamenteaza, la randul
sau, analiza UE ca actor normativ global. Participarea Uniunii in cadrul ONU, Con-
siliului ONU pentru Drepturile Omului, mecanismelor multilaterale si dialogurilor
bilaterale confirma intentia de a proiecta in exterior valorile si standardele sale [13].
Totusi, literatura evidentiaza o tensiune persistentd intre ambitia normativa si apli-
carea practica. In interiorul UE, problemele privind statul de drept, independenta
justitiei, libertatea mass-mediei, protectia minoritatilor si discriminarea demonstrea-
za ca existenta unui cadru juridic avansat nu garanteaza automat respectarea efectiva
a drepturilor. In actiunea externd, promovarea acestora poate intra in tensiune cu
interesele de securitate, migratie, energie sau stabilitate geopolitica.

In ansamblu, gradul de investigare a temei este ridicat, dar cercetarea riméane
deschisa in privinta coerentei dintre mecanismele interne si externe, a eficientei con-
trolului jurisdictional si institutional si a capacitatii Uniunii de a asigura aplicarea
consecventa a propriilor standarde de protectie.

Materiale utilizate si metode aplicate. Pentru elaborarea studiului au fost utili-
zate surse juridice primare ale UE, documente internationale, jurisprudenta relevanta,
rapoarte institutionale si studii academice. Baza documentara include TUE, TFUE,
Carta drepturilor fundamentale a UE, Conventia europeana a drepturilor omului, Re-
gulamentul (UE) 2021/692 privind instituirea Programului CERYV, Strategia Comisi-
ei Europene de consolidare a aplicarii Cartei, rapoartele Comisiei Europene privind
aplicarea Cartei, rapoartele Agentiei pentru Drepturi Fundamentale, documentele
SEAE si documentele ONU privind drepturile omului [1]. Metoda analizei juridice a
fost utilizata pentru examinarea dispozitiilor tratatelor, ale Cartei si ale legislatiei se-
cundare relevante. Metoda dreptului comparat a permis analiza raportului dintre Car-
ta drepturilor fundamentale si CEDO, cu accent pe art. 52 alin. (3) din Carta si art. 6
TUE [3]. Metoda jurisprudentiald a fost aplicata pentru evaluarea rolului CJUE, in
special in cauza Digital Rights Ireland [8]. Metoda institutionala a permis examina-
rea rolului Agentiei pentru Drepturi Fundamentale, al Ombudsmanului European, al
Comisiei Europene si al Parlamentului European [9]. Metoda documentara a fost uti-
lizata pentru analiza rapoartelor anuale privind drepturile fundamentale, democratia
si statul de drept [10]. Metoda sistemica a permis integrarea dimensiunii interne si
externe a politicii europene privind drepturile omului intr-un cadru coerent de anali-
za. Cercetarea are caracter calitativ si urmareste identificarea relatiei dintre normele
juridice, institutiile europene si aplicarea efectiva a drepturilor fundamentale. Prin
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urmare, analiza nu se limiteaza la prezentarea cadrului normativ, ci urmareste eva-
luarea functionalitatii acestuia 1n raport cu provocarile contemporane: digitalizarea,
migratia, securitatea, regresul democratic, dezinformarea, discriminarea si crizele
geopolitice.

Rezultate si discutii.

Constitutionalizarea drepturilor fundamentale in ordinea juridica a Uniu-
nii Europene. Protectia drepturilor fundamentale in UE s-a dezvoltat gradual, prin-
tr-un proces de constitutionalizare progresivd. In faza initiald a integririi europe-
ne, tratatele fondatoare nu contineau un catalog explicit de drepturi fundamentale.
Comunitatile Europene erau orientate in primul rand spre obiective economice: piata
comunad, libertatile economice, politica agricola, uniunea vamala si cooperarea sec-
toriala. Cu toate acestea, extinderea competentelor comunitare si impactul direct al
dreptului european asupra persoanelor au impus integrarea drepturilor fundamentale
in ordinea juridica europeana.

Curtea de Justitie a UE a jucat un rol decisiv in aceastd evolutie, recunos-
cand drepturile fundamentale ca principii generale ale dreptului comunitar. Aceasta
jurisprudentd a pregétit terenul pentru consacrarea formala a drepturilor fundamenta-
le in tratate si, ulterior, pentru adoptarea Cartei drepturilor fundamentale. Prin Trata-
tul de la Lisabona, Carta a devenit obligatorie juridic, dobandind aceeasi valoare cu
tratatele [1]. Aceastd evolutie poate fi interpretatd ca o transformare a Uniunii Euro-
pene dintr-o comunitate de drept economic intr-o comunitate de drept constitutional.
Drepturile fundamentale nu mai sunt doar limite externe ale actiunii institutiilor eu-
ropene, ci criterii interne de legitimitate juridica si politica, care conditioneaza exer-
citarea competentelor UE si stabilesc standarde de protectie pentru toate domeniile
in care se aplica dreptul Uniunii.

Art. 2 TUE are o importantd deosebita, deoarece defineste valorile fundamen-
tale ale Uniunii. Aceste valori nu sunt simple principii politice, ci norme de referinta
pentru apartenenta la Uniune, pentru functionarea institutiilor si pentru evaluarea
statelor membre [1]. Statul de drept, democratia si respectarea drepturilor omului for-
meaza astfel nucleul identitar al UE. Art. 7 TUE, care permite constatarea existentei
unui risc clar de incélcare grava a valorilor Uniunii sau a unei incalcari grave si per-
sistente, constituie un mecanism institutional destinat protejarii acestui nucleu nor-
mativ [1]. In acelasi timp, art. 21 TUE extinde aceasta logica in plan extern. Uniunea
este obligatd sa promoveze in relatiile sale internationale democratia, statul de drept,
drepturile omului, principiile dreptului international si respectarea Cartei ONU [1].
Prin urmare, drepturile fundamentale nu sunt doar o chestiune interna a ordinii juri-
dice europene, ci si un criteriu al actiunii externe a UE.
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Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene: structuri, valoare
juridica si aplicabilitate. Carta drepturilor fundamentale a UE reprezintd cel mai
important document juridic al UE in domeniul drepturilor fundamentale. Structura
sa este construitd in jurul a sase categorii valorice: Demnitate, Libertati, Egalitate,
Solidaritate, Drepturile cetatenilor si Justitie. Aceasta arhitecturd reflectd o viziune
integrata asupra drepturilor, reunind intr-un singur document drepturi civile, politice,
economice si sociale.

Titlul I, ,,Demnitatea”, include dreptul la demnitate umana, dreptul la viata,
dreptul la integritate fizica si psihica, interzicerea torturii, a pedepselor sau tratamen-
telor inumane ori degradante, interzicerea sclaviei si a muncii fortate. Demnitatea
umana este plasata in centrul Cartei, ceea ce arata ca toate celelalte drepturi trebuie
interpretate in lumina respectului pentru persoana umana [3].

Titlul II, ,,Libertatile”, include drepturi precum libertatea si siguranta, respec-
tarea vietii private si de familie, protectia datelor cu caracter personal, libertatea
de gandire, constiinta si religie, libertatea de exprimare si de informare, libertatea
de intrunire si asociere, libertatea artelor si stiintelor, dreptul la educatie, libertatea
profesionald si dreptul de a munci, libertatea de a desfasura o activitate comerciala,
dreptul de proprietate, dreptul de azil si protectia in caz de indepartare, expulzare sau
extradare [3].

Titlul I11, ,,Egalitatea”, consacra egalitatea in fata legii, nediscriminarea, diversita-
tea culturald, religioasa si lingvistica, egalitatea intre femei si barbati, drepturile copilu-
lui, drepturile persoanelor in varsta si integrarea persoanelor cu dizabilitéti. Acest titlu
are o relevanta speciala in contextul provocarilor contemporane legate de discriminare,
rasism, xenofobie, antisemitism, discurs al urii si excludere sociala [10].

Titlul IV, ,,Solidaritatea”, include drepturile lucratorilor, protectia impotriva
concedierii nejustificate, conditii de munca echitabile, interzicerea muncii copii-
lor, protectia vietii de familie si profesionale, securitatea sociald, asistenta sociala,
protectia sanatatii, accesul la servicii de interes economic general, protectia mediului
si protectia consumatorilor. Prin acest titlu, Carta depaseste modelul liberal clasic al
drepturilor si consacra dimensiunea sociald a integrarii europene [3].

Titlul V, ,,Drepturile cetatenilor”, reflecta statutul cetateniei europene si include
dreptul de vot si de a candida la alegerile pentru Parlamentul European si la alegerile
locale, dreptul la buna administrare, accesul la documente, dreptul de petitionare,
libertatea de circulatie si de sedere si protectia diplomatica si consulara [3].

Titlul VI, ,,Justitia”, consacra dreptul la o cale de atac eficientd si la un pro-
ces echitabil, prezumtia de nevinovatie si dreptul la apdrare, principiile legalitatii si
proportionalitatii infractiunilor si pedepselor, precum si dreptul de a nu fi judecat sau
pedepsit de doua ori pentru aceeasi infractiune [3].
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Aplicabilitatea Cartei este reglementatd prin art. 51, care precizeaza ca
dispozitiile sale se adreseaza institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii,
precum si statelor membre numai atunci cand acestea pun in aplicare dreptul Uniunii
[3]. Aceasta limitare este fundamentala. Carta nu transforma Uniunea intr-un garant
general al tuturor drepturilor fundamentale din statele membre, ci se aplica in cadrul
competentelor UE si in domeniile reglementate de dreptul Uniunii.

Art. 52 din Carta stabileste conditiile restrangerii exercitiului drepturilor si
libertatilor. Orice limitare trebuie sa fie prevazuta de lege, sa respecte substanta drep-
turilor si libertdtilor, sa fie necesara si sa rdspunda efectiv unor obiective de interes
general recunoscute de Uniune sau necesitatii protejarii drepturilor si libertatilor al-
tora [3]. Acest cadru consacra principiul proportionalitatii ca instrument central de

Raportul dintre Carta UE si Conventia europeana a drepturilor omului.
Relatia dintre Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si Conventia euro-
peana a drepturilor omului reprezinta una dintre cele mai importante teme ale dreptu-
lui european contemporan. CEDO, adoptata in cadrul Consiliului Europei, constituie
principalul instrument regional de protectie a drepturilor omului in Europa [15], care
este interpretata si aplicata de Curtea Europeana a Drepturilor Omului, ale carei ho-
tarari au avut un impact major asupra sistemelor juridice nationale.

In ordinea juridica a UE, Conventia europeani a drepturilor omului are o dubla
relevanta. Pe de o parte, drepturile garantate de CEDO constituie principii generale
ale dreptului Uniunii. Pe de alta parte, Carta prevede ca drepturile care corespund
celor garantate de CEDO au acelasi inteles si aceeasi intindere ca in Conventie, fara
a Tmpiedica dreptul Uniunii sa acorde o protectie mai extinsa [3].

Art. 6 alin. (2) TUE prevede ca Uniunea adera la Conventia europeana a drep-
turilor omului [1]. Aceasta prevedere exprima intentia de a supune actiunea UE unui
control extern specializat in materia drepturilor omului. Totusi, procesul de aderare
s-a dovedit dificil. In Avizul 2/13, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a conside-
rat cd proiectul de acord privind aderarea UE la CEDO era incompatibil cu drep-
tul Uniunii, invocand mai multe probleme privind autonomia ordinii juridice a UE,
competentele CJUE si specificitatea dreptului european [6]. Aceasta situatie a gene-
rat o dezbatere ampla. Pe de o parte, aderarea UE la CEDO ar consolida coerenta
sistemului european de protectie a drepturilor omului si ar permite un control extern
asupra actelor UE. Pe de altad parte, CJUE insistd asupra protejarii autonomiei drep-
tului Uniunii. Negocierile reluate si proiectul revizuit din 2023 arata ca problema
ramane actuala si complexa [7].

Din punct de vedere academic, raportul dintre Carta si CEDO poate fi inter-
pretat ca o relatie de complementaritate tensionatd. Complementaritatea rezulta
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din faptul ca ambele instrumente urmaresc protectia drepturilor fundamentale si se
influenteaza reciproc. Tensiunea rezulta din existenta a doud ordini juridice distinc-
te, cu instante diferite si cu mecanisme proprii de interpretare. Pentru justitiabili,
aceasta relatie poate crea atat oportunitati, cat si incertitudini. Oportunitatea consta
in existenta mai multor niveluri de protectie. Incertitudinea apare atunci cand stan-
dardele, competentele sau mecanismele procedurale nu sunt perfect aliniate.

Rolul Curtii de Justitie a Uniunii Europene in protectia drepturilor fun-
damentale. Curtea de Justitie a Uniunii Europene are un rol esential in transforma-
rea drepturilor fundamentale din principii generale in garantii juridice efective. Prin
jurisprudenta sa, CJUE interpreteazd Carta, stabileste conditiile aplicdrii acesteia
si verifica validitatea actelor europene sau compatibilitatea masurilor nationale cu
dreptul Uniunii.

Un exemplu fundamental il constituie hotararea in cauzele conexate Digital
Rights Ireland si Seitlinger, in care Curtea a invalidat Directiva 2006/24/CE pri-
vind pastrarea datelor generate sau prelucrate in legatura cu furnizarea serviciilor de
comunicatii electronice. Directiva obliga furnizorii de servicii sd pastreze anumite
date pentru o perioada determinatd, in scopul combaterii criminalitatii grave. CJUE a
constatat ca aceasta obligatie implica o ingerintd de amploare in dreptul la respecta-
rea vietii private si in dreptul la protectia datelor cu caracter personal, consacrate de
art. 7 si 8 din Carta [3]. Importanta hotarérii consta in mai multe aspecte. In primul
rand, Curtea a demonstrat cd securitatea publica nu poate justifica masuri generaliza-
te, nediferentiate si disproportionate. in al doilea rand, a confirmat ci protectia date-
lor cu caracter personal constituie un drept fundamental autonom, nu doar o extensie
a dreptului la viata privata. In al treilea rand, a aritat ca actele legislative ale UE pot
fi anulate atunci cand nu respecta standardele Cartei [8]. Aceasta jurisprudenta este
deosebit de relevantd in contextul digitalizarii accelerate. Dezvoltarea tehnologii-
lor de supraveghere, a inteligentei artificiale, a platformelor digitale si a sistemelor
de colectare masivi a datelor creeazi riscuri noi pentru drepturile fundamentale. In
acest context, CJUE devine un actor indispensabil pentru stabilirea echilibrului din-
tre securitate, inovatie, piata digitala si protectia persoanei.

Rolul Curtii nu se limiteaza la dreptul la viata privatd. CJUE a contribuit la
dezvoltarea standardelor privind nediscriminarea, drepturile lucratorilor, accesul la
justitie, azilul, cooperarea judiciard, protectia consumatorilor si statul de drept. Prin
urmare, Carta functioneaza ca instrument transversal, aplicabil intr-o gama larga de
domenii ale dreptului Uniunii [3]. Totusi, eficienta jurisdictionald a Cartei depinde de
accesul persoanelor la justitie, de capacitatea instantelor nationale de a aplica dreptul
UE si de disponibilitatea acestora de a adresa intrebari preliminare CJUE. Instantele
nationale sunt, in acest sens, primele garantii ale drepturilor fundamentale europene.
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Cooperarea dintre instantele nationale si CJUE reprezinta una dintre cele mai impor-
tante caracteristici ale protectiei multilaterale a drepturilor in spatiul european.

Mecanisme institutionale de protectie a drepturilor fundamentale in UE.
Arhitectura europeana de protectie a drepturilor fundamentale nu se reduce la tratate
si jurisprudentd. Ea include un ansamblu de institutii, proceduri, mecanisme de mo-
nitorizare si instrumente financiare. Aceasta pluralitate reflecta caracterul complex al
protectiei drepturilor, care necesita nu doar norme juridice, ci si institutii capabile sa
monitorizeze, sd prevind, sa raporteze si sa corecteze incalcarile.

Comisia Europeana are un rol central in monitorizarea aplicarii Cartei. Rapoar-
tele anuale privind aplicarea Cartei ofera o evaluare periodica a modului in care
drepturile fundamentale sunt respectate in politicile UE si in statele membre atunci
cand acestea aplica dreptul Uniunii [9]. Strategia Comisiei pentru consolidarea apli-
carii Cartei urmareste cresterea vizibilitatii acesteia, imbunatatirea utilizarii sale de
catre institutii si statele membre si consolidarea cooperarii cu societatea civild [5].

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene are o functie dis-
tincta, bazatd pe colectarea datelor, cercetare, analiza si furnizarea de expertiza
institutiilor UE si statelor membre. Raportul privind drepturile fundamentale din
2025 ofera o imagine asupra provocarilor recente, inclusiv discriminarea, rasismul,
excluziunea sociala, drepturile copilului, migratia, protectia datelor, accesul la justitie
si spatiul civic [10]. Valoarea adaugata a FRA consta in capacitatea de a transforma
problemele juridice in date empirice utile pentru politici publice.

Ombudsmanul European contribuie la protectia drepturilor prin investigarea
cazurilor de administrare defectuoasa in institutiile si organismele UE. Desi nu are
atributii jurisdictionale, Ombudsmanul joacd un rol important in promovarea bunei
administrari, transparentei, responsabilitatii si respectarii drepturilor cetatenilor in
relatia cu institutiile europene.

Parlamentul European are, la randul sau, o functie politica importantd in apara-
rea drepturilor fundamentale. Prin rezolutii, dezbateri, rapoarte si control democra-
tic, Parlamentul contribuie la mentinerea drepturilor omului pe agenda europeana.
Acest rol este vizibil atat in politica interna a UE, cat si n actiunea externa, in special
prin sustinerea democratiei, a libertdtii de exprimare si a societatii civile.

Procedura prevazuta de art. 7 TUE constituie mecanismul cel mai sever de
protejare a valorilor fundamentale ale Uniunii. Aceasta poate fi activatd in cazul
existentei unui risc clar de incdlcare grava a valorilor Uniunii sau al unei incalcari
grave si persistente [1]. Totusi, procedura are limite politice semnificative, deoarece
necesita majoritati ridicate si, in anumite etape, unanimitate. Prin urmare, desi art.
7 TUE are o valoare simbolica si juridica importanta, eficienta sa depinde de vointa
politicd a statelor membre.
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Programul ,,Cetiteni, Egalitate, Drepturi si Valori” 2021-2027. Programul
,Cetateni, Egalitate, Drepturi si Valori” 2021-2027 reprezinta unul dintre cele mai
importante instrumente financiare ale Uniunii Europene pentru promovarea dreptu-
rilor fundamentale 1n interiorul Uniunii. Instituit prin Regulamentul (UE) 2021/692,
programul urmareste protejarea si promovarea valorilor consacrate in tratate si in
Carta, sprijinind organizatiile societdtii civile, autoritatile locale, actorii educationali
si comunitatile vulnerabile [4].

Importanta programului CERV rezulta din faptul cd protectia drepturilor fun-
damentale nu poate fi realizatd exclusiv prin mecanisme juridice si institutionale.
Este necesara implicarea societdtii civile, educatia pentru drepturi, participarea
cetateneasca si sprijinul pentru grupurile vulnerabile. Programul CERV recunoaste
acest lucru si finanteaza proiecte care promoveaza egalitatea, combat discriminarea,
previn violenta, sustin drepturile copilului, promoveaza participarea democratica si
intaresc memoria europeanad [4]. Acest program are o semnificatie speciala in con-
textul reducerii spatiului civic in unele state europene. Organizatiile neguvernamen-
tale, jurnalistii, aparatorii drepturilor omului si actorii civici se confrunta uneori cu
presiuni politice, dificultati financiare sau campanii de delegitimare. Prin finantarea
acestora, UE contribuie la mentinerea infrastructurii democratice a societatilor eu-
ropene.

CERYV are si o dimensiune educationala importanta. Drepturile fundamentale nu
pot fi aparate eficient daca cetatenii nu le cunosc, iar functionarii publici, judecato-
rii, procurorii, politistii, profesorii si reprezentantii administratiei nu sunt formati in
spiritul respectarii lor. De aceea, cresterea vizibilitatii Cartei si includerea drepturilor
fundamentale Tn educatia juridica si civica sunt conditii esentiale pentru eficienta pe
termen lung a sistemului european [4].

Dimensiunea externa a politicii UE privind drepturile omului. Uniunea Eu-
ropeand se defineste nu doar ca o comunitate interna de valori, ci si ca actor global
al drepturilor omului. Art. 21 TUE stabileste ca actiunea externa a Uniunii trebuie sa
promoveze democratia, statul de drept, universalitatea si indivizibilitatea drepturilor
omului, respectarea demnitatii umane, egalitatea, solidaritatea si respectarea princi-
piilor Cartei ONU si ale dreptului international [1].

Planul de actiune al UE pentru drepturile omului si democratie 2020-2027 consti-
tuie documentul strategic central al acestei dimensiuni externe. El stabileste prioritati
privind protejarea persoanelor, construirea societatilor reziliente, promovarea unui
sistem global pentru drepturile omului si democratie, utilizarea noilor tehnologii in
mod compatibil cu drepturile fundamentale si cooperarea multilaterala [11].

Rapoartele anuale privind drepturile omului si democratia in lume ofera o ima-
gine a implicarii UE in diferite regiuni si state. Raportul pentru anul 2024 confirma
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rolul UE 1n sustinerea drepturilor omului, democratiei, societatii civile, egalitatii de
gen, protectiei minoritdtilor, libertatii de exprimare i combaterii impunitatii [12].

Participarea UE in forurile ONU pentru drepturile omului reprezinta un element
esential al acestei strategii. Prioritatile UE pentru forurile ONU in domeniul drep-
turilor omului in anul 2025 evidentiazd angajamentul pentru protectia sistemului
multilateral, sustinerea universalitatii drepturilor omului, combaterea discriminarii
si protejarea aparatorilor drepturilor omului [13].

Mecanismul evaludrii periodice universale, administrat in cadrul Consiliului
ONU pentru Drepturile Omului, este important pentru politica UE deoarece permite
evaluarea situatiei drepturilor omului in toate statele membre ONU. Acest mecanism
ofera un cadru de dialog, recomandari si monitorizare, iar UE il sprijina ca parte a
angajamentului sau pentru multilateralism [14]. Totusi, dimensiunea externd a po-
liticii UE privind drepturile omului se confrunti cu provociri importante. in unele
cazuri, promovarea drepturilor omului intrd in tensiune cu interesele de securitate,
migratie, energie sau stabilitate regionald. Aceasta tensiune afecteaza perceptia asu-
pra coerentei si credibilitatii UE. Pentru a ramane un actor normativ relevant, Uni-
unea trebuie sa evite aplicarea selectiva a standardelor si sa asigure o legatura mai
ferma intre valorile proclamate si deciziile sale externe.

Drepturile fundamentale in contextul noilor provocari europene. Protectia
drepturilor fundamentale in Uniunea Europeana trebuie analizata si in raport cu noile
provocari care afecteaza societdtile europene. Una dintre cele mai importante este
digitalizarea. Dezvoltarea tehnologiilor digitale creeaza oportunitati pentru partici-
pare, inovare si acces la servicii, dar produce si riscuri privind viata privata, protectia
datelor, supravegherea, manipularea informationald si discriminarea algoritmica.
Hotararea Digital Rights Ireland a demonstrat ca standardele Cartei sunt aplicabile
si in acest domeniu, iar principiile necesitatii si proportionalitatii trebuie respectate
inclusiv in politicile de securitate digitald [8]. O alta provocare este migratia. Uniu-
nea Europeand trebuie sa asigure un echilibru intre controlul frontierelor, securitate,
solidaritate si respectarea drepturilor persoanelor aflate in nevoie de protectie. Drep-
tul de azil, interzicerea returnarii catre state unde exista risc de tortura sau tratamente
inumane, drepturile copilului si protectia persoanelor vulnerabile reprezintd elemen-
te fundamentale ale ordinii juridice europene [15].

Regresul democratic si presiunile asupra statului de drept constituie o pro-
vocare internd majora. Independenta justitiei, libertatea mass-mediei, pluralismul
politic, protectia minoritatilor si combaterea coruptiei sunt conditii pentru respec-
tarea efectiva a drepturilor. Atunci cand statul de drept este afectat, protectia drep-
turilor devine fragila, deoarece garantiile juridice depind de institutii independente
si functionale [9].
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Dezinformarea si discursul urii reprezintd o altd problema majora. Aces-
te fenomene afecteaza libertatea de exprimare, egalitatea, demnitatea umana si
functionarea proceselor democratice. Combaterea lor necesitd masuri echilibrate,
deoarece protectia spatiului democratic nu trebuie sa devina pretext pentru restran-
geri disproportionate ale libertitii de exprimare [10]. In acest context, educatia pen-
tru drepturile fundamentale devine indispensabild. Cunoasterea Cartei, a CEDO,
a mecanismelor europene si a drepturilor cetatenesti trebuie consolidata in mediul
academic, In administratie, in justitie si in societatea civild. Fara cultura juridica si
democratica, drepturile fundamentale risca sa rdmand norme abstracte, insuficient
cunoscute si slab utilizate [4].

Concluzii si recomandari. UE a dezvoltat un cadru juridic si institutional com-
plex pentru protectia drepturilor fundamentale. Carta drepturilor fundamentale, Tra-
tatul de la Lisabona, jurisprudenta Curtii de Justitie a UE, activitatea Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale, Ombudsmanul European, rapoartele Comisiei si mecanis-
mele de monitorizare a statului de drept formeaza o arhitectura normativa avansata,
capabila sa ofere protectie juridica efectiva persoanelor aflate in sfera de aplicare
a dreptului UE. Totusi, eficienta acestui sistem depinde de aplicarea consecventd a
standardelor fundamentale. UE trebuie sa evite decalajul dintre retorica valorilor si
practica institutionala, atat in interiorul Uniunii, cat si in relatiile sale externe. in plan
intern, este necesara consolidarea mecanismelor de monitorizare a statului de drept,
protejarea independentei justitiei, sprijinirea societatii civile si asigurarea unei apli-
cari uniforme a Cartei. In plan extern, UE trebuie si coreleze mai ferm promovarea
drepturilor omului cu politicile sale de securitate, migratie, dezvoltare si cooperare
internationala.

Se recomanda consolidarea educatiei juridice privind Carta drepturilor funda-
mentale, cresterea vizibilitdtii programului CERYV, intensificarea dialogului dintre
institutiile UE si societatea civila, finalizarea procesului de aderare a UE la CEDO
si dezvoltarea unor instrumente mai clare de evaluare a impactului politicilor euro-
pene asupra drepturilor fundamentale. De asemenea, rapoartele UE privind drep-
turile omului ar trebui sa includa o consultare mai larga a actorilor locali, pentru a
reduce discrepantele dintre evaluarile oficiale si realitatile din teren. Pentru mediul
academic, tema protectiei drepturilor fundamentale in UE ofera un camp amplu de
cercetare interdisciplinara. Ea poate fi abordatd din perspectiva dreptului european,
relatiilor internationale, studiilor de securitate, politicilor publice, sociologiei juri-
dice si studiilor democratice. In special, cercetirile viitoare ar trebui si examineze
aplicarea Cartei 1n statele membre si in statele candidate, impactul digitalizarii asu-
pra drepturilor, rolul societatii civile in protectia valorilor europene si coerenta dintre
dimensiunea interna si externd a politicii UE privind drepturile omului.
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In concluzie, UE se afirmi ca un actor juridic si politic important in protectia
drepturilor fundamentale. Forta sa normativa depinde insa de coerenta, credibilitate
si capacitatea de a transforma valorile proclamate in garantii efective pentru per-
soane, comunitati si societati democratice. Drepturile fundamentale nu constituie
un capitol marginal al integrarii europene, ci fundamentul sau normativ, identitar si
politic.
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Rezumat: Protejarea, promovarea si garantarea drepturilor fiecarei fiinte umane consti-
tuie un obiectiv fundamental al Uniunii Europene si un element definitoriu al identitatii sale
juridice si politice. Desi Uniunea Europeana nu dispune de o competenta generald autonoma
in materia drepturilor omului, angajamentul sdu normativ si institutional in acest domeniu
este incontestabil, fiind reflectat atat In ordinea juridica interna, prin Tratatul privind Uniunea
Europeana si Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, cat si In actiunea externa,
prin dialoguri bilaterale, cooperare multilaterald, conditionalitate democraticd, instrumente
financiare si regimul global de sanctiuni in materie de drepturi ale omului. Articolul analizea-
za evolutia protectiei drepturilor omului In cadrul Uniunii Europene, fundamentele juridice
ale acesteia, rolul Cartei drepturilor fundamentale, relatia cu instrumentele internationale si
regionale de protectie a drepturilor omului, precum si mecanismele prin care UE transpune
angajamentele sale normative in actiuni concrete. O atentie distincta este acordata Planului
de actiune al UE privind drepturile omului si democratia 2020-2027, Programului tematic
»Drepturile Omului si Democratie” din cadrul NDICI-Global Europe si Regimului global
de sanctiuni al UE pentru incélcari grave ale drepturilor omului. Studiul demonstreaza ca
UE dispune de o arhitectura politico-juridica avansatd, insa eficienta acesteia depinde de
coerenta aplicarii, de vointa politicd a statelor membre si de capacitatea Uniunii de a evita
decalajul dintre valorile proclamate si practica relatiilor internationale.

Cuvinte-cheie: drepturile omului, Uniunea Europeana, Carta drepturilor fundamenta-
le, democratie, stat de drept, Plan de actiune, cooperare multilaterald, cooperare bilaterald,
sanctiuni.

JEL: K38; K33; F51; F53; F55.

Abstract: The protection, promotion and guarantee of the rights of every human being

constitute a fundamental objective of the European Union and a defining element of its legal
and political identity. Although the European Union does not possess a general autonomo-
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us competence in the field of human rights, its normative and institutional commitment in
this area is undeniable, being reflected both in its internal legal order, through the Treaty on
European Union and the Charter of Fundamental Rights of the European Union, and in its
external action, through bilateral dialogues, multilateral cooperation, democratic conditio-
nality, financial instruments and the Global Human Rights Sanctions Regime. This article
analyses the evolution of human rights protection within the European Union, its legal foun-
dations, the role of the Charter of Fundamental Rights, the relationship with international
and regional human rights instruments, and the mechanisms through which the EU translates
its normative commitments into concrete action. Particular attention is paid to the EU Acti-
on Plan on Human Rights and Democracy 2020-2027, the Human Rights and Democracy
thematic programme under NDICI-Global Europe and the EU Global Human Rights Sanc-
tions Regime. The study argues that the EU has developed an advanced political and legal
architecture, yet its effectiveness depends on consistent implementation, the political will of
the Member States and the Union’s capacity to avoid the gap between proclaimed values and
international practice.

Keywords: human rights, European Union, Charter of Fundamental Rights, demo-
cracy, rule of law, Action Plan, multilateral cooperation, bilateral cooperation, sanctions.

JEL: K38; K33; F51; F53; F55.

Introducere. UE isi fundamenteaza constructia juridica si politica pe un nu-
cleu de valori consacrate expres in art. 2 din TUE: respectarea demnitétii umane,
libertatea, democratia, egalitatea, statul de drept si respectarea drepturilor omului,
inclusiv ale persoanelor apartinand minoritatilor [ 1]. Aceste valori nu reprezinta sim-
ple principii declarative, ci criterii de legitimitate internd, repere pentru aderarea
noilor state si fundamente ale actiunii externe a Uniunii. Protectia drepturilor omului
constituie, in acelasi timp, un domeniu complex, deoarece Uniunea Europeana nu
detine o competenta generald autonoma in materia drepturilor omului. Aceasta este
ceea ce literatura de specialitate a numit ,,paradoxul protectiei drepturilor omului de
catre UE”: desi Uniunea nu este un stat si nu dispune de o competenta generala in
acest domeniu, ea a dezvoltat una dintre cele mai sofisticate arhitecturi juridice si
institutionale de protectie a drepturilor fundamentale [3].

Dimensiunea internd a acestei arhitecturi este reprezentata, in primul rand, de
Carta drepturilor fundamentale a UE, proclamata la Nisa in anul 2000 si devenita
obligatorie juridic prin Tratatul de la Lisabona, intrat in vigoare la 1 decembrie 2009.
Potrivit art. 6 alin. (1) TUE, Carta are aceeasi valoare juridica precum tratatele [4].
Dimensiunea externa este consacratd prin art. 21 TUE, care stabileste cd actiunea
Uniunii pe scena internationala se bazeazd pe democratie, statul de drept, universa-
litatea si indivizibilitatea drepturilor omului, respectarea demnitatii umane, egalita-
te, solidaritate si respectarea principiilor Cartei ONU si ale dreptului international
[1]. In contextul international actual, caracterizat prin rizboaie, represiune politica,
atacuri asupra societatii civile, dezinformare, crize umanitare, regres democratic si
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incalcari grave ale dreptului international umanitar, UE isi consolideaza tot mai mult
instrumentele de actiune. Sprijinirea societatii civile, protectia aparatorilor dreptu-
rilor omului, promovarea democratiei, sanctionarea autorilor incéalcarilor grave si
cooperarea cu organizatiile internationale devin componente esentiale ale politicii
europene in domeniul drepturilor omului.

Scopul prezentului articol consta in analiza drepturilor omului ca element cen-
tral al politicii interne si externe a UE. Obiectivele cercetarii sunt: examinarea fun-
damentelor juridice ale protectiei drepturilor omului in UE; analiza evolutiei Cartei
drepturilor fundamentale; evaluarea Planului de actiune al UE privind drepturile
omului si democratia; explicarea cooperarii multilaterale si bilaterale a UE; exami-
narea Regimului global de sanctiuni in materie de drepturi ale omului; identificarea
limitelor si provocarilor actuale.

Gradul de investigare a problemei. Protectia drepturilor omului in cadrul UE
constituie un domeniu amplu cercetat in literatura juridica, politologica si de relatii
internationale. Tema este abordata din perspectiva dreptului constitutional european,
a dreptului international public, a politicii externe a UE, a conditionalitatii democra-
tice si a utilizarii masurilor restrictive.

O directie fundamentala de cercetare priveste evolutia protectiei drepturilor fun-
damentale in ordinea juridica a Uniunii. Tratatele fondatoare ale Comunitatilor Euro-
pene nu consacrau initial un sistem autonom de protectie, integrarea avand un caracter
predominant economic. Dezvoltarea ulterioara a jurisprudentei Curtii de Justitie, valo-
rificarea traditiilor constitutionale comune ale statelor membre si influenta Conventiei
europene a drepturilor omului au contribuit insa la constituirea progresiva a unui sis-
tem european propriu de garantare a drepturilor fundamentale. Un loc central in li-
teratura de specialitate 11 ocupa Carta drepturilor fundamentale a UE, care reuneste
drepturi civile, politice, economice si sociale in sase domenii: Demnitatea, Libertatile,
Egalitatea, Solidaritatea, Drepturile cetatenilor si Justitia [4]. Dobandirea aceleiasi
valori juridice ca tratatele, odatad cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, a
transformat Carta intr-un reper esential pentru controlul legalitatii actelor Uniunii si al
masurilor nationale adoptate in domeniul de aplicare a dreptului UE.

O alta directie examineaza raportul dintre ordinea juridica europeana si sisteme-
le internationale si regionale de protectie. Conventia europeana a drepturilor omu-
lui, Pactele internationale din 1966, Conventia ONU privind drepturile persoanelor
cu dizabilitdti si Conventia de la Istanbul reprezinta repere normative importante.
Totusi, statutul juridic al UE difera in raport cu aceste instrumente: Uniunea nu este
parte la Pactele internationale din 1966, este parte la Conventia ONU privind drep-
turile persoanelor cu dizabilitati si a aderat la Conventia de la Istanbul in limitele
competentelor sale.

147



Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald ,,Republica Moldova in contextul parcursului european si al
provocdrilor de securitate regionald”, Catedra Jean Monnet ,,EU’s role in the emerging international system”(EUREIS), 12 mai 2026

Dimensiunea externa a protectiei drepturilor omului constituie, de asemenea, un
domeniu important de cercetare. Planul de actiune al UE privind drepturile omului si
democratia pentru perioada 2020-2024, prelungit pana in 2027, orienteaza actiunea
externd catre protejarea persoanelor, consolidarea societatilor democratice si rezi-
liente, sustinerea sistemului global al drepturilor omului, gestionarea implicatiilor
noilor tehnologii si intensificarea cooperarii internationale [2].

Literatura analizeaza tot mai frecvent si Regimul global de sanctiuni al UE
in materie de drepturi ale omului, instituit prin Decizia (PESC) 2020/1999 si Re-
gulamentul (UE) 2020/1998 [12]. Acesta permite aplicarea unor masuri restrictive
individualizate impotriva persoanelor si entitatilor responsabile de Incélcari grave,
constituind un instrument suplimentar de responsabilizare in cadrul politicii externe
europene. In pofida nivelului ridicat de investigare, persista contradictii intre ambitia
normativa a Uniunii si aplicarea practica a instrumentelor sale. Eficienta sanctiunilor
depinde de consensul politic al statelor membre, dialogurile privind drepturile omu-
lui produc rezultate inegale, iar cooperarea cu state terte poate fi influentata de intere-
se de securitate, migratie sau energie. In acest context, cercetarea urmireste o analizi
integratd a cadrului juridic, institutional si operational prin care UE protejeaza si
promoveaza drepturile omului.

Materiale utilizate si metode aplicate. Pentru elaborarea articolului au fost uti-
lizate surse juridice primare ale UE, documente strategice, acte normative, documente
ale Consiliului UE, ale Comisiei Europene, ale SEAE si ale Parlamentului European,
precum si literatura de specialitate consacrata protectiei drepturilor omului in UE. Me-
toda analizei documentare a fost aplicata pentru examinarea TUE si TFUE, a Car-
tei drepturilor fundamentale, a Planului de actiune al UE privind drepturile omului si
democratia 20202027, precum si a documentelor privind Regimul global de sanctiuni
al UE. Metoda juridico-institutionala a permis analiza competentelor UE in materia
drepturilor omului, a statutului juridic al Cartei si a rolului institutiilor europene in
protectia drepturilor fundamentale. Metoda conceptuala a fost utilizata pentru inter-
pretarea notiunilor de ,, drepturi fundamentale”, ,, drepturile omului”, ,,stat de drept”,
,,paradox al protectiei drepturilor omului de catre UE” si , putere normativa euro-
peana”. Metoda comparativa a fost aplicata pentru examinarea raportului dintre Carta
drepturilor fundamentale, Conventia europeana a drepturilor omului si instrumentele
ONU in materia drepturilor omului. Metoda analizei critice a fost folosita pentru eva-
luarea limitelor politicii europene, in special n ceea ce priveste aplicarea selectiva a
sanctiunilor, eficienta dialogurilor bilaterale si tensiunea dintre drepturile omului si
interesele geopolitice. Metoda statistica a fost utilizata pentru actualizarea datelor pri-
vind bugetele programelor europene si numarul persoanelor si entitatilor sanctionate in
cadrul Regimului global de sanctiuni in materie de drepturi ale omului.
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Rezultate si discutii.

Analiza efectuatd demonstreaza ca protectia drepturilor omului in UE a evoluat
gradual, de la o prezenta implicita in jurisprudenta Curtii de Justitie la o consacrare
expresa in tratatele constitutive si in Carta drepturilor fundamentale. Dacé primele
Comunitati Europene au fost orientate preponderent spre obiective economice, UE
contemporand se defineste printr-o identitate juridica si politica intemeiata pe valori
democratice si drepturi fundamentale.

Carta drepturilor fundamentale reprezinta instrumentul central al dimensiunii
interne a protectiei drepturilor fundamentale. Ea are aceeasi valoare juridica precum
tratatele si se aplica institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor UE, precum si sta-
telor membre atunci cand pun in aplicare dreptul Uniunii [4]. Aceasta limitare este
importanta: Carta nu creeaza o competenta generald a UE in domeniul drepturilor
omului si nu se aplica tuturor situatiilor interne din statele membre, ci numai celor
care intra in sfera dreptului UE. Art. 52 alin. (3) din Carta creeaza o punte juridica
intre sistemul UE si sistemul Conventiei europene a drepturilor omului, stabilind ca
drepturile corespunzatoare celor garantate de CEDO au acelasi inteles si aceeasi in-
tindere, fara a impiedica dreptul Uniunii sa acorde o protectie mai larga [8]. Aceasta
solutie confirma caracterul complementar al celor doud sisteme, desi aderarea UE la
CEDO ramane un proces juridic complex si inca nefinalizat.

In dimensiunea externd, Planul de actiune al UE privind drepturile omului si
democratia 2020-2027 reprezintd documentul strategic de referinta. Acesta reflecta
trecerea de la o politica declarativa la una mai operationald, orientata spre protectia
persoanelor, sustinerea societdtii civile, consolidarea democratiei, combaterea dis-
criminarii, promovarea egalitatii de gen, protejarea aparatorilor drepturilor omului si
integrarea drepturilor omului in politicile externe ale UE [2].

Un element de actualitate il reprezinta Programul tematic ,,Drepturile Omului
si Democratie” din cadrul NDICI-Global Europe, cu un buget de aproximativ 1,5
miliarde EUR pentru perioada 2021-2027 [6]. Acest program continua logica fostu-
lui Instrument European pentru Democratie si Drepturile Omului si se distinge prin
faptul cd poate sprijini direct organizatiile societatii civile si aparatorii drepturilor
omului, inclusiv in contexte n care cooperarea cu guvernele statelor partenere este
dificila.

Cooperarea multilaterala constituie un pilon esential al politicii UE In domeniul
drepturilor omului. Uniunea Europeana isi intemeiaza actiunea pe Declaratia Univer-
sala a Drepturilor Omului, pe pactele internationale ale ONU, pe conventiile tematice
privind eliminarea discrimindrii, prevenirea torturii, protectia copilului, drepturile per-
soanelor cu dizabilitati si combaterea violentei impotriva femeilor. Desi UE nu este

149



Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald ,,Republica Moldova in contextul parcursului european si al

<

provocdrilor de securitate regionald”, Catedra Jean Monnet ,,EU’s role in the emerging international system”(EUREIS), 12 mai 2026

parte la toate aceste instrumente, statele membre sunt parti la principalele conventii, iar
Uniunea preia si promoveaza standardele lor In politicile interne si externe.

Cooperarea regionala se realizeaza in principal cu Consiliul Europei, OSCE si alte
organizatii regionale. In raport cu Consiliul Europei, este necesara distinctia clara intre
Consiliul European, Consiliul UE si Consiliul Europei. Ultimul nu este institutie a UE,
ci organizatie internationala regionala distincta, creatd in 1949. Conventia europeand a
drepturilor omului si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului raman repere
esentiale pentru interpretarea drepturilor fundamentale in Europa.

Cooperarea bilaterala este realizatd prin dialoguri privind drepturile omului,
clauze privind drepturile omului in acordurile comerciale si de cooperare, misiuni
de observare electorala, asistenta tehnica, finantari pentru societatea civild si moni-
torizare periodicd. Dialogurile privind drepturile omului sunt coordonate de SEAE si
aprobate politic de Consiliul UE, fiind utilizate pentru evaluarea situatiei drepturilor
omului, formularea recomandarilor si stabilirea unor prioritati comune.

Regimul global de sanctiuni al UE in materie de drepturi ale omului reprezin-
ta cel mai important instrument coercitiv recent. Adoptat in decembrie 2020, aces-
ta permite impunerea de interdictii de célatorie, inghetarea activelor si interdictia
de a pune fonduri sau resurse economice la dispozitia persoanelor sau entitatilor
sanctionate [12]. Regimul vizeaza incalcari precum genocidul, crimele impotriva
umanitatii, tortura, sclavia, executiile extrajudiciare, disparitiile fortate, detentiile ar-
bitrare, violenta sexuala si de gen, precum si alte incalcari grave ale drepturilor omu-
lui. Eficienta acestui regim depinde de capacitatea UE de a documenta incélcarile,
de coerenta politica a statelor membre si de coordonarea cu partenerii internationali.
Desi sanctiunile nu pot inlocui diplomatia, justitia internationald sau sprijinul pentru
societatea civild, ele reprezintd un semnal politic ferm si un mecanism de individu-
alizare a raspunderii.

Concluzii si recomandiri. in urma analizei efectuate, se constati ci Uniunea
Europeana a transformat protectia drepturilor omului intr-un element central al po-
liticii sale interne si externe. Evolutia de la absenta referintelor explicite in tratatele
economice initiale la consacrarea Cartei drepturilor fundamentale si la dezvoltarea
unui regim global de sanctiuni demonstreaza maturizarea juridica si politica a Uniu-
nii. Carta drepturilor fundamentale constituie temelia protectiei interne a drepturilor
in ordinea juridica a UE, iar art. 21 TUE ofera baza normativa pentru promovarea
drepturilor omului in actiunea externd. Planul de actiune 2020-2027, Programul te-
matic ,,Drepturile Omului si Democratie”, dialogurile bilaterale, cooperarea multi-
laterala si Regimul global de sanctiuni formeaza impreuna o arhitecturd complexa de
actiune. Totusi, eficienta acestei arhitecturi depinde de aplicarea coerenta a valorilor
europene. UE trebuie sa evite selectivitatea in aplicarea sanctiunilor, sd consolideze
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sprijinul pentru societatea civild, sa asigure o mai buna monitorizare a impactului di-
alogurilor privind drepturile omului si sd coreleze mai ferm politica sa de securitate,
migratie si dezvoltare cu standardele drepturilor fundamentale.

Se recomanda: consolidarea mecanismelor de evaluare a eficientei dialogurilor
bilaterale privind drepturile omului; sporirea transparentei in aplicarea sanctiunilor;
sustinerea directd a aparatorilor drepturilor omului; integrarea mai clara a drepturilor
omului in politica de extindere si vecindtate; finalizarea procesului de aderare a UE
la CEDO; si cresterea capacitatii UE de a reactiona rapid la incalcarile grave ale
drepturilor omului.

In concluzie, UE rimane unul dintre cei mai importanti actori globali in domeniul
promovarii drepturilor omului. Credibilitatea sa depinde nsa de consecventa cu care
transforma principiile juridice In actiuni concrete si de capacitatea sa de a mentine
echilibrul intre valorile proclamate si interesele strategice ale politicii externe.
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Rezumat: Protectia drepturilor detinutilor constituie un indicator fundamental al
functionarii statului de drept si al respectdrii demnitatii umane in societatile democratice.
Persoanele private de libertate nu isi pierd calitatea de titulari ai drepturilor fundamentale,
iar detentia legala nu poate justifica tratamente inumane, degradante sau disproportionate.
Articolul analizeaza rolul Uniunii Europene si al Consiliului Europei in consolidarea stan-
dardelor privind tratamentul persoanelor aflate in detentie, cu accent pe Conventia europeand
a drepturilor omului, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, Conventia euro-
peana pentru prevenirea torturii, activitatea Comitetului European pentru Prevenirea Torturii
si Regulile penitenciare europene. De asemenea, sunt examinate contributiile Uniunii Eu-
ropene prin Carta drepturilor fundamentale, cooperarea judiciara in materie penala, transfe-
rul persoanelor condamnate si promovarea reintegrarii sociale. Studiul evidentiaza faptul ca
standardele europene actuale plaseaza detentia intr-o paradigma corectiva si reintegrativa,
nu exclusiv punitiva. Totodata, cercetarea subliniaza persistenta unor probleme structurale,
precum supraaglomerarea penitenciarelor, accesul insuficient la asistentd medicala, vulne-
rabilitatea persoanelor cu tulburari psihice, violenta institutionala si aplicarea neuniforma a
garantiilor procesuale.

Cuvinte-cheie: drepturile detinutilor, detentie, Consiliul Europei, Uniunea Europea-
na, CEDO, CPT, reguli penitenciare europene, reformd penitenciard.

JEL: K14; K33; K38; H76.

Abstract: The protection of prisoners’ rights is a fundamental indicator of the rule of
law and respect for human dignity in democratic societies. Persons deprived of liberty do not
lose their status as holders of fundamental rights, and lawful detention cannot justify inhu-
man, degrading or disproportionate treatment. This article analyses the role of the European
Union and the Council of Europe in strengthening standards concerning the treatment of
persons in detention, with a focus on the European Convention on Human Rights, the case
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law of the European Court of Human Rights, the European Convention for the Prevention
of Torture, the work of the European Committee for the Prevention of Torture and the Euro-
pean Prison Rules. The study also examines the contribution of the European Union through
the Charter of Fundamental Rights, judicial cooperation in criminal matters, the transfer
of sentenced persons and the promotion of social reintegration. The article highlights that
current European standards place detention within a corrective and reintegrative paradigm,
rather than an exclusively punitive one. At the same time, it underlines persistent structural
problems, such as prison overcrowding, insufficient access to healthcare, the vulnerability
of persons with mental health disorders, institutional violence and the uneven application of
procedural guarantees.

Keywords: prisoners’rights, detention, Council of Europe, European Union, ECHR,
CPT, European Prison Rules, penitentiary reform.

JEL: K14; K33; K38; H76.

Introducere. Respectarea demnitatii umane si protejarea drepturilor fundamen-
tale ale persoanelor private de libertate reprezintd repere esentiale ale unei societati de-
mocratice si ale unui stat de drept autentic. Tratamentul aplicat detinutilor nu este doar
o problema de administrare interna a sistemului penitenciar, ci si un criteriu de evalu-
are a maturitatii juridice, morale si institutionale a statului. O societate democratica nu
se defineste numai prin drepturile garantate cetatenilor liberi, ci si prin modul in care
trateaza persoanele aflate in custodia autoritatilor. In dreptul european, principiul cen-
tral este ca detentia priveaza persoana de libertate, dar nu o exclude din sfera protectiei
drepturilor fundamentale. Detinutul ramane titular al dreptului la viata, al dreptului de
anu fi supus torturii sau tratamentelor inumane ori degradante, al dreptului la sanatate,
la respectarea vietii private si de familie, la acces la justitie, la corespondenta, la liber-
tate religioasa si la protectie impotriva discriminarii. Aceste drepturi pot fi supuse unor
restrangeri impuse de regimul detentiei, Insd asemenea restrangeri trebuie sa fie legale,
necesare, proportionale si compatibile cu demnitatea umana.

Consiliul Europei are un rol determinant in acest domeniu prin Conventia eu-
ropeand a drepturilor omului, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului,
Conventia europeand pentru prevenirea torturii si activitatea Comitetului European
pentru Prevenirea Torturii. In paralel, Uniunea Europeani contribuie prin Carta drep-
turilor fundamentale, prin cooperarea judiciara in materie penald, prin instrumente
privind recunoasterea reciproca a hotararilor penale si prin politici orientate spre
reintegrarea sociala a persoanelor condamnate.

Actualitatea temei este accentuatda de problemele persistente din sistemele pe-
nitenciare europene: supraaglomerarea, infrastructura invechitd, accesul insuficient
la servicii medicale si psihologice, violenta intre detinuti, tratamentul persoanelor
vulnerabile, izolarea prelungita, radicalizarea in detentie si dificultatile reintegrarii
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sociale dupa executarea pedepsei. Aceste probleme demonstreaza ca protectia drep-
turilor detinutilor rdimane o tema actuald nu doar pentru dreptul penal si executional-
penal, ci si pentru dreptul european al drepturilor omului.

Gradul de investigare a problemei. Scopul cercetarii. Protectia drepturilor
persoanelor private de libertate constituie un domeniu amplu cercetat in doctrina
juridica europeana, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, rapoartele
Consiliului Europei si documentele Comitetului European pentru Prevenirea Torturii
(CPT). Tema are un caracter interdisciplinar, fiind analizata la intersectia dreptului
penal si executional-penal, dreptului international al drepturilor omului, criminolo-
giei si politicilor publice.

Un nucleu fundamental al cercetarilor il reprezinta art. 3 din Conventia euro-
peana a drepturilor omului, care instituie interdictia absolutd a torturii si a tratamen-
telor ori pedepselor inumane sau degradante. Jurisprudenta Curtii de la Strasbourg a
dezvoltat standarde privind spatiul personal minim, conditiile materiale de detentie,
igiena, iluminarea si ventilatia, asistenta medicala, protectia persoanelor vulnerabile
si obligatia statului de a garanta viata si integritatea persoanelor aflate in custodie.

O dimensiune complementara este asigurata de activitatea preventiva a CPT.
Spre deosebire de controlul jurisdictional exercitat de Curtea Europeana a Drepturi-
lor Omului, CPT efectueaza vizite in penitenciare, centre de arest, sectii de politie,
centre pentru migranti si institutii psihiatrice, formuldnd recomandari destinate
prevenirii relelor tratamente. Acest cadru este consolidat de Regulile penitenciare
europene, revizuite in 2020, care stabilesc standarde privind demnitatea persoanei,
asistenta medicald, contactul cu familia, educatia, munca, disciplina, securitatea si
reintegrarea sociald.

Literatura examineaza, de asemenea, contributia UE. Desi organizarea siste-
melor penitenciare rdmane in principal in competenta statelor membre, dreptul UE
influenteazd domeniul prin Carta drepturilor fundamentale, cooperarea judicia-
ra penald, Decizia-cadru 2008/909/JAI si normele privind drepturile procedurale.
Conditiile de detentie au dobandit relevantd directd pentru principiul recunoasterii
reciproce, inclusiv in executarea mandatului european de arestare, atunci cand
existenta unor deficiente sistemice poate genera un risc real de incélcare a drepturi-
lor fundamentale.

Scopul cercetdrii consta in analiza standardelor juridice si institutionale eu-
ropene privind protectia drepturilor persoanelor private de libertate si in evaluarea
contributiei Consiliului Europei si a UE la consolidarea unui model penitenciar com-
patibil cu demnitatea umana si statul de drept.

Cercetarea urmareste examinarea cadrului juridic european; analiza
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului; evaluarea rolului CPT si al
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Regulilor penitenciare europene; identificarea instrumentelor UE relevante pentru
detentie, cooperare judiciara si reintegrare; evidentierea vulnerabilitdtilor persistente
ale sistemelor penitenciare; precum si formularea unor recomandari pentru consoli-
darea protectiei persoanelor private de libertate.

Materiale utilizate si metode aplicate. Pentru realizarea cercetarii au fost uti-
lizate acte juridice internationale si europene, jurisprudentd, documente ale Con-
siliului Europei, acte ale Uniunii Europene si lucrdri doctrinare privind drepturile
detinutilor. Baza documentara include Conventia europeana a drepturilor omului,
Conventia europeand pentru prevenirea torturii, Regulile penitenciare europene,
Carta drepturilor fundamentale a UE, Decizia-cadru 2008/909/JAI si Rezolutia Par-
lamentului European privind sistemele penitenciare si conditiile din inchisori. Me-
toda analizei juridice a fost utilizata pentru interpretarea normelor europene aplica-
bile persoanelor private de libertate. Metoda jurisprudentiala a permis examinarea
standardelor elaborate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului in materia art. 3
CEDO. Metoda institutionala a fost aplicatd pentru analiza rolului CPT, al Curtii
Europene a Drepturilor Omului si al institutiilor Uniunii Europene. Metoda compa-
rativa a fost utilizata pentru evidentierea diferentelor dintre mecanismele Consiliului
Europei si cele ale UE. Metoda sistemica a permis integrarea dimensiunii juridice,
institutionale si politico-penitenciare intr-o analiza unitara.

Rezultate si discutii.

Analiza evidentiaza existenta unei arhitecturi europene multinivel de protectie
a persoanelor private de libertate, intemeiata pe complementaritatea dintre sistemul
Consiliului Europei si ordinea juridica a Uniunii Europene. Consiliul Europei fur-
nizeaza nucleul jurisdictional, preventiv si normativ al protectiei prin Conventia eu-
ropeand a drepturilor omului, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului,
activitatea Comitetului European pentru Prevenirea Torturii (CPT) si Regulile pe-
nitenciare europene [1—6]. Uniunea Europeana completeaza acest cadru prin Carta
drepturilor fundamentale, instrumentele de cooperare judiciard In materie penala si
mecanismele orientate spre recunoastere reciproca si reintegrare sociala [7].

In cadrul sistemului Consiliului Europei, art. 3 CEDO constituie standardul
juridic fundamental aplicabil detentiei, interzicand in mod absolut tortura si tra-
tamentele ori pedepsele inumane sau degradante [5]. Caracterul absolut al acestei
norme exclude justificarea relelor tratamente prin considerente de securitate, disci-
plind, insuficienta financiara sau dificultati administrative. Obligatiile statului sunt
atat negative, cat si pozitive: autoritatile trebuie sa previna abuzurile, sa protejeze
integritatea persoanelor aflate In custodie, sa asigure conditii materiale compatibile
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cu demnitatea umana, sa ofere asistentd medicala adecvata si sa investigheze efectiv
acuzatiile credibile de rele tratamente [6].

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului a transformat aceste
obligatii generale in standarde concrete privind spatiul personal, igiena, iluminarea
si ventilatia, regimul de activitati, accesul la servicii medicale si tratamentul persoa-
nelor vulnerabile [5]. Evaluarea compatibilitatii detentiei cu art. 3 CEDO presupune
o apreciere cumulativd a conditiilor concrete: supraaglomerarea, igiena precara, re-
strangerea excesiva a activitatilor, lipsa ingrijirilor medicale si durata expunerii pot
transforma detentia legala intr-un tratament incompatibil cu demnitatea umana [6].

Dimensiunea jurisdictionald este completatd de functia preventiva a CPT, insti-
tuita prin Conventia europeand pentru prevenirea torturii [2]. Comitetul poate vizita
penitenciare, centre de arest, sectii de politie, institutii psihiatrice si alte locuri in
care persoane sunt private de libertate, examinand conditiile materiale si practicile
institutionale. Recomandarile sale privind utilizarea fortei, izolarea, asistenta medi-
cald, documentarea leziunilor si protectia persoanelor vulnerabile contribuie la pre-
venirea incdlcarilor inainte ca acestea sa dobandeasca un caracter sistemic [4].

Regulile penitenciare europene consolideaza aceasta arhitectura printr-un an-
samblu de principii privind administrarea penitenciarelor si tratamentul persoanelor
condamnate. Premisa fundamentala este ca privarea de libertate constituie sanctiunea
in sine, iar restrictiile suplimentare trebuie sa fie strict necesare si proportionale.
Din aceasta logica deriva exigentele privind individualizarea executarii pedepsei,
mentinerea relatiilor familiale, accesul la educatie si munca, asistenta medicala, me-
canismele de plangere si pregatirea pentru eliberare [3].

Contributia UE este mai limitatad in privinta organizarii directe a sistemelor pe-
nitenciare, dar devine semnificativa prin interdependenta dintre conditiile de detentie
si cooperarea judiciard penald. Carta drepturilor fundamentale garanteaza demnita-
tea umana, integritatea persoanei, interzicerea torturii si tratamentelor inumane ori
degradante si dreptul la protectie jurisdictionala efectiva [7]. Aceste garantii sunt
obligatorii pentru statele membre atunci cand actioneaza in domeniul de aplicare a
dreptului Uniunii.

Conditiile de detentie influenteaza astfel functionarea principiului recunoasterii
reciproce, care presupune un nivel ridicat de incredere intre sistemele judiciare
nationale. Studiile Parlamentului European evidentiaza ca deficientele penitenciare
grave pot afecta cooperarea judiciara si executarea instrumentelor europene in materie
penald [11]. Increderea reciproca nu poate fi tratatd, prin urmare, ca o prezumtie abso-
luta atunci cand exista riscuri serioase pentru respectarea drepturilor fundamentale. In
aceeasi logica, Decizia-cadru 2008/909/JAI urmareste recunoasterea hotararilor pena-
le care impun pedepse privative de libertate si faciliteaza executarea lor Intr-un alt stat
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membru, inclusiv n perspectiva reintegrarii sociale. Executarea pedepsei intr-un stat
in care persoana are legaturi familiale, sociale, lingvistice sau de rezidenta poate fa-
voriza reinsertia, insd mecanismul trebuie aplicat cu respectarea drepturilor persoanei
condamnate si a standardelor privind conditiile de detentie [8].

Analiza confirmd ca supraaglomerarea penitenciara rdmane una dintre cele
mai persistente vulnerabilitati structurale ale sistemelor europene de detentie [10].
Efectele sale depasesc problema spatiului fizic, afectand accesul la igiend si ser-
vicii medicale, activitatile educationale si profesionale, mentinerea legaturilor fa-
miliale si siguranta persoanelor private de libertate. Datele si evaluarile europene
si internationale confirma necesitatea unei aborddri care sd combine infrastructura
adecvata cu masuri alternative la detentie, probatiune si utilizarea proportionala a
detentiei preventive [13].

Asistenta medicald constituie o altd dimensiune esentiald. Standardele europe-
ne impun acordarea unor servicii medicale adecvate persoanelor private de liber-
tate, inclusiv pentru boli cronice, afectiuni psihice, dependente si dizabilitati [3].
Independenta profesionala a personalului medical, confidentialitatea si continuita-
tea tratamentului sunt necesare pentru protejarea demnitdtii si integritatii persoanei.
Deficientele grave sau neacordarea tratamentului necesar pot intra in sfera art. 3
CEDO [5].

Rezultatele cercetarii sustin necesitatea repozitionarii reintegrarii sociale ca
finalitate centrald a executarii pedepsei. Educatia, formarea profesionald, munca,
mentinerea relatiilor familiale, consilierea psihologica, tratarea dependentelor si
pregatirea pentru eliberare trebuie privite ca elemente structurale ale politicii pe-
nitenciare [15]. Un sistem orientat exclusiv spre izolare si control poate indeplini
functia custodiala, dar nu raspunde suficient obiectivului de reducere a recidivei si
de reinsertie sociala.

Protectia efectiva necesita si individualizarea raspunsului institutional in functie
de vulnerabilitatile persoanei. Minorii, femeile, persoanele cu dizabilitati, persoane-
le cu tulburdri psihice, migrantii si detinutii varstnici pot necesita conditii si servicii
specifice [14]. Egalitatea substantiald presupune, in acest context, adaptarea masu-
rilor la necesitatile individuale, astfel incat detentia sa nu amplifice vulnerabilitatile
existente.

Concluzii si recomandari. Cercetarea demonstreaza ca protectia persoane-
lor private de libertate in Europa se intemeiaza pe o complementaritate functionala
intre Consiliul Europei si UE. Consiliul Europei furnizeaza nucleul jurisdictional,
preventiv si normativ prin CEDO, Curtea Europeand a Drepturilor Omului, CPT si
Regulile penitenciare europene, in timp ce UE integreaza drepturile fundamentale in
mecanismele cooperarii judiciare penale si ale recunoasterii reciproce. Rezultatele
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confirma principiul potrivit caruia privarea de libertate nu determina excluderea per-
soanei din sfera drepturilor fundamentale. Persoana detinuta isi pastreaza drepturile
care nu sunt incompatibile cu natura juridica a detentiei, iar situatia sa de dependenta
fatd de autoritatea custodiald genereaza obligatii pozitive sporite pentru stat privind
protectia impotriva violentei, conditiile materiale, asistenta medicala, accesul la me-
canisme de plangere si reintegrarea sociala.

In planul politicilor publice, reducerea supraaglomeririi trebuie realizatd
printr-o combinatie intre modernizarea infrastructurii, utilizarea proportionala a
detentiei preventive, extinderea sanctiunilor neprivative de libertate si consolidarea
probatiunii. Formarea continud si profesionalizarea personalului penitenciar trebuie
corelate cu standarde clare privind etica profesionala, prevenirea relelor tratamen-
te si gestionarea persoanelor vulnerabile. Este necesard consolidarea independentei
mecanismelor nationale de monitorizare si aplicarea sistematica a recomandarilor
CPT si a standardelor dezvoltate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

Monitorizarea trebuie sd urmareascd nu numai constatarea deficientelor, ci si
identificarea cauzelor lor structurale si verificarea implementarii masurilor corective.
In cadrul UE, aplicarea mecanismelor de recunoastere reciproci trebuie si integreze
in mod consecvent evaluarea conditiilor de detentie si a riscurilor pentru drepturile
fundamentale. Transferul persoanelor condamnate trebuie utilizat prioritar atunci cand
contribuie efectiv la reintegrarea sociala si la mentinerea legaturilor familiale si co-
munitare. O directie prioritard trebuie sa rdmana dezvoltarea serviciilor medicale si
psihologice in penitenciare, cu accent asupra sanatatii mintale, dependentelor, bolilor
cronice si nevoilor persoanelor cu dizabilitati. In paralel, educatia, formarea profesio-
nald, contactul cu familia si pregatirea pentru eliberare trebuie integrate sistematic in
executarea pedepsei, ca instrumente de reducere a recidivei si reinsertie sociala.

In ansamblu, tratamentul persoanelor private de libertate constituie un indicator
al calitatii statului de drept. Respectarea drepturilor detinutilor nu reprezinta o conce-
sie, ci o obligatie juridica derivata din demnitatea umana si din limitele impuse exer-
citarii puterii coercitive a statului. Un sistem penitenciar european modern trebuie sa
combine securitatea cu legalitatea, proportionalitatea, responsabilitatea institutionala
si reintegrarea sociala, astfel incat executarea pedepsei sd contribuie atat la proteja-
rea societatii, cat si la revenirea responsabila a persoanei in comunitate.
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Rezumat: Lucrarea analizeaza evolutia protectiei drepturilor fundamentale in Uniunea
Europeana, cu accent pe consolidarea cadrului juridic european dupa intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona si pe rolul Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene ca iz-
vor de drept primar. Sunt examinate fundamentele normative ale protectiei drepturilor funda-
mentale, raportul dintre Carta UE si Conventia europeand a drepturilor omului, jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, precum si principalele mecanisme institutionale de
garantare a drepturilor, inclusiv Agentia pentru Drepturi Fundamentale, Ombudsmanul Eu-
ropean, procedura prevazutd de art. 7 TUE si rapoartele anuale privind aplicarea Cartei.
Totodata, articolul abordeaza dimensiunea externa a politicii europene in domeniul dreptu-
rilor omului, evidentiind implicarea UE in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, in Consiliul
ONU pentru Drepturile Omului si in mecanismul Evaluarii periodice universale. O atentie
distinctd este acordatd instrumentelor financiare ale UE, in special Programului ,,Cetateni,
Egalitate, Drepturi si Valori” 2021-2027 si actiunilor externe in domeniul drepturilor omului
si democratiei. Studiul subliniaza ca Uniunea Europeana dispune de o arhitectura juridica si
institutionald avansata, insa eficienta acesteia depinde de aplicarea consecventa a valorilor
fundamentale atat in interiorul Uniunii, cat si in relatiile sale externe.

Cuvinte-cheie: drepturi fundamentale, Uniunea Europeand, Carta drepturilor funda-
mentale, CEDQO, stat de drept, CJUE, multilateralism, ONU, CERV.

JEL: K33; K38; F53; F55; F59.

Abstract: This study analyses the evolution of the protection of fundamental rights in
the European Union, with a focus on the consolidation of the European legal framework after
the entry into force of the Treaty of Lisbon and on the role of the Charter of Fundamental
Rights of the European Union as a source of primary law. The paper examines the norma-
tive foundations of fundamental rights protection, the relationship between the EU Charter
and the European Convention on Human Rights, the case law of the Court of Justice of the
European Union, and the main institutional mechanisms for guaranteeing rights, including
the Fundamental Rights Agency, the European Ombudsman, the procedure under Article 7
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TEU and the annual reports on the application of the Charter. At the same time, the article
addresses the external dimension of EU human rights policy, highlighting the Union’s invol-
vement within the United Nations, the UN Human Rights Council and the Universal Periodic
Review mechanism. Particular attention is paid to EU financial instruments, especially the
Citizens, Equality, Rights and Values Programme 2021-2027 and external human rights and
democracy actions. The study argues that the European Union has an advanced legal and
institutional architecture, yet its effectiveness depends on the consistent application of fun-
damental values both within the Union and in its external relations.

Keywords: fundamental rights, European Union, Charter of Fundamental Rights,
ECHR, rule of law, CJEU, multilateralism, UN, CERV.

JEL: K33; K38; F53; F55; F59.

Introducere. Fiinta umana si drepturile sale inalienabile constituie temelia
civilizatiei moderne. Din acest motiv, au fost instituite mijloace juridice, institutionale
si materiale menite sd apere individul de consecintele devastatoare ale conflictelor,
manifestate sub diferite forme. In prezent, drepturile omului sunt recunoscute ca
un concept-cheie al epocii noastre, fiind acceptate cel putin la nivel declarativ de
toate natiunile, indiferent de diferentele culturale, istorice, economice sau ideologi-
ce. In pofida faptului dacd in anumite cazuri aceasta acceptare poate fi mai degraba
simbolica, existd un consens global in privinta necesitatii recunoasterii si garantarii
drepturilor omului. Acestea stau la baza dreptului international contemporan si a
ordinii juridice globale. Valorile fundamentale ale unei societati echitabile includ
respectul pentru democratie si protejarea drepturilor fundamentale ale fiecarui om.
Aceste principii au o aplicabilitate globala si ar trebui sustinute oriunde in lume, fiind
esentiale pentru construirea unor comunitati in care toti cetatenii au oportunitatea de
a se implica activ 1n viata publica.

Eliminarea barierelor care contribuie la incdlcarea acestor drepturi este o
conditie esentiald pentru protejarea demnitatii umane, reducerea saraciei si preve-
nirea sau gestionarea tensiunilor sociale si politice. UE considerd drepturile omului
ca fiind inalienabile si interdependente si actioneaza cu hotarare pentru promovarea
si apararea lor atat in interiorul statelor membre, cat si in relatiile sale externe. [1,
p. 361]. Insasi constructia Uniunii se fundamenteaza pe respectul fata de aceste va-
lori. Pentru a-gi atinge obiectivul de a deveni un pilon de stabilitate si un model de
guvernantd deschisa si eficientd, Uniunea a trebuit sd urmeze un traseu complex de
dezvoltare institutionala.

Gradul de investigare a problemei. UE isi propune sa protejeze si sd pro-
moveze valorile sale fondatoare si drepturile fundamentale atat in interiorul, cat si
in afara UE. Protectia si promovarea acestor drepturi se bazeaza pe tratatele fon-
datoare ale Uniunii si pe Carta Drepturilor Fundamentale a UE. Carta a devenit
obligatorie din punct de vedere juridic odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de
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la Lisabona, in decembrie 2009. Raportul privind Carta Drepturilor Fundamentale a
UE se concentreaza, printre altele, pe finantarea UE directionatd catre promovarea,
protejarea si asigurarea respectarii acestor drepturi in intreaga Uniune [2]. In pre-
zent, gradul de investigare a guvernantei institutionale a protectiei drepturilor fun-
damentale in Uniunea Europeana este moderat spre avansat, dar inegal, reflectand
un interes crescand in randul cercetatorilor, institutiilor europene si organizatiilor
non-guvernamentale [3].

Democratia si drepturile omului exista intr-o relatie de complementaritate
profunda. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a decis In 1998 ca democratia
»pare a fi singurul model politic avut in vedere de Conventia Europeand a Dreptu-
rilor Omului si, in consecintd, singurul compatibil cu aceasta”. Aceastd viziune este
adanc Inradacinata in cadrul UE si se reflectd in tratatele UE, in Carta Drepturilor
Fundamentale si in politicile europene. Una dintre caracteristicile unei democratii
sandtoase este capacitatea acesteia de a crea un context juridic si politic in care drep-
turile omului pot fi realizate pentru toti. In sustinerea acestei perspective, juristul
si diplomatul Frederich Martens, in manualul de Drept international, editat in anii
1904-1905, cu mult timp pana la aparitia primului instrument european de protectie
a drepturilor omului mentiona: ,,Toate statele civilizate contemporane considera ca
omul este persoana, cu alte cuvinte, este subiectul drepturilor inalienabile cunoscute
care trebuie respectate in domeniul relatiilor lor reciproce. Prin urmare fiecare per-
soana indiferent de cetatenia sa gaseste in prezent protectia propriei personalitati
si a proprietdtii in orice spatiu unde actioneaza dreptul international. In protectia
persoanei se contine finalitatea statului si scopul relatiilor internationale. Respecta-
rea personalitatii umane este, dincolo de orice dubiu, acea trasdatura ce deosebeste
categoric statele contemporane de statele antice...” [4, p. 247-248]. Aceasta viziune
ramane actuald si in cadrul Uniunii Europene, care isi fundamenteaza politicile inter-
ne si externe pe respectarea demnitatii umane si a valorilor democratice.

Contextul actual este, fara indoiald, unul provocator. Europa se confrunta cu o
perspectiva economicd sumbrd, cu impactul continuu si amenintarea reprezentata
de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, precum si cu provocari ex-
treme in domeniul migratiei. [5, p. 8]. Pe de alta parte, in contextul actual al Uniu-
nii Europene, protectia drepturilor fundamentale se bazeaza pe un cadru legislativ
cuprinzdtor, in care Carta Drepturilor Fundamentale si activitatea Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale joaca roluri esentiale. Totusi, realitatea indicd discrepante
semnificative intre prevederile legale si aplicarea lor practica. Rapoartele recente,
precum cele ale Civil Liberties Union for Europe, 0 organizatie non-guvernamentala
ce colaboreaza cu o retea de ONG-uri nationale pentru libertati civile din diferite
tari ale UE, semnaleaza o deteriorare a standardelor democratice in anumite state
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membre, evidentiind o slabire persistenta a institutiilor democratice, a independentei
sistemului judiciar si a libertatii presei in mai multe tari ale Uniunii Europene. Aceste
constatari subliniaza necesitatea unei cercetari aprofundate pentru a evalua eficaci-
tatea actuald a guvernantei institutionale in protejarea drepturilor fundamentale si
pentru a identifica masuri concrete care sd asigure aplicarea uniforma si eficienta a
acestor drepturi in intreaga Uniune.

Obiectivele declarate sunt de a promova si proteja drepturile fundamentale, sta-
tul de drept si valorile democratice in cadrul sdu. Se implica in activitati de educatie
publicd si analiza de politici pentru a influenta legislatia UE si a sprijini principiile
democratice. De asemenea, domeniile sale de interes includ libertatea de exprimare,
protectia vietii private, statul de drept si nediscriminarea [6].

In ciuda extinderii continue a domeniului de aplicare a drepturilor fundamen-
tale ale UE si a sferei lor normative, s-a acordat relativ putina atentie aplicarii lor
practice. Astfel, Mark Dawson analizeaza mecanismele prin care aceste drepturi sunt
protejate si aplicate, examinand indeaproape interactiunea dintre organismele juridi-
ce si politice relevante ale Uniunii. El sustine ca, pentru a intelege cu adevarat drep-
turile fundamentale ale UE, este necesar sa intelegem constrangerile institutionale,
politice si normative care modeleaza politicile europene [7]. Asadar, gradul actual de
investigare reflectd un interes constant si in crestere pentru consolidarea guvernantei
institutionale privind protectia drepturilor fundamentale in UE. In acest sens, cer-
cetarea datd 1isi propune nu doar sd analizeze acest cadru institutional complex, ci
s1 sa identifice solutii aplicabile care sa asigure eficienta si coerenta acestuia in fata
provocdrilor actuale si viitoare.

Materiale utilizate si metode aplicate. Pentru tematica guvernantei
institutionale a protectiei drepturilor fundamentale in UE s-a recurs la o selectie
riguroasd de materiale doctrinare, juridice si analitice relevante, in scopul funda-
mentarii teoretice si aplicative a cercetarii. Documentele juridice primare utilizate
includ Carta Drepturilor Fundamentale a UE, ce protejeaza drepturile fundamentale
de care se bucura cetdtenii in UE. Aceasta este un instrument modern si cuprinzator
al legislatiei UE, care protejeaza si promoveaza drepturile si libertatile oamenilor,
avand In vedere schimbdrile din societate, progresul social si evolutiile stiintifice si
tehnologice [8].

Incepand cu Tratatul de la Lisabona, are aceeasi fortd juridica obligatorie ca
tratatele constitutive ale Uniunii, precum TUE alaturi de TFUE, constituind baza
dreptului UE, stabilind scopul UE si guvernarea institutiilor centrale ale acesteia.
De-asemenea, acestea oferd baza normativd pentru intelegerea responsabilitatilor
institutiilor UE in domeniul drepturilor fundamentale. In acelasi context, au fost in-
cluse in profunda analiza date din rapoarte oficiale recente, precum Raportul anual
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al Comisiei Europene privind aplicarea Cartei si rapoartele Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene, care furnizeaza date actualizate privind imple-
mentarea si monitorizarea acestor drepturi fundamentale 1n statele membre ale Uni-
unii Europene.

Rapoartele privind aplicarea Cartei se axeaza pe diferite domenii tematice de
relevanta strategica reglementate de dreptul UE. Totodata, ele ofera o imagine de an-
samblu asupra realizdrilor si provocarilor identificate in domeniul specific tematicii.
Raportul privind drepturile fundamentale ale Agentiei pentru Drepturi Fundamen-
tale a UE analizeaza evolutiile majore din domeniu, identificand atat realizarile, cat
si problemele ingrijordtoare ramase nesolutionate [9]. Aceasta publicatie prezintd
opiniile Agentiei pentru Drepturi Fundamentale in legatura cu principalele evolutii
inregistrate Tn domeniile tematice vizate, precum si o sinteza a dovezilor care vin in
sprijinul acestor opinii. Suplimentar, s-au consultat si surse provenite din societatea
civild, in special rapoarte ale organizatiei Civil Liberties Union for Europe, care re-
flecta perspectiva organizatiilor non-guvernamentale asupra regresului democratic si
a problemelor institutionale legate de aplicarea drepturilor fundamentale.

Misiunea Uniunii pentru Libertati Civile pentru Europa (Libertys) este de a pro-
mova, proteja si sustine drepturile omului, libertatile civile, statul de drept si valorile
democratice in Uniunea Europeana. Activitatea Liberties este ghidata de drepturile
universale ale omului, valorile universale ale demnitatii umane, libertatii, egalitatii,
intelegerii internationale, tolerantei si solidarititii pentru fiecare fiintd umana. in
completarea tuturor acestor materiale stiintifice, cercetarea a valorificat contributii
doctrinare esentiale, intre care se remarca lucrarea lui Mark Dawson — ,,The Gover-
nance of Fundamental Rights in the EU”, in care este analizat in profunzime cadrul
institutional si politic al Uniunii din perspectiva drepturilor fundamentale ale fiintei
umane. in acelasi timp, metodologia cercetirii utilizata detine un caracter dominant
calitativ, intemeindu-se in jurul unei analize documentare riguroase a cadrului nor-
mativ, institutional si doctrinar care guverneaza protectia drepturilor fundamentale
a omului in cadrul Uniunii Europene. Acest articol a fost completat de o analiza
comparativa atent structurata, avand drept obiect corelarea prevederilor formale con-
sacrate de Carta Drepturilor

Fundamentale si tratatele constitutive ale UE, pe de o parte, cu realitatile con-
crete din statele membre, pe de alta parte. Comparatia data a fost realizata cu scopul
de a identifica eventualele decalaje intre norma juridica si aplicarea sa efectiva, in
vederea unei evaluari nuantate a eficacitatii sistemului european de protectie a drep-
turilor omului. De asemeneca, cercetarea a recurs la o analiza critica a discursului
institutional si a celui promovat de actorii non-guvernamentali, vizdnd aprecierea
gradului de coerentd, consistenta si eficientd a guvernantei institutionale in fata pro-
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vocarilor majore contemporane, precum regresul democratic, criza migratiei sau in-
stabilitatea geopolitica in vecinatatea estica a Uniunii. Aceasta dimensiune analitica
a permis nu doar o contextualizare exacta a normelor juridice, ci si o radiografiere
a dinamicii politice si institutionale care influenteaza modul lor de aplicare, in sfera
respectdrii drepturilor fundamentale consacrate atat in Carta Drepturilor Fundamen-
tale a UE, adoptata in 2000, cu valoare juridica obligatorie din 2009, prin Tratatul de
la Lisabona, cit si in Conventia Europeana a Drepturilor Omului, adoptatd in 1950.

In vederea unei abordiri conexe, utilizarea metodei de cercetare si analizd indi-
rectd, concretizatd prin analiza sistematica a rapoartelor de monitorizare, documen-
te oficiale si alte surse publice relevate contextului, au fost identificate tendintele
recente cu privire la respectarea principiului statului de drept si aplicarea uniforma
a drepturilor fundamentale a fiintei umane pe intregul spatiu al Uniunii Europene,
contribuind astfel la reliefarea vulnerabilitatii persistente in anumite state membre.
Asadar, parcursul metodologic si analitic al cercetarii date se fundamenteaza in to-
talitate pe integrarea diverselor surse si metode, generand un cadru de analiza inte-
grat si multidimensional, ce are ca scop intelegerea obiectiva si profund ancorata in
realitdtile contemporane ale mecanismelor UE de protectie a drepturilor fundamen-
tale ale fiintei umane, contribuind astfel la consolidarea unei perspective critice si
reflexive asupra eficacitatii guvernantei institutionale la nivelul UE.

Rezultate si discutii.

Analiza stiintifica aprofundatd atat a cadrului institutional, cat si a cadrului
normativ al UE privind protectia drepturilor fundamentale a fiintelor umane, a per-
mis elucidarea unui tablou coerent asupra eficacitatii si limitelor in acest domeniu
esential. Rezultatele propriei cercetari indica nemijlocit faptul ca, in pofida unei ar-
hitecturi legislative solide si a unui angajament ferm al institutiilor europene, aplica-
rea in practica a drepturilor fundamentale ale omului in statele membre ale Uniunii
Europene cunoaste variatii considerabile, afectand atat coerenta, cat si credibilitatea
unu sistem european de protectie.

In primul rand, este remarcati importanta fundamentald a Cartei Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene, a carei forta juridica este echivalenta cu tratatele
constitutive ale UE. Datorita acestei consacrari juridice, drepturile fundamentale ale
fiintei umane au fost integrate in toate domeniile reglementate de dreptul UEe. Insa,
cu toate acestea, intr-o mare masura, aplicarea acestor drepturi este influentatd major
de o vointa politica a statelor membre, precum si capacitatea institutiilor europene de
a impune in totalitate respectarea lor. In aceasta privinti, Mark Dawson in lucrarea
sa, subliniaza complexitatea si provocdarile guvernantei drepturilor fundamentale in
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UE, evidentiind suprapunerile de competente intre institutii si lipsa unor mecanis-
me eficiente de sanctionare a nerespectdrii drepturilor fundamentale. El afirma ca
. diversitatea institutionala din cadrul UE ar putea fi o sabie cu doud taisuri: exista
prea multe deficiente in ceea ce priveste performanta unor institutii in domeniul
drepturilor fundamentale, dar, in acelasi timp, interactiunea (si chiar concurenta)
dintre aceste institutii poate limita impactul mdsurilor care vizeaza restrangerea
drepturilor fundamentale”. [10, p. 47].

In al doilea rand, cercetarea in cauzi a confirmat existenta unor decalaje persis-
tente intre normativitate si realitate. Rapoartele enuntate ale Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene, in concordanta cu date din societatea civild, pre-
cum cele furnizate de Civil Liberties Union for Europe, indica in mod repetat regre-
sul standardelor democratice In anumite state membre, in special in ceea ce priveste
libertatea presei, independentei justitiei si drepturile minoritatilor. Astfel, ,, practica
actuala in unele state membre tradeaza principiile fundamentale ale Uniunii, pu-
nand sub semnul intrebarii solidaritatea institutionala si eficienta mecanismelor de
supraveghere”. [11, p. 12]. In acelasi timp, cercetarea a evidentiat faptul ca, desi
exista o implicare semnificativd a organizatiilor non-guvernamentale si a societatilor
civile in monitorizarea promovarii drepturilor fundamentale, impactul acestora ra-
mane a fi limitat asupra politicilor europene. Lipsa semnificativd a unui cadru de
dialog formalizat si eficient Intre institutiile UE si membrii societatii civile, reduce
nemijlocit capacitatea acestora de a influenta procesul decizional.

Pe plan teoretic, analiza detaliata a doctrinei a avut drept rezultat evidentierea
unei convergente a opiniilor specialistilor in ceea ce priveste necesitatea unei refor-
me structurale a guvernantei institutionale europene in domeniul drepturilor fun-
damentale. In acest sens, autori precum Laurent Pech si Kim Lane Scheppele atrag
atentia asupra vulnerabilitatilor existente 1n actualele mecanisme de control ,, Cadrul
UE privind statul de drept si procedurile prevazute la articolul 7 din TUE s-au dove-
dit prea slabe pentru a opri valul de regres democratic si constitutional din Ungaria
si Polonia™ [12, p. 40], in contextul in care guvernele acestora au eliminat controlul
asupra puterii lor, au eliminat independenta sistemului judiciar si nu si-au respectat
angajamentele europene, iar reactiile institutiilor UE au fost pana acum ineficiente
in realinierea acestor state membre la valorile europene, insa, inca exista perspective
promitatoare 1n unele strategii juridice disponibile acum.

Rezultatele cercetarii confirma astfel cd, in pofida existentei unei baze norma-
tive robuste, protectia drepturilor fundamentale in UE este influentata profund atat
de dinamica politicd, cét si de contextul national al fiecarui stat membru. Totalita-
tea crizelor recente, precum COVID-19, migratiile masive si razboiul din Ucrai-
na, au survenit ca o totalitate de factori de stres asupra sistemului de guvernanta,
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evidentiind limitele acestuia fata in fata cu situatiile respective de urgenta. Doar in
asemenea momente tendintele de centralizare a puterii, restrangerea libertatilor si
limitarea controlului democratic, au ilustrat n mai multe tari fenomenul caracterizat
de Cas Mudde drept un ,,proces lent si treptat de eroziune a democratiei libera-
le, care este mai greu de detectat si contracarat decadt o rupturda brusca”. [13, p.
101]. In acelasi context, cercetarea a relevat si o serie de progrese notabile. Astfel,
atat consolidarea Agentiei pentru Drepturi Fundamentale, cit si intensificarea unei
colaborari interinstitutionale si adoptarea unor intiative legislative, precum Regu-
lamentul privind conditionalitatea fondurilor europene in raport cu statul de drept
reflecta in toate masurile posibile o vointd politicd reinnoitd de a intari mecanismele
de protectie in orice sfera aplicabile. De-asemenea, a fost tot mai frecvent invocata in
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene Carta Drepturilor Fundamentale,
consolidandu-i rolul drept factor si instanta de garantare a valorilor fundamentale.

Asadar, rezultatele analizei confirmd necesitatea unei abordari integrate a
guvernantei institutionale In domeniul drepturilor fundamentale ale omului. Este
esential ca Uniunea Europeana sa dezvolte un ansamblu de instrumente eficiente de
monitorizare, interventie, dar, dupd caz si de sanctionare, mentinand in acelasi timp si
un dialog constant si transparent cu membrii $i toti cetatenii sdi. Asa cum afirma Fre-
derich Martens, ,, Respectarea personalitatii umane este, dincolo de orice dubiu, acea
trasatura ce deosebeste categoric statele contemporane de statele antice”. Acest impe-
rativ moral si juridic trebuie sa ramana reperul central si indrumator al oricarei politici
europene cu privire la drepturile fundamentale ale omului. Prin urmare, prin aceasta
cercetare am contribuit nemijlocit la intelegerea critica si reflexiva asupra modului in
care Uniunea Europeand 1si indeplineste rolul de garant al drepturilor fundamentale ale
omului, evidentiind atat realizarile semnificative, cat si deficientele sistemului actual,
prin care se ofera totodatd directii viitoare pentru Tmbundtatirea acestuia.

Concluzii si recomandiri. In concluzie, printr-o analiza aprofundati care a
cuprins atat dimensiunea doctrinara, cat si cea aplicativd a fost evidentiatd com-
plexitatea si caracterul evolutiv al guvernantei institutionale a protectiei drepturilor
fundamentale in Uniunea Europeand. Din perspectiva conceptuald, a fost observat
faptul ca protectia drepturilor fundamentale nu mai reprezintd doar responsabilitate
subsidiara sau implicitd a ordinii juridice europene, ci constituie in totalmente un
pilon esential al identitatii constitutionale a Uniunii Europene. Evolutia tratatelor, ce
a culminat cu tratatul de la Lisabona, si consacrarea Cartei drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene ca document cu forta juridica obligatorie, marcheaza un moment
de cotitura in consolidarea unei culturi institutionale orientate spre respectarea, pro-
movarea si garantarea acestor drepturi fundamentale. Pe plan institutional, s-a remar-
cat interactiunea densd, uneori si tensionata dintre principalele entitati institutionale,
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precum: Comisia Europeana, Parlamentul European, Curtea de Justitie a UE, dar
si Agentia pentru Drepturi Fundamentale. In timp ce CJUE poarti un rol decisiv in
dezvoltarea jurisprudentiala a standardelor protectiei, misiunea Comisiei este de a fi
gardian al tratatelor, fiind chematd sa actioneze atunci cand statele membre Incalca
valorile fundamentale prevazute la articolul 2 TUE.

Din perspectiva aplicativa, cercetarea a fost completata de exemple relevante,
precum situatiile din Ungaria si Polonia, unde guvernanta institutionald este pusa
la incercare in fata unor regrese democratice sistemice. Analiza acestor cazuri a de-
monstrat cd, in lipsa unui cadru coerent si coercitiv, Uniunea risca sd-si compromita
propriile fundamente normative. De asemenea, contributiile doctrinare, precum cele
ale lui Mark Dawson si ale altor autori de referinta, au reliefat importanta unei abor-
dari hotarate, in care protectia drepturilor fundamentale sd nu fie redusa la un simplu
exercitiu, ci sa reflecte o angajare reald si permanentd cu valorile democratice si
statul de drept. In vederea acestor constatiri, consider ci este necesara spre realizare
instituirea unui mecanism de monitorizare si periodic de evaluare a statelor membre,
care sa functioneze in paralel cu instrumentele deja existente, dar sa se bazeze pe
indicatori transparenti. Ar fi de asemenea oportuna introducerea unor conditionalitati
financiare mai clare legate de respectarea statului de drept, asa cum s-a inceput timid
prin mecanismul de conditionalitate bugetara. Numai printr-o consolidare a meca-
nismelor institutionale, o cooperare autentica si o cultura politica a responsabilizarii,
Uniunea Europeanad poate garanta in mod real respectarea valorilor pe care le procla-
mad. Este un efort colectiv si continuu, care cere vointa politicd, luciditate doctrinara
si deschidere spre inovatie institutionala.
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Rezumat: Articolul analizeazd Uniunea Europeana 1n calitate de actor global implicat
in promovarea drepturilor omului, democratiei, statului de drept si pacii. Evolutia UE de
la un proiect economic de cooperare sectoriald la o uniune politica si juridica avansata a
determinat consolidarea unei arhitecturi normative si institutionale orientate spre protectia
demnitatii umane, libertatii, egalitatii si justitiei. Cercetarea evidentiaza fundamentele juri-
dice ale actiunii Uniunii, in special Tratatul privind Uniunea Europeand, Carta drepturilor
fundamentale si art. 21 TUE, care consacra promovarea drepturilor omului si a democratiei
ca principii ale actiunii externe. Sunt analizate principalele instrumente prin care UE isi
proiecteazd valorile la nivel international: dialogurile privind drepturile omului, clauzele
democratice din acordurile externe, regimul global de sanctiuni, misiunile de observare elec-
torald, cooperarea cu organizatiile internationale, sprijinul financiar acordat societatii civile
si programele educationale precum Erasmus+. O atentie distinctd este acordata Republicii
Moldova, ca exemplu de stat partener in care UE sustine reforme democratice, rezilientd
institutionald, securitate umana si educatie pentru democratie. Articolul concluzioneaza ca
Uniunea Europeana rdmane unul dintre cei mai importanti promotori globali ai drepturilor
omului, insd credibilitatea sa depinde de coerenta dintre valorile proclamate si actiunile in-
treprinse in politica externa.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, drepturile omului, democratie, stat de drept,
sanctiuni, observare electorald, Republica Moldova, educatie democratica.

JEL: F53; F55; K33; K38; F51.

Abstract: The article analyses the European Union as a global actor involved in the
promotion of human rights, democracy, the rule of law and peace. The evolution of the EU
from an economic project of sectoral cooperation into an advanced political and legal uni-
on has led to the consolidation of a normative and institutional architecture focused on the
protection of human dignity, freedom, equality and justice. The research highlights the legal
foundations of the Union’s action, especially the Treaty on European Union, the Charter of
Fundamental Rights and Article 21 TEU, which establishes the promotion of human rights
and democracy as principles of EU external action. The article examines the main instru-
ments through which the EU projects its values internationally: human rights dialogues,
democratic clauses in external agreements, the global sanctions regime, election observation
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missions, cooperation with international organisations, financial support for civil society and
educational programmes such as Erasmus+. Particular attention is paid to the Republic of
Moldova, as an example of a partner state where the EU supports democratic reforms, insti-
tutional resilience, human security and education for democracy. The article concludes that
the European Union remains one of the most important global promoters of human rights,
but its credibility depends on the coherence between its declared values and the actions un-
dertaken in external policy.

Keywords: European Union, human rights, democracy, rule of law, sanctions, election
observation, Republic of Moldova, democratic education.

JEL: F53; F55; K33; K38; F51.

Introducere. UE s-a afirmat pe scena internationald nu doar ca actor econo-
mic si comercial, ci si ca actor normativ, preocupat de promovarea drepturilor omu-
lui, democratiei, statului de drept si pacii. De la originile sale, marcate de necesita-
tea reconcilierii postbelice si a prevenirii unor noi conflicte intre statele europene,
constructia europeanad a evoluat treptat spre o comunitate politicd intemeiatd pe va-
lori comune.

Initial, integrarea europeana a fost orientata spre cooperarea economica si ges-
tionarea comuna a resurselor strategice, in special prin Comunitatea Europeana a
Carbunelui si Otelului si prin Tratatele de la Roma. Totusi, obiectivul economic a
fost inseparabil de unul politic: garantarea pacii, consolidarea cooperarii intre state si
crearea unui spatiu de stabilitate democratica. In timp, aceste obiective au fost com-
pletate printr-un cadru juridic si institutional in care drepturile fundamentale au de-
venit elemente centrale ale identitatii europene. Tratatul privind Uniunea Europeana
consacra, in art. 2, valorile pe care se intemeiaza Uniunea: demnitatea umana, liber-
tatea, democratia, egalitatea, statul de drept si respectarea drepturilor omului. Prin
art. 21 TUE, aceste valori sunt proiectate si in actiunea externd a Uniunii, care trebu-
ie s promoveze democratia, statul de drept, universalitatea si indivizibilitatea drep-
turilor omului, respectarea demnitatii umane, solidaritatea si dreptul international.
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, devenita obligatorie juridic prin
Tratatul de la Lisabona, consolideaza dimensiunea interna a protectiei drepturilor
fundamentale. Desi Conventia europeana a drepturilor omului apartine sistemului
Consiliului Europei, nu Uniunii Europene, aceasta raimane un reper esential pentru
ordinea juridicd europeana si pentru interpretarea drepturilor fundamentale. Astfel,
protectia drepturilor omului in spatiul european este rezultatul interactiunii dintre
doud arhitecturi complementare: sistemul Consiliului Europei si sistemul Uniunii
Europene.

In prezent, Uniunea Europeand promoveaza drepturile omului si democratia
printr-o gama larga de instrumente: dialoguri diplomatice, acorduri internationale,
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clauze democratice, misiuni de observare electorald, sanctiuni tintite, finantari pen-
tru societatea civild, programe educationale si sprijin pentru reforme institutionale in
statele partenere. Aceste instrumente demonstreaza ca UE nu se limiteaza la procla-
marea valorilor, ci urmareste transpunerea lor in actiuni externe concrete.

Gradul de investigare a problemei. Scopul cercetarii. Problematica Uniu-
nii Europene ca actor global angajat in promovarea si apararea drepturilor omu-
lui, democratiei si statului de drept constituie un domeniu consolidat de cercetare,
abordat atat in literatura de specialitate, cat si in documentele institutiilor europene
si in rapoartele organizatiilor internationale. Complexitatea temei rezultd din ca-
racterul sdu interdisciplinar, fiind situatd la intersectia dreptului european, relatiilor
internationale, studiilor de securitate, politicii externe, democratizarii si guvernantei
globale. In acest cadru, Uniunea Europeani este analizati nu doar ca organizatie
regionald de integrare, ci si ca actor international care proiecteaza norme, valori si
standarde democratice 1n relatiile sale externe [15].

Un loc central in cercetarile consacrate acestei problematici 1l ocupa conceptul
de ,,putere normativa” a Uniunii Europene. Aceasta perspectiva explica influenta
internationala a UE prin capacitatea sa de a modela comportamente, institutii si prac-
tici politice prin norme juridice, conditionalitati democratice, standarde de guvernare
si valori cu vocatie universala. Drepturile omului, democratia, statul de drept, egali-
tatea, pacea si respectarea demnitatii umane nu reprezinta doar principii declarative,
ci elemente constitutive ale identitatii externe a Uniunii. Prin promovarea acestor
valori, UE incearcd sa imprime ordinii internationale o logica normativa intemeiata
pe legalitate, responsabilitate institutionald si protectia persoanei umane [14].

Dimensiunea juridicd a actiunii externe europene este fundamentatd pe
dispozitiile tratatelor constitutive si pe Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Eu-
ropene. Articolele 2, 3, 6 si 21 din Tratatul privind Uniunea Europeand configurea-
za cadrul normativ prin care drepturile omului, democratia si statul de drept sunt
integrate in politicile externe ale Uniunii [1]. Aceste prevederi impun o cerintd de
coerenta intre valorile interne ale UE si conduita sa internationald, ceea ce iInseamna
ca Uniunea nu poate promova credibil drepturile omului in exterior fara a-si intemeia
propria actiune pe respectarea acelorasi principii. Prin urmare, legitimitatea externa
a UE depinde de capacitatea de a transforma valorile asumate juridic in politici con-
secvente, previzibile si aplicabile in relatiile cu statele terte.

Literatura de specialitate examineaza, de asemenea, instrumentele prin care Uni-
unea Europeana operationalizeaza promovarea drepturilor omului si a democratiei
in plan extern. Dialogurile politice privind drepturile omului, clauzele democratice
incluse in acordurile internationale, politica de extindere, politica europeana de ve-
cindtate, Parteneriatul Estic, misiunile de observare electorala, regimul global de
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sanctiuni in materie de drepturi ale omului si programele de sprijin pentru societatea
civild formeaza un sistem complex de actiune externa [4]. Aceste mecanisme de-
monstreaza cd UE nu actioneaza printr-un singur instrument, ci printr-o combinatie
de mijloace juridice, diplomatice, economice, politice si institutionale. Eficienta lor
depinde 1nsd de gradul de coordonare dintre politicile europene, de capacitatea de
implementare si de receptivitatea statelor partenere fatd de conditionalitatile demo-
cratice.

Cercetarile recente acorda o atentie sporitd limitelor si contradictiilor actiunii
externe a UE. Desi UE se prezinta ca promotor al drepturilor omului si al democratiei,
aplicarea acestor principii poate fi tensionatd de interese strategice legate de securi-
tate, migratie, energie, stabilitate regionala sau relatii comerciale. In asemenea con-
texte, apare riscul unei distante intre discursul normativ si practica politica, ceea ce
poate afecta credibilitatea Uniunii ca aparator global al drepturilor omului [14]. Din
aceasta perspectiva, forta normativa a UE nu depinde doar de existenta unui cadru
juridic avansat sau de diversitatea instrumentelor externe, ci mai ales de consecventa
aplicarii standardelor democratice, de evitarea dublului standard si de capacitatea de
a integra protectia drepturilor omului in toate dimensiunile actiunii externe.

Scopul cercetarii consta in analiza rolului UE in promovarea si apararea dreptu-
rilor omului si democratiei la nivel global, prin examinarea fundamentelor juridice,
instrumentelor politice si mecanismelor institutionale care sustin aceastd actiune.
Cercetarea urmareste sa evidentieze modul 1n care valorile consacrate in tratatele
europene sunt transpuse in politicile externe ale Uniunii, sd evalueze functionalitatea
instrumentelor de promovare a democratiei, sa analizeze rolul misiunilor de obser-
vare electorala si al regimului global de sanctiuni in materie de drepturi ale omului,
precum si sa determine contributia educatiei, cooperarii externe si sprijinului pentru
societatea civild la consolidarea standardelor democratice. in acelasi timp, relatia
dintre UE si Republica Moldova este examinatd ca exemplu aplicativ al modului
in care valorile democratice europene sunt promovate in vecindtatea estica, intr-un
spatiu marcat de tranzitie institutionala, vulnerabilitati de securitate si aspiratii de
integrare europeana.

Materiale utilizate si metode aplicate. Pentru elaborarea articolului au fost
utilizate surse juridice primare ale Uniunii Europene, documente strategice ale Con-
siliului, Comisiei Europene si Serviciului European de Actiune Externa, rapoarte pri-
vind drepturile omului si democratia, studii academice si analize privind promovarea
democratiei de catre UE [1-15]. Metoda analizei documentare a fost utilizata pentru
examinarea tratatelor UE, a Cartei drepturilor fundamentale, a Planului de actiune al
UE privind drepturile omului si democratia, a documentelor privind regimul global de
sanctiuni si a rapoartelor privind misiunile de observare electorala. Metoda istorica
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a permis urmarirea evolutiei constructiei europene de la cooperarea economica post-
belica la afirmarea Uniunii ca actor global normativ. Metoda juridico-institutionala
a fost aplicatd pentru analiza competentelor UE si a instrumentelor sale externe.
Metoda comparativa a permis diferentierea dintre sistemul Uniunii Europene si sis-
temul Consiliului Europei. Metoda critica a fost utilizata pentru evaluarea limitelor
si contradictiilor dintre valorile declarate si practica politicii externe europene.

Rezultate si discutii. Analiza efectuatd confirma faptul ca Uniunea Europeana
si-a construit treptat identitatea internationald prin raportare la valorile democratiei,
drepturilor omului, statului de drept si demnitatii umane. Experientele dramatice ale
secolului XX au determinat transformarea proiectului european intr-un mecanism
de pacificare, reconciliere si cooperare institutionalizatd. Comunitatea Europeana a
Carbunelui si Otelului, Tratatele de la Roma, Tratatul de la Maastricht si, ulterior,
Tratatul de la Lisabona au contribuit la consolidarea unei ordini europene intemeiate
pe interdependenta, solidaritate, institutii comune si limitarea conflictului prin drept,
dialog si integrare [14]. In acest sens, Uniunea Europeani nu poate fi inteleasa doar
ca actor economic sau organizatie de integrare regionald, ci $i ca entitate politica si
juridica angajatd in proiectarea externd a unui model normativ fondat pe protectia
persoanei, responsabilitate democratica si cooperare multilaterala.

Rolul UE in promovarea drepturilor omului trebuie analizat in legatura cu arhitec-
tura europeand mai larga de protectie a drepturilor fundamentale. Conventia europeana
a drepturilor omului si Curtea Europeana a Drepturilor Omului apartin sistemului Con-
siliului Europet, insd au influentat decisiv dezvoltarea standardelor juridice europene
si cultura protectiei drepturilor omului pe continent [3]. In paralel, Carta drepturilor
fundamentale a UE constituie instrumentul propriu al UE, avand relevanta juridica
directa pentru institutiile Uniunii si pentru statele membre atunci cand acestea aplica
dreptul Uniunii [2]. Aceastd dubla arhitecturd confirma faptul cd protectia drepturilor
fundamentale in Europa nu este rezultatul unei singure institutii, ci al unei interactiuni
complexe intre sisteme juridice, jurisprudentd, tratate si mecanisme politice.

Integrarea drepturilor omului in actiunea externa a UE este fundamentata juridic,
in special, prin art. 21 din Tratatul privind Uniunea Europeana [1]. Aceasta prevede-
re conferd actiunii externe a UE o orientare normativa explicitd, obligdnd Uniunea
sa promoveze democratia, statul de drept, universalitatea si indivizibilitatea drep-
turilor omului, respectarea demnitatii umane si principiile dreptului international.
Prin urmare, drepturile omului nu sunt invocate de UE doar ca repere morale sau
discurs politic, ci sunt integrate in Tnsdsi baza juridica a conduitei sale internationale
[4]. Aceasta dimensiune este esentiala pentru intelegerea modului in care Uniunea
isi justifica prezenta globala si legitimeaza utilizarea instrumentelor sale externe in
relatiile cu statele terte.
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Un loc important in promovarea externa a drepturilor omului il ocupa dialogu-
rile institutionalizate dintre Uniunea Europeana si statele partenere sau organizatiile
regionale. Aceste dialoguri oferda un cadru diplomatic pentru abordarea incalcari-
lor drepturilor omului, sustinerea reformelor democratice, consolidarea statului de
drept, sprijinirea societatii civile si dezvoltarea cooperarii internationale [7]. Totusi,
eficienta lor depinde de contextul politic intern al statelor partenere, de deschiderea
autoritatilor fatd de reforme si de capacitatea UE de a corela dialogul diplomatic cu
instrumente mai ferme, inclusiv conditionalitati, asistenta directionata, monitorizare
si masuri restrictive. Din aceasta perspectiva, dialogul privind drepturile omului este
eficient doar atunci cand nu rdmane un exercitiu formal, ci este integrat intr-o strate-
gie coerentd de influentd normativa si actiune externa consecventa [14].

Un instrument deosebit de important il constituie misiunile UE de observare
electorala. Acestea contribuie la evaluarea proceselor electorale, la formularea de re-
comandari si la consolidarea increderii in institutiile democratice. Observarea elec-
torald nu se limiteaza la ziua votarii, ci include analiza cadrului juridic electoral, a
campaniei, a mass-mediei, a finantdrii politice, a participarii femeilor si minoritatilor,
precum si a solutionarii contestatiilor electorale [10].

Regimul global de sanctiuni al UE in materie de drepturi ale omului reprezinta
o evolutie semnificativd a politicii externe europene. Acesta permite sanctionarea
persoanelor si entitatilor responsabile de incalcari grave ale drepturilor omului, in-
diferent de statul in care au avut loc faptele [8]. Prin acest mecanism, UE poate
reactiona la genocid, crime Tmpotriva umanitatii, torturd, sclavie, executii extrajudi-
ciare, disparitii fortate, detentii arbitrare si violenta sexuald sau de gen. Sanctiunile
nu inlocuiesc justitia internationald, dar transmit un semnal politic clar impotriva
impunitatii [9]. O altd dimensiune importanta este sprijinul financiar si tehnic. Pro-
gramul tematic ,,Drepturile Omului si Democratie” din cadrul NDICI-Global Euro-
pe permite UE sa sprijine direct aparatorii drepturilor omului, organizatiile societatii
civile, mass-media independenta si actorii democratici, inclusiv in contexte politice
restrictive [6]. Acest instrument are o relevantd majord deoarece reduce dependenta
sprijinului european de acordul guvernelor statelor partenere.

Parteneriatul Estic si Politica Europeana de Vecindtate demonstreaza modul
in care UE leaga cooperarea externa de reforme democratice. Republica Moldova,
Ucraina si Georgia au beneficiat de Acorduri de Asociere si Zone de Liber Schimb
Aprofundate si Cuprinzdtoare, care au stimulat apropierea legislativa si institutionala
de standardele europene [15]. in cazul Republicii Moldova, UE sprijina reformele
democratice, rezilienta institutionald, securitatea cibernetica, combaterea dezinfor-
marii si gestionarea consecintelor razboiului din Ucraina [12]. Relatia UE-Repu-
blica Moldova reprezinta un exemplu relevant pentru rolul Uniunii ca promotor al

177



Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald ,,Republica Moldova in contextul parcursului european si al

<

provocdrilor de securitate regionald”, Catedra Jean Monnet ,,EU’s role in the emerging international system”(EUREIS), 12 mai 2026

securitatii umane si democratice. Semnarea Parteneriatului de securitate si aparare,
sprijinul umanitar acordat refugiatilor ucraineni i comunitatilor gazda, precum si
programele de educatie democratica demonstreaza ca actiunea UE combinad securi-
tatea, drepturile omului, educatia si rezilienta institutionala [13].

Educatia constituie un instrument strategic al promovarii democratiei. Eras-
mus+ contribuie la mobilitatea academica, formarea competentelor civice, participa-
rea democratici si cooperarea intre institutii educationale. In statele partenere, pro-
iectele de educatie pentru democratie sustin formarea tinerilor, dezvoltarea culturii
civice si participarea la viata publica. Astfel, educatia devine un mijloc de prevenire
a autoritarismului, a intolerantei si a dezinformarii [11].

Cu toate acestea, analiza indica si anumite limite. Uniunea Europeana este une-
ori criticata pentru aplicarea selectiva a standardelor privind drepturile omului, mai
ales atunci cand interesele strategice, migratia, energia sau securitatea intra in ten-
siune cu valorile declarate [14]. De asemenea, efectele sanctiunilor, dialogurilor si
misiunilor electorale depind de contextul intern al statelor partenere [8]. Prin urmare,
UE trebuie sa urmareasca mai multd coerentd intre discursul normativ si practica
diplomatica.

Concluzii si recomandiri. Uniunea Europeana s-a afirmat ca unul dintre prin-
cipalii aparatori globali ai drepturilor omului si democratiei. Evolutia sa istorica de-
monstreaza ca integrarea europeana nu a fost doar un proiect economic, ci §i un
proiect de pace, reconciliere, cooperare si protectie a demnitatii umane. Tratatul pri-
vind Uniunea Europeand, Carta drepturilor fundamentale, Planul de actiune privind
drepturile omului si democratia, misiunile de observare electorald, regimul global
de sanctiuni si programele de sprijin pentru societatea civild formeaza impreund o
arhitectura complexa de actiune interna si externa. UE promoveaza democratia prin
mijloace diplomatice, juridice, financiare, educationale si institutionale. Dialogurile
privind drepturile omului faciliteaza cooperarea cu statele partenere; misiunile elec-
torale contribuie la transparenta proceselor democratice; sanctiunile tintite combat
impunitatea; iar programele educationale consolideaza cultura democratica pe termen
lung. Totusi, credibilitatea Uniunii depinde de capacitatea sa de a aplica standardele
in mod coerent. Promovarea drepturilor omului trebuie s ramana o prioritate reala,
nu un element secundar in raport cu interesele comerciale, migrationale sau geopo-
litice. De aceea, UE trebuie sa consolideze monitorizarea impactului dialogurilor
privind drepturile omului, sa asigure transparenta sanctiunilor, sa sprijine mai con-
sistent societatea civild si sa integreze educatia democraticd in toate parteneriatele
externe.

Se recomanda: intarirea conditionalitatii democratice in acordurile externe;
consolidarea sprijinului pentru apdratorii drepturilor omului; cresterea vizibilitatii
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misiunilor de observare electorald; dezvoltarea programelor de educatie civica si
democratica; coordonarea mai stransa cu ONU, Consiliul Europei si OSCE; si apli-
carea consecventa a sanctiunilor impotriva autorilor incalcarilor grave ale drepturilor

omului.

In concluzie, Uniunea Europeani raméane un actor indispensabil in apararea
drepturilor omului si a democratiei in lume. Forta sa nu deriva doar din resurse eco-
nomice sau institutionale, ci din capacitatea de a transforma valorile democratice in
politici concrete, credibile si durabile.
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CZU: 327(4):341.231.14

Rezumat: Uniunea Europeana se afirma ca actor global implicat in promovarea si apa-
rarea drepturilor omului, democratiei, statului de drept si ordinii internationale bazate pe re-
guli. Evolutia sa de la un proiect de integrare economica la o uniune politica si juridicd avan-
satd a determinat consolidarea unui cadru normativ centrat pe demnitatea umana, libertate,
egalitate, solidaritate, justitie si respectarea dreptului international. Articolul analizeaza fun-
damentele juridice ale actiunii externe a Uniunii Europene, in special Tratatul privind Uni-
unea Europeanad, Carta drepturilor fundamentale si art. 21 TUE, care consacra promovarea
drepturilor omului si a democratiei ca principii ale actiunii externe. Sunt examinate principa-
lele instrumente prin care UE 1si proiecteaza valorile la nivel international: Planul de actiune
privind drepturile omului si democratia, NDICI-Global Europe, Programul tematic ,,Drep-
turile Omului si Democratie”, misiunile de observare electorald, dialogurile politice, coope-
rarea cu organizatiile internationale, regimul global de sanctiuni si programele educationale.
O atentie distincta este acordata limitelor actiunii europene, determinate de tensiunea dintre
valorile declarate si interesele geopolitice, de aplicarea selectiva a conditionalitatii democra-
tice si de problemele interne privind statul de drept. Cercetarea concluzioneaza ca Uniunea
Europeand ramane unul dintre cei mai importanti promotori globali ai drepturilor omului,
insa credibilitatea sa depinde de coerenta dintre normele asumate si actiunile intreprinse.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, drepturile omului, democratie, stat de drept, po-
litica externd, sanctiuni, observare electorald, guvernanta globald.

JEL: F53; F55; K33; K38; F51.

Abstract. The European Union acts as a global actor involved in the promotion and
defence of human rights, democracy, the rule of law and a rules-based international order. Its
evolution from an economic integration project into an advanced political and legal union
has led to the consolidation of a normative framework centred on human dignity, freedom,
equality, solidarity, justice and respect for international law. The article analyses the legal
foundations of the EU’s external action, especially the Treaty on European Union, the Char-
ter of Fundamental Rights and Article 21 TEU, which establishes the promotion of human
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rights and democracy as principles of EU external action. The main instruments through
which the EU projects its values internationally are examined: the Action Plan on Human
Rights and Democracy, NDICI-Global Europe, the Human Rights and Democracy thematic
programme, election observation missions, political dialogues, cooperation with internatio-
nal organisations, the global human rights sanctions regime and educational programmes.
Particular attention is paid to the limits of European action, generated by the tension between
declared values and geopolitical interests, the selective application of democratic conditio-
nality and internal rule of law challenges. The research concludes that the European Union
remains one of the most important global promoters of human rights, yet its credibility de-
pends on the coherence between the norms it proclaims and the actions it undertakes.

Keywords: European Union, human rights, democracy, rule of law, foreign policy,
sanctions, election observation, global governance.

JEL: F53; F55; K33; K38; F51.

Introducere. In actualul context international, marcat de conflicte armate, crize
umanitare, regres democratic, presiuni autoritare, dezinformare, polarizare sociala
si contestarea ordinii internationale bazate pe reguli, promovarea drepturilor omului
si a democratiei reprezintd una dintre cele mai importante dimensiuni ale actiunii
externe a Uniunii Europene. UE nu se afirma doar ca actor economic, comercial
sau institutional, ci si ca actor normativ, care urmareste sa proiecteze in relatiile
internationale valorile pe care isi intemeiaza propria constructie juridica si politica
[13].

Dimensiunea normativa a UE decurge din insdsi natura proiectului european.
Creata initial pentru a preveni repetarea conflictelor devastatoare de pe continentul
european si pentru a stimula cooperarea economica, Uniunea a evoluat gradual spre
o comunitate politica si juridica avansatd, fundamentata pe valori comune. Respecta-
rea demnitatii umane, libertatea, democratia, egalitatea, statul de drept si respectarea
drepturilor omului, inclusiv ale persoanelor apartinand minoritatilor, sunt consacrate
in art. 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana [1]. Aceste valori nu au doar ca-
racter declarativ, ci constituie criterii juridice si politice de apartenentd la Uniune,
repere ale politicilor interne si principii ale actiunii externe europene.

Dimensiunea externda a valorilor europene este consacrata expres in art. 21 TUE,
potrivit caruia actiunea Uniunii pe scena internationala are la bazd democratia, statul
de drept, universalitatea si indivizibilitatea drepturilor omului, respectarea demnitatii
umane, egalitatea, solidaritatea si respectarea principiilor Cartei ONU si ale dreptu-
lui international [1]. Acest articol oferd fundamentul juridic pentru politica externa
normativa a UE si transforma promovarea drepturilor omului si a democratiei intr-o
obligatie structurald a actiunii externe europene.

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene consolideaza dimensiunea
internd a protectiei drepturilor fundamentale. Devenita obligatorie juridic prin Tra-
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tatul de la Lisabona, Carta are aceeasi valoare juridica precum tratatele si se aplica
institutiilor UE, organelor, oficiilor si agentiilor sale, precum si statelor membre atunci
cand acestea aplica dreptul Uniunii [2]. Carta structureaza drepturile fundamentale
in jurul unor titluri esentiale: demnitate, libertati, egalitate, solidaritate, cetatenie si
justitie. Aceastd sistematizare conferd Uniunii o identitate juridica avansata, in care
drepturile fundamentale nu sunt simple valori politice, ci norme juridice aplicabile.
In acelasi timp, Conventia europeani a drepturilor omului, desi apartine sistemului
Consiliului Europei, ramane un reper esential pentru protectia drepturilor omului in
spatiul european [3]. Distinctia institutionald este importanta: Consiliul Europei nu
este institutie a UE, iar Curtea Europeand a Drepturilor Omului nu face parte din sis-
temul jurisdictional al Uniunii Europene. Totusi, standardele Conventiei influenteaza
cultura juridicd europeana si interpretarea drepturilor fundamentale in cadrul UE.
Pornind de la aceste fundamente, prezentul articol examineaza modul in care Uniu-
nea Europeana actioneaza ca aparator al drepturilor omului si al democratiei in lume,
prin instrumente juridice, diplomatice, financiare, institutionale, educationale si co-
ercitive. Articolul urmareste sa demonstreze ca dimensiunea normativa a UE nu este
un element secundar al politicii sale externe, ci 0 componentd centrala a identitatii
sale internationale. Totodata, cercetarea evidentiaza limitele acestei actiuni, in spe-
cial tensiunea dintre discursul valoric si interesele geopolitice, economice sau de
securitate.

Gradul de investigare a problemei si scopul cercetarii. Rolul UE ca promotor
al drepturilor omului, democratiei si statului de drept reprezinta o tema solid conso-
lidata in literatura de specialitate, fiind analizata atat prin prisma dreptului european
s a relatiilor internationale, cat si din perspectiva studiilor privind democratizarea,
guvernanta globala si politica externda a UE. Una dintre cele mai influente inter-
pretari ale acestui rol este oferitd de conceptul de ,putere normativa europeana”,
formulat de Ian Manners, potrivit caruia Uniunea Europeana isi exercita influenta
internationala nu doar prin resurse economice, capacitate diplomatica sau potential
strategic, ci mai ales prin abilitatea de a defini, difuza si institutionaliza norme, valori
si standarde cu relevanta internationala [13]. Din aceasta perspectiva, UE se distin-
ge de actorii globali traditionali prin accentul acordat dreptului, democratiei, multi-
lateralismului, cooperarii institutionalizate, drepturilor fundamentale si solutionarii
pasnice a conflictelor.

Cercetarile privind puterea transformativa a UE completeaza aceasta perspecti-
va normativa, evidentiind capacitatea UE de a influenta schimbarile democratice si
institutionale din statele partenere. Tanja A. Borzel si Thomas Risse au demonstrat ca
Uniunea poate stimula transformari politice si administrative prin conditionalitate,
socializare normativa, transfer institutional, dialog politic si sprijin pentru refor-
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me [14]. Aceasta abordare este deosebit de relevanta pentru politica de extindere,
politica europeana de vecinatate si Parteneriatul Estic, unde accesul la piata euro-
peana, asistenta financiara, cooperarea sectoriald si perspectiva apropierii de UE
functioneaza ca mecanisme de stimulare a reformelor democratice, a consolidarii
statului de drept si a modernizarii institutionale.

O dimensiune importanta a literaturii de specialitate priveste tensiunea dintre
angajamentul normativ al Uniunii Europene si interesele sale strategice. Desi UE
se prezintd ca actor international Intemeiat pe valori, actiunea sa externa nu este
intotdeauna determinati exclusiv de considerente normative. in relatiile cu actori
geopolitici importanti, cu state furnizoare de energie sau cu parteneri relevanti pen-
tru gestionarea migratiei, securitatii si stabilitatii regionale, Uniunea poate adopta
o conduitd pragmaticd, uneori mai putin ferma in promovarea drepturilor omului.
Aceasta tensiune nu anuleaza caracterul normativ al UE, dar arata ca actiunea exter-
na europeand este configurata intr-un mediu international complex, in care valorile
democratice, interesele strategice si constrangerile geopolitice se intersecteaza per-
manent [ 14].

Credibilitatea externd a UE este analizatd si in raport cu evolutiile interne pri-
vind statul de drept. Laurent Pech si Kim Lane Scheppele au evidentiat faptul ca
regresul democratic si slabirea mecanismelor statului de drept in unele state membre
afecteaza capacitatea UE de a promova convingator aceleasi valori in relatiile cu sta-
tele terte [15]. Intrucét actiunea externa a Uniunii se intemeiaz pe valorile propriei
ordini juridice, orice incoerenta internd poate diminua autoritatea morald, politica si
normativa a UE. Astfel, promovarea externd a democratiei nu poate fi separata de
calitatea democratiei din interiorul Uniunii, iar eficienta UE ca actor global depinde
de coerenta dintre discursul sau normativ, mecanismele sale interne de protectie a
statului de drept si conduita sa internationala.

O atentie distinctd este acordatd instrumentelor concrete prin care UE 1si
operationalizeaza angajamentul fatd de drepturile omului si democratie. Documen-
tele strategice ale UE, inclusiv Strategia globala din 2016, Planul de actiune privind
drepturile omului si democratia, instrumentul NDICI-Global Europe, Programul
tematic ,, Drepturile Omului si Democratie”, ghidurile tematice privind dreptu-
rile omului si misiunile de observare electorald, reflectd existenta unei arhitecturi
institutionale complexe pentru promovarea valorilor democratice in plan extern [4].
Aceste instrumente demonstreazd cd UE actioneaza printr-o combinatie de meca-
nisme juridice, diplomatice, financiare, politice si operationale, insa impactul lor
depinde de coerenta aplicarii, de capacitatea institutionald a partenerilor si de dis-
ponibilitatea Uniunii de a corela asistenta, dialogul si conditionalitatea cu obiective
democratice clare.
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Scopul cercetarii consta in analiza rolului UE 1n promovarea si apararea dreptu-
rilor omului si a democratiei la nivel global, prin examinarea fundamentelor juridice,
instrumentelor politice, mecanismelor institutionale si limitelor actiunii sale externe.
Cercetarea urmareste s evidentieze modul in care valorile consacrate in ordinea
juridica a UE sunt transpuse in politicile sale externe, sa analizeze principalele in-
strumente de promovare a drepturilor omului, sa evalueze rolul misiunilor de obser-
vare electorald si al regimului global de sanctiuni, sd determine contributia progra-
melor financiare si educationale, sa examineze cooperarea Uniunii cu organizatiile
internationale si sa identifice limitele actuale ale actiunii normative europene in-
tr-un context international marcat de competitie geopolitica, crize democratice si
vulnerabilitati de securitate.

Materiale utilizate si metode aplicate. Pentru elaborarea articolului au fost
utilizate surse juridice primare ale UE, documente strategice ale institutiilor europe-
ne, acte normative, rapoarte oficiale si lucrari academice consacrate politicii externe
a UE si promovarii drepturilor omului. Baza documentara include Tratatul privind
Uniunea Europeana, Carta drepturilor fundamentale, Conventia europeana a drep-
turilor omului, Strategia globald a UE, Planul de actiune privind drepturile omului
si democratia, Regulamentul privind NDICI-Global Europe, documentele privind
Programul tematic ,,Drepturile Omului si Democratie”, regimul global de sanctiuni
si misiunile de observare electorala [1-10].

Metoda analizei documentare a fost utilizata pentru examinarea tratatelor, do-
cumentelor strategice si actelor normative ale UE. Aceastd metoda permite identi-
ficarea modului 1n care drepturile omului si democratia sunt consacrate normativ si
transformate 1n obiective concrete ale actiunii externe europene.

Metoda juridico-institutionala a permis analiza competentelor Uniunii in do-
meniul drepturilor omului si al democratiei, precum si a rolului institutiilor europene
in formularea si implementarea politicilor externe. Aceastd metoda este relevanta
deoarece UE functioneaza ca sistem juridic si politic complex, in care atributiile sunt
distribuite intre institutiile Uniunii si statele membre.

Metoda istorica a fost aplicata pentru evidentierea evolutiei UE de la un proiect
predominant economic la un actor normativ global. Aceasta evolutie este esentiala
pentru intelegerea modului in care valorile interne au fost proiectate treptat in poli-
tica externa.

Metoda comparativa a fost utilizatd pentru delimitarea sistemului UE de siste-
mul Consiliului Europei si pentru identificarea diferentelor dintre mecanismele ju-
ridice, politice si institutionale de protectie a drepturilor omului. Aceasta delimitare
este necesara pentru evitarea confuziilor institutionale intre UE, Consiliul Europei,
Curtea de Justitie a Uniunii Europene si Curtea Europeand a Drepturilor Omului.
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Metoda critica a permis evaluarea decalajului dintre valorile proclamate si apli-
carea lor in politica externa europeana. Aceastd abordare este importantd pentru o
analiza echilibrata, deoarece UE nu poate fi examinata doar ca actor idealist, ci tre-
buie analizata si prin prisma intereselor sale geopolitice, economice, energetice si de
securitate.

Rezultate si discutii

Cadrul normativ si valorile fundamentale ale Uniunii Europene. Cadrul
normativ al Uniunii Europene se intemeiaza pe un set coerent de valori, consacrate
juridic prin tratate si dezvoltate prin instrumente institutionale. Art. 2 TUE stabileste
fundamentul valoric al Uniunii, iar art. 21 TUE extinde aceste valori in plan ex-
tern, transformand drepturile omului si democratia in principii directoare ale actiunii
internationale a UE [1]. Aceasta legatura dintre dimensiunea interna si cea externa
este esentiald. Uniunea Europeand nu promoveaza in exterior valori care i sunt stra-
ine, ci proiecteaza normele pe care le considera constitutive pentru propria identi-
tate juridica si politicd. In acest sens, politica externi europeani este inseparabila
de natura Uniunii ca proiect democratic si juridic. Carta drepturilor fundamenta-
le are un rol central in consolidarea identitatii constitutionale a Uniunii. Aceasta
reuneste drepturi civile, politice, economice si sociale, structurate in jurul demnitatii,
libertatilor, egalitatii, solidaritdtii, cetateniei si justitiei [2]. Prin statutul sdu de izvor
de drept primar, Carta ofera o baza juridica importanta pentru protectia drepturilor
fundamentale in cadrul ordinii juridice a UE. Un element important il constituie
faptul ca UE nu separa strict drepturile civile si politice de drepturile economice si
sociale. Carta include, alaturi de libertatea de exprimare, dreptul la educatie, drep-
turile lucratorilor, protectia sociala, egalitatea de gen, protectia copilului, protectia
persoanelor varstnice si integrarea persoanelor cu dizabilitdti [2]. Aceasta abordare
reflectd viziunea europeand asupra indivizibilitatii drepturilor omului. Conventia eu-
ropeand a drepturilor omului completeaza aceasta arhitectura din perspectiva Con-
siliului Europei, oferind un sistem regional de protectie jurisdictionald prin Curtea
Europeana a Drepturilor Omului [3]. Desi Uniunea Europeana nu este inca parte la
Conventie, standardele acesteia raman relevante pentru ordinea juridica europeana.
In plus, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului contribuie la definirea
standardelor democratice in Europa si influenteaza indirect interpretarea drepturilor
fundamentale in dreptul UE.

Uniunea Europeana ca putere normativa. Conceptul de putere normativa
europeand explica modul in care UE isi exercita influenta in relatiile internationale.
Spre deosebire de puterea militara, care se bazeaza pe constrangere, si de puterea
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economica, care se bazeaza pe resurse materiale, puterea normativa se bazeaza pe
capacitatea de a defini ceea ce este considerat legitim, acceptabil si dezirabil in po-
litica internationald. Ian Manners sustine ca Uniunea Europeand are o identitate
internationala construitd in jurul unor norme precum pacea, libertatea, democratia,
statul de drept, drepturile omului, egalitatea si solidaritatea [13]. Aceste norme sunt
promovate prin tratate, politici externe, acorduri de cooperare, asistenta pentru dez-
voltare, conditionalitate democratica si participare la organizatii internationale. In
practica, puterea normativa a UE se manifestd prin mai multe mecanisme. Primul
este conditionalitatea. Statele care doresc sa dezvolte relatii mai stranse cu UE sau
sa beneficieze de asistentd financiard sunt incurajate sa respecte standardele demo-
cratice, statul de drept si drepturile omului. Al doilea mecanism este socializarea
normativa, prin dialog politic, cooperare administrativa, schimburi academice si par-
ticipare la programe europene. Al treilea mecanism este sprijinul direct pentru soci-
etatea civila, mass-media independenta si aparatorii drepturilor omului [14]. Aceasta
putere normativi nu trebuie insa idealizati. In anumite contexte, UE se confrunti cu
dileme dificile, mai ales atunci cand partenerii strategici incalcd drepturile omului,
dar rdman importanti pentru securitate, energie, migratie sau comert. De aceea, cre-
dibilitatea puterii normative depinde de consecventa, transparenta si aplicarea nedis-
criminatorie a principiilor proclamate.

Strategia globala a UE si abordarea comprehensiva a drepturilor omului.
Strategia globala a UE din 2016 a consolidat legatura dintre securitate, rezilienta,
drepturile omului, democratie si multilateralism. Documentul a aparut intr-un con-
text international marcat de crize multiple: instabilitate in vecinatatea estica si sudica,
terorism, migratie, presiuni autoritare, contestarea ordinii internationale si razboiul
hibrid. In acest context, UE a incercat sa depaseascd imaginea de actor exclusiv civil
si sa dezvolte o abordare mai integratd a actiunii externe. Strategia globala introduce
ideea de ,,pragmatism principial”, care exprima incercarea UE de a combina valo-
rile normative cu realitatile geopolitice [4]. Aceastd formula sugereaza ca Uniunea
trebuie sd ramana fidela principiilor sale, dar sd actioneze intr-o lume complexa, in
care valorile nu pot fi promovate fara luarea in considerare a contextului politic si de
securitate. In domeniul drepturilor omului, aceastd abordare inseamna ca UE trebuie
sa sustind societdti reziliente, institutii democratice, justitie independenta, partici-
pare civica si guvernare responsabild. Drepturile omului nu sunt privite izolat, ci ca
parte a unei arhitecturi mai largi a securitatii umane. Statele care respectd drepturile
fundamentale, permit pluralismul politic si asigura statul de drept sunt considerate
mai stabile si mai capabile sa previna conflictele. Strategia globala a UE a contribuit,
astfel, la o conceptualizare mai larga a drepturilor omului in politica externa. Acestea
nu mai sunt doar obiective morale, ci componente ale stabilitatii, securitatii si dez-
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voltarii durabile. Aceasta perspectiva explica de ce Uniunea Europeana leaga pro-
movarea democratiei de prevenirea conflictelor, dezvoltare, rezilientd institutionala
si cooperare multilaterala [5].

Planul de actiune privind drepturile omului si democratia. Planul de actiune
al UE privind drepturile omului si democratia reprezintd principalul document stra-
tegic al actiunii externe europene in acest domeniu. Adoptat initial pentru perioada
2020-2024 si extins pana n 2027, acesta stabileste prioritatile UE in promovarea
drepturilor omului in relatiile cu statele terte si in organizatiile internationale. Planul
este construit in jurul mai multor directii majore. Prima vizeaza protejarea si capa-
citarea persoanelor, in special a celor aflate in situatii vulnerabile. Aceasta include
apararea dreptului la viata, interzicerea torturii, combaterea discriminarii, protectia
copiilor, sustinerea egalitatii de gen, apararea libertdtii religioase si protejarea apa-
ratorilor drepturilor omului [5]. A doua directie vizeaza construirea unor societati
reziliente, incluzive si democratice. Aici se regasesc obiective precum sustinerea
statului de drept, protejarea spatiului civic, consolidarea libertatii de exprimare,
sustinerea mass-mediei independente si promovarea alegerilor libere si corecte [10].
A treia directie se referd la promovarea unui sistem global al drepturilor omului. UE
sustine multilateralismul, cooperarea cu ONU, Consiliul Europei si OSCE, precum
si consolidarea mecanismelor internationale de monitorizare si responsabilizare [3].
A patra directie abordeaza provocarile generate de tehnologiile noi. Digitalizarea,
inteligenta artificiala, supravegherea electronicd, dezinformarea si discursul insti-
gator la ura ridicd noi riscuri pentru drepturile omului. De aceea, UE urmareste sa
integreze drepturile fundamentale in guvernanta digitala si in reglementarea tehno-
logiilor emergente [12]. Planul de actiune are importantd deoarece oferd coerenta
instrumentelor UE. El nu creeaza un mecanism unic, ci coordoneaza sanctiunile, di-
alogurile politice, sprijinul financiar, observarea electorald, cooperarea multilaterala
si sustinerea societatii civile [8].

NDICI-Global Europe si Programul tematic ,,Drepturile Omului si
Democratie”. Instrumentul pentru Vecinatate, Dezvoltare si Cooperare Internationala
— Global Europe, instituit prin Regulamentul (UE) 2021/947, reprezinta principalul
cadru financiar al actiunii externe a Uniunii pentru perioada 2021-2027 [6]. Acest in-
strument reuneste mai multe mecanisme anterioare si urmareste sd asigure o actiune
externd mai coerenta, flexibila si orientatd spre impact. NDICI-Global Europe are o
dimensiune geografica, una tematica si una de raspuns rapid. Prin programele geo-
grafice, UE sustine reforme si cooperare in vecinatatea sa, in Africa, Asia, America
Latind si alte regiuni. Prin programele tematice, Uniunea finanteazd obiective glo-
bale, inclusiv drepturile omului, democratia, societatea civila, pacea, stabilitatea si
provocarile globale. Programul tematic ,,Drepturile Omului si Democratie” este unul
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dintre cele mai importante instrumente ale actiunii normative europene [7]. Aces-
ta sprijind organizatii ale societatii civile, aparatori ai drepturilor omului, jurnalisti
independenti, organizatii pentru egalitate de gen, grupuri vulnerabile si actori demo-
cratici din state terte. Importanta acestui program consta in faptul ca poate sprijini
direct societatea civild, inclusiv in contexte politice dificile, unde guvernele sunt
ostile criticii democratice. Prin acest program, UE contribuie la protejarea spatiului
civic, la combaterea impunititii, la sustinerea participdrii politice, la monitorizarea
incalcarilor drepturilor omului si la consolidarea rezilientei democratice. In mod par-
ticular, sprijinul pentru aparatorii drepturilor omului este esential, deoarece acestia
sunt adesea expusi represiunii, intimidarii, detentiei arbitrare sau violentei. NDICI-
Global Europe si Programul tematic ,,Drepturile Omului si Democratie” arata ca
Uniunea Europeana nu se limiteaza la declaratii politice, ci aloca resurse financiare
pentru transformarea valorilor in actiuni concrete. Totusi, eficienta acestor instru-
mente depinde de monitorizarea impactului, de adaptarea la specificul local si de
evitarea unei abordari pur birocratice a democratizarii.

Ghidurile UE privind drepturile omului si dialogurile politice. Un alt in-
strument relevant il reprezintd ghidurile UE privind drepturile omului. Acestea ofe-
ra orientari tematice pentru actiunea externd a UE in domenii precum pedeapsa cu
moartea, tortura, libertatea de religie sau credinta, libertatea de exprimare, drepturile
copilului, drepturile femeilor, drepturile persoanelor LGBTIQ, dreptul international
umanitar si protectia apdratorilor drepturilor omului. Ghidurile sunt importante deoa-
rece permit diplomatiei europene sa actioneze coerent in relatiile cu statele terte. Ele
ofera delegatiilor UE, statelor membre si reprezentantilor europeni un cadru comun
de actiune. Prin urmare, drepturile omului sunt integrate nu doar in documente stra-
tegice, ci si in practica diplomatica de zi cu zi. Dialogurile politice privind drepturile
omului constituie un alt mecanism prin care UE incearca sa influenteze comporta-
mentul statelor partenere. Aceste dialoguri permit abordarea unor probleme sensibile,
cum ar fi libertatea presei, independenta justitiei, tratamentul minoritatilor, conditiile
de detentie, participarea politicd si combaterea discrimindrii. Totusi, eficienta dialo-
gurilor depinde de mai multi factori: deschiderea partenerului, presiunea societatii
civile, contextul politic intern, importanta strategica a relatiei bilaterale si disponibi-
litatea UE de a lega dialogul de alte instrumente, precum asistenta financiara, acor-
durile comerciale sau sanctiunile. In absenta unor consecinte concrete, dialogurile
pot deveni formale si lipsite de impact [12].

Misiunile de observare electorala si sustinerea proceselor democratice. Mi-
siunile UE de observare electorala reprezintd unul dintre cele mai vizibile instrumente
prin care Uniunea sprijini democratia in statele partenere. Incepand cu anul 2000, UE
a desfasurat peste 180 de misiuni de observare electorald, consolidandu-si profilul de
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actor credibil 1n evaluarea proceselor electorale. Observarea electorala nu se limiteaza
la ziua votdrii, care include analiza cadrului juridic electoral, a administrarii alegerilor,
a campaniei electorale, a accesului la mass-media, a finantarii politice, a participarii
femeilor si minoritatilor, a utilizarii resurselor administrative, a climatului politic si
a solutionarii contestatiilor electorale [10]. Prin aceasta abordare comprehensiva, UE
contribuie la evaluarea integritatii intregului proces electoral. Misiunile de observare
electorald au mai multe functii. Prima este functia de monitorizare. Observatorii colec-
teaza informatii, formuleaza constatari si evalueaza conformitatea procesului electoral
cu standardele internationale. A doua este functia de prevenire. Prezenta observatorilor
internationali poate descuraja fraudele, abuzurile si intimidarile. A treia este functia
de recomandare. Rapoartele finale includ propuneri pentru imbunatatirea legislatiei
si practicii electorale. Aceste misiuni sunt relevante si pentru consolidarea increderii
publice. in statele fragile sau polarizate, un proces electoral credibil poate contribui la
stabilitate politica si la legitimitatea institutiilor. Totusi, observarea electorald nu poate
substitui vointa politicd internd. Recomandarile UE sunt eficiente doar daca autoritatile
nationale le implementeaza, iar societatea civila le monitorizeaza.

Regimul global de sanctiuni al UE in materie de drepturi ale omului. Regi-
mul global de sanctiuni al UE in materie de drepturi ale omului constituie un instru-
ment coercitiv important al politicii externe europene. Instituit in anul 2020, acesta
permite Uniunii sa adopte masuri restrictive impotriva persoanelor fizice, entitatilor
si organismelor responsabile de incalcari grave ale drepturilor omului, indiferent
de locul 1n care au fost comise aceste incalcari [8]. Acest mecanism vizeaza fapte
precum genocidul, crimele impotriva umanitatii, tortura, sclavia, executiile extra-
judiciare, disparitiile fortate, arestarile arbitrare si violenta sexuald sau de gen [9].
Sanctiunile includ inghetarea activelor, interdictii de calatorie si interdictia de a pune
fonduri la dispozitia persoanelor sau entitatilor sanctionate. Importanta acestui regim
consta 1n caracterul sdu global si tematic. Spre deosebire de sanctiunile geografice,
orientate impotriva unui stat sau regim specific, regimul global permite sanctionarea
persoanelor responsabile de Incdlcari grave in orice regiune. Astfel, UE isi conso-
lideaza capacitatea de a reactiona la abuzuri fara a depinde exclusiv de cadre regi-
onale. Regimul global de sanctiuni transmite un mesaj politic important Tmpotriva
impunitatii, care evidentiaza ca incalcarile grave ale drepturilor omului pot gene-
ra costuri individuale pentru autorii abuzurilor. Totusi, sanctiunile nu pot substitui
justitia internationald si nu produc intotdeauna schimbari imediate de comportament.
Eficienta lor depinde de coordonarea cu partenerii internationali, de aplicarea coe-
renta si de evitarea standardelor duble.

Cooperarea internationala si parteneriatele strategice. UE 1isi proiectea-
za valorile si prin cooperarea cu organizatii internationale si regionale. Parteneri-
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atul cu ONU, Consiliul Europei si OSCE contribuie la consolidarea standardelor
internationale in materie de drepturi ale omului, stat de drept, prevenirea conflictelor,
monitorizarea alegerilor si protectia minoritatilor. ONU reprezinta principalul cadru
universal de promovare a drepturilor omului. UE sustine activ sistemul ONU, inclu-
siv Consiliul pentru Drepturile Omului, procedurile speciale, tratatele internationale
si mecanismele de monitorizare. Aceasta cooperare reflectda angajamentul Uniunii
fatd de multilateralism si fatd de ordinea internationald bazata pe reguli. Consiliul
Europei ramane un partener esential in domeniul drepturilor omului si al statului de
drept. Conventia europeand a drepturilor omului si jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului ofera standarde relevante pentru intregul continent [3]. Co-
operarea UE—Consiliul Europei este importantd mai ales in domenii precum refor-
ma justitiei, combaterea coruptiei, drepturile minoritatilor si educatia democratica.
OSCE are un rol important in observarea electorald, prevenirea conflictelor si pro-
movarea drepturilor omului in spatiul euro-atlantic si eurasiatic. Cooperarea UE cu
OSCE este relevanta in special in statele din vecinatatea estica, unde democratizarea,
securitatea si rezilienta institutionald sunt interdependente. Parteneriatul Estic si Po-
litica Europeand de Vecinatate reflectd dimensiunea transformativa a UE in raport
cu statele din vecinatatea estica. Prin acorduri de asociere, sprijin financiar, dialog
politic si asistentd tehnica, UE sustine reforme democratice, combaterea coruptiei,
independenta justitiei si consolidarea institutiilor publice [6].

Educatia ca instrument de consolidare democratica. Educatia reprezinta un
instrument strategic de promovare a valorilor democratice. Programul Erasmus+ con-
tribuie la mobilitatea academica, cooperarea universitara, dezvoltarea competentelor
civice si formarea unei culturi europene a participarii democratice [11]. Prin progra-
mele educationale si de schimb academic, UE nu promoveaza doar competente pro-
fesionale, ci si valori precum pluralismul, toleranta, solidaritatea, gdndirea critica si
cetdtenia activa. Mobilitatea studentilor, a profesorilor si a tinerilor cercetatori con-
tribuie la crearea unor retele transnationale de Incredere si cooperare. Educatia are un
rol important in prevenirea radicalizarii, dezinformarii, intolerantei si autoritarismu-
lui. O societate democratica nu poate functiona doar prin institutii formale; ea are ne-
voie de cetdteni capabili sa gdndeasca critic, sa participe la viata publicd si sa apere
drepturile fundamentale. In acest sens, Erasmus+ si alte programe educationale ale
UE sunt instrumente de soft power, dar si mecanisme de consolidare democratica.
In relatiile externe, educatia contribuie la formarea unor elite academice, adminis-
trative si civice familiarizate cu valorile si practicile europene. in statele partenere,
aceasta dimensiune este deosebit de importantd, deoarece schimbdrile democratice
durabile nu pot fi impuse exclusiv prin conditionalitate, ci trebuie interiorizate social
si cultural.
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Dimensiunea digitala a drepturilor omului. Una dintre cele mai noi provo-
cari ale actiunii externe europene este protectia drepturilor omului in mediul di-
gital. Tehnologiile digitale ofera oportunitati importante pentru libertatea de ex-
primare, participare politic, acces la informatie si mobilizare civici. in acelasi
timp, ele pot fi utilizate pentru supraveghere, manipulare, dezinformare, discurs
instigator la urd si reprimarea opozitiei. Planul de actiune al UE privind drepturile
omului si democratia acorda atentie provocarilor generate de tehnologiile noi [5].
UE urmareste sa promoveze un spatiu digital deschis, sigur si democratic, in care
drepturile fundamentale sd fie respectate. Aceasta abordare este coerenta cu iden-
titatea normativa a Uniunii s1 cu eforturile sale de a dezvolta standarde globale
in domeniul guvernantei digitale. In politica externa, UE poate sprijini jurnalistii
independenti, aparatorii drepturilor digitale, organizatiile care combat dezinforma-
rea si initiativele de protectie a datelor personale. De asemenea, Uniunea poate
utiliza dialogurile politice si programele tematice pentru a combate utilizarea teh-
nologiilor in scopuri represive [7]. Dimensiunea digitala arata ca drepturile omului
nu sunt un domeniu static. Noile tehnologii schimba modul in care libertatile sunt
exercitate si Tncdlcate. De aceea, UE trebuie sa adapteze permanent instrumentele
sale normative la transformarile tehnologice.

Provociri si limite ale actiunii UE. In pofida instrumentelor dezvoltate,
actiunea Uniunii Europene se confrunta cu provocari importante. Prima provocare
este tensiunea dintre valorile normative si interesele geopolitice. In anumite contex-
te, cooperarea economicd, migratia, energia sau securitatea pot relativiza fermitatea
UE in raport cu Incalcarile drepturilor omului [13]. Aceasta tensiune este inevitabila
intr-o politicd externd complexa, dar devine problematica atunci cand compromite
credibilitatea Uniunii. A doua provocare este aplicarea uneori selectiva a sanctiunilor
si a conditionalitdtii democratice. Eficienta sanctiunilor depinde de consensul statelor
membre si de capacitatea UE de a coordona actiunile cu partenerii internationali [8].
Atunci cand sanctiunile sunt aplicate selectiv sau tardiv, impactul lor politic scade.
A treia provocare este legatd de coerenta internd. Regresul statului de drept in unele
state membre afecteaza credibilitatea UE in promovarea valorilor democratice in
afara granitelor sale [15]. Pentru a rdmane un actor global credibil, Uniunea trebuie
sa aplice aceleasi exigente atat 1n interior, cat si in relatiile externe. A patra provocare
este fragmentarea decizionald. PESC se bazeaza in multe cazuri pe unanimitate, ceea
ce poate incetini reactia UE la crize. Drepturile omului pot deveni astfel dependente
de calcule politice nationale, ceea ce reduce eficienta actiunii comune. A cincea pro-
vocare priveste impactul real al programelor externe. Desi UE finanteazd numeroase
proiecte de sprijin pentru democratie si drepturile omului, rezultatele sunt uneori
dificil de masurat. Democratizarea este un proces de lunga duratd, iar schimbarile
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institutionale nu se produc automat prin finantare externd. Este necesara o mai buna
monitorizare a impactului, adaptarea la contextul local si cooperarea reala cu actorii
interni.

Concluzii si recomandiri. UE s-a afirmat ca unul dintre principalii actori glo-
bali in apararea drepturilor omului si a democratiei. TUE, Carta drepturilor fun-
damentale, Planul de actiune privind drepturile omului si democratia, NDICI-Glo-
bal Europe, Programul tematic ,,Drepturile Omului si Democratie”, misiunile de
observare electorald, ghidurile UE privind drepturile omului si regimul global de
sanctiuni formeaza o arhitectura coerentd de promovare a valorilor europene. Ana-
liza demonstreaza cd dimensiunea normativa a actiunii externe a UE nu este mar-
ginala, ci structurald. UE isi defineste rolul international prin raportare la demnita-
tea umanad, democratie, stat de drept, egalitate, solidaritate si respectarea dreptului
international. Aceasta orientare 1i confera un profil distinct in sistemul international.
Totusi, eficienta acestei arhitecturi depinde de coerenta dintre discursul normativ si
practica politica. UE trebuie sa evite dublele standarde, sa consolideze monitorizarea
impactului politicilor sale externe si sa utilizeze mai consecvent instrumentele de
conditionalitate democratica. Credibilitatea UE depinde nu doar de ceea ce afirma,
ci si de ceea ce aplica in mod concret.

Se recomanda consolidarea sprijinului acordat societatii civile si aparatorilor
drepturilor omului, cresterea transparentei in aplicarea sanctiunilor, extinderea misi-
unilor de observare electorald, integrarea educatiei democratice in parteneriatele ex-
terne, protejarea spatiului civic digital si coordonarea mai stransa cu ONU, Consiliul
Europei si OSCE. De asemenea, UE ar trebui sa asigure o legaturd mai clara intre
dialogurile politice, asistenta financiari si respectarea drepturilor omului. In statele
unde drepturile fundamentale sunt incalcate sistematic, dialogul nu trebuie sa devina
un substitut al actiunii, care trebuie completat de conditionalitate, sanctiuni, sprijin
pentru societatea civild si cooperare internationala.

In concluzie, UE nu este doar o constructie economica sau institutionala, ci un
proiect normativ si democratic. Forta sa internationald deriva din capacitatea de a
transforma valorile fundamentale in politici concrete, credibile si durabile. Intr-o
lume marcata de instabilitate, competitie geopolitica si regres democratic, UE are
responsabilitatea de a ramane un reper al demnitatii umane, libertatii, statului de
drept si cooperdrii multilaterale.
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CORUPEREA ELECTORALA CA AMENINTARE LA
ADRESA INTEGRITATII DEMOCRATICE: ABORDARI
NATIONALE SI INTERNATIONALE
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Rezumat. Coruperea electorald reprezinta una dintre cele mai grave amenintari la adre-
sa democratiei, statului de drept si legitimitatii institutiilor publice. Fenomenul se mani-
festa prin cumpdrarea voturilor, intimidarea alegatorilor, utilizarea resurselor administrative
in scop electoral, finantarea ilicitd a partidelor si campaniilor, manipularea informationala
si influentarea ilegald a optiunilor politice. In Republica Moldova, actualitatea temei este
amplificatd de vulnerabilititile proceselor electorale recente, marcate de interferente ex-
terne, finantdri netransparente, dezinformare si tentative de compromitere a vointei libere
a alegatorilor. Articolul analizeazd coruperea electorald din perspectiva juridico-penala,
institutionald si democratica, evidentiind cadrul normativ national, standardele internationale,
rolul autoritatilor electorale, al organelor de drept, al mass-mediei, al societatii civile si al
cetatenilor. Cercetarea subliniaza ca prevenirea si combaterea coruperii electorale presupun
nu doar sanctiuni penale ferme, ci si transparentd financiara, educatie civica, monitorizare
independentd, cooperare interinstitutionald si rezilientd Impotriva ingerintelor externe.

Cuvinte-cheie: corupere electorald, cumpararea voturilor, integritate electorald,
finantare ilicita, democratie, alegeri libere, raspundere juridica, educatie civicad.

JEL: K16; K14; K42; D72; D73.

Abstract: Electoral corruption is one of the most serious threats to democracy, the rule
of law and the legitimacy of public institutions. The phenomenon manifests itself through
vote buying, voter intimidation, the misuse of administrative resources for electoral purpo-
ses, illicit financing of political parties and campaigns, information manipulation and illegal
influence over political choices. In the Republic of Moldova, the relevance of the topic is
amplified by the vulnerabilities of recent electoral processes, marked by foreign interference,
opaque financing, disinformation and attempts to undermine voters’ free will. The article
analyses electoral corruption from criminal-law, institutional and democratic perspectives,
highlighting the national legal framework, international standards, the role of electoral autho-
rities, law-enforcement bodies, the media, civil society and citizens. The research underlines
that preventing and combating electoral corruption requires not only firm criminal sanctions,
but also financial transparency, civic education, independent monitoring, interinstitutional
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cooperation and resilience against external interference.

Keywords: electoral corruption, vote buying, electoral integrity, illicit financing, de-
mocracy, free elections, legal liability, civic education.

JEL: K16; K14; K42; D72; D73.

Introducere. Alegerile libere, periodice, corecte si competitive constituie funda-
mentul oricarei democratii functionale. Prin intermediul votului, cetatenii isi exprima
vointa politica, conferd legitimitate autoritatilor publice si participa la configurarea
directiei de dezvoltare a statului. In acest sens, Codul electoral al Republicii Moldova
consacra principiile sufragiului universal, egal, direct, secret si liber exprimat, statul
avand obligatia de a garanta exprimarea libera a vointei cetatenilor [1]. Coruperea
electorald afecteaza direct aceste principii, deoarece transforma votul dintr-un act li-
ber de vointa intr-un obiect al tranzactiei ilegale sau al constrangerii. Cumpararea
voturilor, promisiunile materiale, intimidarea alegatorilor, finantarea ilicita a campa-
niilor, manipularea listelor electorale si utilizarea abuziva a resurselor publice distor-
sioneazd competitia electorald si submineaza egalitatea sanselor intre concurenti.

In Republica Moldova, coruperea electorald nu poate fi analizata doar ca fapti
izolatd, ci ca fenomen complex, aflat la intersectia dintre dreptul penal, dreptul elec-
toral, finantarea politicd, securitatea democratica si combaterea ingerintelor externe.
Alegerile recente au demonstrat ca vulnerabilitatile electorale pot fi exploatate prin
retele de finantare ilicitd, dezinformare, presiuni asupra alegatorilor, utilizarea teh-
nologiilor digitale si influente strdine ostile [8]. Coruperea electorald produce efecte
grave asupra sistemului democratic: compromite reprezentativitatea alesilor, reduce
increderea cetdtenilor in institutii, favorizeaza capturarea statului de catre grupuri de
interese si creeaza premisele perpetudrii coruptiei dupa incheierea campaniei elec-
torale. Un politician care accede la putere prin mijloace ilicite este tentat sd utilize-
ze resursele publice pentru recuperarea investitiilor ilegale si pentru consolidarea
influentei proprii. Prin urmare, combaterea coruperii electorale reprezinta o conditie
esentiala pentru consolidarea democratiei, protejarea statului de drept si avansarea
parcursului european al Republicii Moldova.

Gradul de investigare a problemei. Scopul cercetarii. Problematica coruperii
electorale este investigata la nivel national si international prin studii juridice, ra-
poarte de observare electorald, analize ale organizatiilor internationale si documente
de politici publice. In literatura de specialitate, fenomenul este tratat ca forma de
criminalitate electorald, ca manifestare a coruptiei politice si ca amenintare la adresa
integritatii proceselor democratice [13].

O prima directie de cercetare vizeaza cumpararea voturilor. International IDEA
defineste cumpararea voturilor ca incalcare a campaniei electorale care afecteaza
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integritatea alegerilor si guvernanta democratica [12]. Aceasta practica are atat o di-
mensiune juridica, deoarece incalca normele penale si electorale, cat si o dimensiune
sociologica, deoarece exploateaza vulnerabilitatile economice ale alegatorilor.

O a doua directie de cercetare priveste integritatea finantarii politice. Finantarea
netransparentd a partidelor si campaniilor electorale creeaza dependente ilegale in-
tre concurentii electorali si finantatori, favorizand capturarea deciziei politice. in
acest sens, reglementarea finantarii partidelor, controlul cheltuielilor electorale si
sanctionarea donatiilor ilegale sunt indispensabile pentru prevenirea coruperii elec-
torale [2].

O a treia directie de cercetare se refera la standardele internationale privind
alegerile democratice. Codul bunelor practici in materie electorald al Comisiei de
la Venetia subliniazd importanta stabilitatii legislatiei electorale, egalitatii sanselor,
transparentei procesului electoral si protectiei exprimarii libere a vointei alegéto-
rilor [7].

In cazul Republicii Moldova, subiectul a dobandit o actualitate speciald dupa
alegerile din 2024 si 2025. Raportul OSCE/ODIHR privind alegerile prezidentiale si
referendumul constitutional din 2024 a constatat ca procesul a fost bine administrat,
dar afectat de interferente externe ilicite, dezinformare si probleme de transparenta
a finantarii campaniilor [8]. Raportul privind alegerile parlamentare din 2025 a
evidentiat interferente externe, finantare ilicita, atacuri cibernetice si dezinformare,
confirmand necesitatea consolidarii mecanismelor de protectie electorala [9].

Scopul cercetarii constd in analiza coruperii electorale ca amenintare juridi-
ca, institutionald si democratica, cu accent pe Republica Moldova si pe standardele
internationale relevante.

Obiectivele cercetarii sunt: definirea coruperii electorale; identificarea principa-
lelor forme de manifestare; analizarea cadrului normativ national; evaluarea rolului
institutiilor competente; examinarea standardelor internationale; evidentierea impac-
tului fenomenului asupra democratiei; formularea unor recomandari pentru preveni-
rea s1 combaterea eficientd a coruperii electorale.

Materiale utilizate si metode aplicate. Pentru elaborarea cercetdrii au fost
utilizate acte normative nationale, documente internationale, rapoarte de observare
electorala, opinii ale Comisiei de la Venetia, studii ale organizatiilor internationale
si lucrari doctrinare privind dreptul electoral si integritatea democraticd. Baza ju-
ridicd nationala include Codul electoral al Republicii Moldova, Codul penal, Co-
dul contraventional si legislatia privind partidele politice si finantarea campaniilor
electorale [1]. Metoda analizei juridice a fost utilizata pentru examinarea normelor
electorale, penale si contraventionale privind coruperea electorald. Metoda compa-
rativa a permis raportarea cadrului national la standardele internationale in materie
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electorald. Metoda sistemica a fost aplicata pentru intelegerea coruperii electorale ca
fenomen aflat la intersectia dintre drept penal, administratie electorala, finantare po-
litica si securitate democratica. Metoda analizei documentare a fost utilizata pentru
examinarea rapoartelor OSCE/ODIHR si a opiniei Comisiei de la Venetia privind
modificarile legislative recente [7].

Rezultate si discutii. Coruperea electorala poate fi definitd ca ansamblul
actiunilor ilegale sau neetice prin care se urmareste influentarea vointei alegatorilor,
denaturarea competitiei electorale sau modificarea nelegitima a rezultatului alege-
rilor. Aceasta include oferirea, promisiunea sau acordarea unor avantaje materiale,
financiare ori de alta natura in schimbul votului, precum si utilizarea constrangerii,
intimidarii sau manipuldrii pentru orientarea comportamentului electoral.

Principalele forme de corupere electorald sunt:

1. Cumpararea voturilor — oferirea de bani, bunuri, servicii, avantaje sau pro-
misiuni materiale pentru determinarea alegdtorului sa voteze intr-un anumit
mod sau sa nu participe la vot. Aceasta este una dintre cele mai nocive for-
me de corupere electorald, deoarece afecteaza direct libertatea votului [12].

2. Intimidarea si presiunea asupra alegatorilor — utilizarea amenintarilor,
presiunilor economice, administrative, sociale sau psihologice pentru
influentarea optiunii electorale.

3. Utilizarea resurselor administrative — folosirea bunurilor publice, functiei
publice, autoritatii institutionale sau resurselor bugetare in favoarea unui
candidat sau partid.

4. Finantarea ilicita a campaniilor electorale —utilizarea surselor nedeclarate,
a finantdrilor externe interzise, a intermediarilor sau a schemelor de camu-
flare a donatiilor [4].

5. Manipularea informationala si dezinformarea — raspandirea intentionata a
informatiilor false sau inseldtoare pentru influentarea perceptiilor alegatori-
lor, delegitimarea concurentilor electorali sau compromiterea increderii in
procesul electoral [&].

6. Frauda procedurald — manipularea listelor electorale, votul multiplu, fal-
sificarea documentelor electorale, impiedicarea exercitarii dreptului de vot
sau alterarea procesului de numarare.

in Republica Moldova, cadrul normativ electoral stabileste principiile generale
ale organizarii alegerilor si garanteaza exprimarea liberd a vointei cetatenilor [1].
Totodata, Codul penal incrimineaza faptele care afecteaza drepturile electorale si
integritatea procesului electoral, inclusiv coruperea alegétorilor, finantarea ilegala
a partidelor si campaniilor electorale, precum si alte actiuni care pot compromite
corectitudinea scrutinului [2].
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Un element important il constituie evolutia recentd a legislatiei. Comisia de la
Venetia a constatat ca Legea nr. 100/2025 reprezinta un raspuns legislativ complex la
coruperea electorald si la amenintarile conexe la adresa proceselor democratice, mo-
dificand acte normative din domeniul penal, electoral, contraventional, al protectiei
datelor si al securitatii. Totodatd, aceeasi institutie a atras atentia ca modificarile
frecvente si tardive ale legislatiei electorale pot afecta stabilitatea dreptului electoral
si Tncrederea cetdtenilor in alegeri [10].

Rolul autoritatilor in combaterea coruperii electorale este esential. Comisia
Electorala Centrala trebuie sd asigure administrarea impartiald a procesului elec-
toral, monitorizarea finantarii campaniilor, transparenta cheltuielilor electorale si
aplicarea sanctiunilor in limitele competentelor sale. Organele de drept au obligatia
de a investiga prompt si eficient cazurile de corupere electorala, finantare ilegala si
ingerinta externa.

Centrul National Anticoruptie, Procuratura Anticoruptie, Inspectoratul Gene-
ral al Politiei, Serviciul de Informatii si Securitate si alte institutii relevante trebuie
sa actioneze coordonat, in special atunci cand coruperea electorald este asociata cu
retele transnationale, finantari externe ilicite, spalare de bani, utilizarea criptomone-
delor sau campanii de dezinformare.

Mass-media are un rol important in prevenirea si demascarea coruperii electo-
rale. Investigatiile jurnalistice pot evidentia scheme de finantare ilegala, cumparare a
voturilor, utilizare abuziva a resurselor administrative sau manipulare informationala.
In acelasi timp, presa trebuie sa respecte standardele de echidistanta, verificare a
informatiilor si responsabilitate profesionald, pentru a nu deveni instrument de pro-
paganda electorala.

Societatea civila si observatorii electorali contribuie la consolidarea integritatii
scrutinelor prin monitorizare independentd, raportarea neregulilor, educatie civica
si informarea alegdtorilor. Observarea alegerilor de cétre organizatiile nationale si
internationale contribuie la cresterea transparentei si la formularea de recomandari
pentru Imbundtatirea cadrului electoral [8].

Responsabilitatea cetatenilor este, de asemenea, fundamentala. Alegatorii tre-
buie sa refuze mita electorala, sa raporteze tentativele de corupere, sa se informeze
din surse credibile si sd inteleagd ca acceptarea unor beneficii materiale in schimbul
votului afecteaza nu doar rezultatul alegerilor, ci si calitatea guvernarii pentru intrea-
ga societate.

Coruperea electorala are efecte de lunga durata. Ea genereaza reprezentare po-
litica falsificata, favorizeaza capturarea institutiilor, compromite politicile publice,
slabeste statul de drept si reduce increderea in democratie. Pe termen lung, aceste
efecte pot alimenta populismul, autoritarismul si instabilitatea politica.
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Concluzii si recomandairi. Coruperea electorald reprezintd o amenintare directa
la adresa democratiei, deoarece afecteazi principiul votului liber, egal si autentic. in
Republica Moldova, acest fenomen trebuie tratat nu doar ca infractiune electorala, ci
ca risc sistemic pentru securitatea democratica si pentru parcursul european al statu-
lui. Analiza efectuatd demonstreaza cd prevenirea si combaterea coruperii electorale
necesitd o abordare integratd, care sa combine sanctiuni penale eficiente, suprave-
ghere electorald independenta, transparenta financiara, cooperare interinstitutionala,
educatie civica si rezilienta informationala.

Se recomanda:

1. consolidarea cadrului juridic privind coruperea electorala, cu respectarea

principiului stabilitatii legislatiei electorale;

2. aplicarea ferma si proportionald a sanctiunilor penale si contraventionale;
cresterea transparentei finantarii partidelor si campaniilor electorale;

4. Iintarirea capacitatii Comisiei Electorale Centrale de monitorizare a finantarii
electorale;

5. dezvoltarea cooperarii dintre CEC, CNA, Procuratura, Politie si SIS in ca-
zurile de finantare ilicita si ingerinta externa;

6. protejarea mass-mediei independente si stimularea jurnalismului de
investigatie;

7. dezvoltarea programelor de educatie civica si electorald;

incurajarea raportarii cazurilor de corupere electorala de cétre cetateni;

9. consolidarea mecanismelor de observare electorald nationald si

internationala;

10. combaterea dezinformarii si a manipuldrii online in campaniile electorale.

In concluzie, integritatea electorald nu poate fi protejati exclusiv prin norme
penale. Ea presupune institutii functionale, cetdteni informati, partide responsabile,
presd liberd si vointa politica reald. Combaterea coruperii electorale trebuie sa de-
vina o prioritate permanenta a statului, nu doar o reactie temporara in perioadele de
campanie.

(98]
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Rezumat. Articolul analizeaza rolul Uniunii Europene in combaterea schimbarilor
climatice si in consolidarea guvernantei globale a climei. In contextul intensificarii feno-
menelor meteorologice extreme, al pierderii biodiversitatii, al degradarii ecosistemelor si al
presiunilor asupra securitdtii energetice, Uniunea Europeana s-a afirmat ca unul dintre cei
mai ambitiosi actori internationali in domeniul politicilor climatice. Cercetarea evidentiaza
obiectivele juridice asumate prin Legea europeand a climei, inclusiv atingerea neutralititii
climatice pana in 2050, reducerea emisiilor nete de gaze cu efect de sera cu cel putin 55%
pana 1n 2030 si consolidarea traiectoriei spre obiectivul climatic pentru 2040. Sunt analizate
Pactul Verde European, pachetul legislativ ,,Fit for 557, Sistemul UE de comercializare a
certificatelor de emisii, tranzitia energeticd, REPowerEU, Mecanismul pentru o Tranzitie
Justa, Strategia UE privind adaptarea la schimbarile climatice si rolul UE in implementarea
Acordului de la Paris. Articolul subliniaza ca leadership-ul climatic european se bazeaza pe o
combinatie intre reglementare juridica, inovare tehnologica, finantare verde, diplomatie cli-
maticd, conditionalitate ecologica si integrarea obiectivelor climatice in politicile economice
si energetice. Totodata, sunt evidentiate provocarile legate de implementarea neuniforma in-
tre statele membre, costurile sociale ale tranzitiei, dependentele energetice, competitivitatea
industriala si necesitatea unei cooperari internationale consolidate.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, schimbari climatice, Pactul Verde European, neu-
tralitate climatica, tranzitie energeticd, Acordul de la Paris, EU ETS, diplomatie climaticad.

JEL: Q54; Q58; Q48; F53; Fo4.

Abstract. The article analyses the role of the European Union in combating climate
change and strengthening global climate governance. In the context of intensifying extreme
weather events, biodiversity loss, ecosystem degradation and pressures on energy security,
the European Union has emerged as one of the most ambitious international actors in climate
policy. The research highlights the legal objectives assumed through the European Climate
Law, including the achievement of climate neutrality by 2050, the reduction of net greenho-
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use gas emissions by at least 55% by 2030 and the consolidation of the pathway towards the
2040 climate target. The article examines the European Green Deal, the “Fit for 55” legisla-
tive package, the EU Emissions Trading System, the energy transition, REPowerEU, the Just
Transition Mechanism, the EU Strategy on Adaptation to Climate Change and the EU’s role
in implementing the Paris Agreement. It argues that European climate leadership is based
on a combination of legal regulation, technological innovation, green finance, climate diplo-
macy, environmental conditionality and the integration of climate objectives into economic
and energy policies. At the same time, the article highlights challenges related to uneven
implementation among Member States, the social costs of transition, energy dependencies,
industrial competitiveness and the need for strengthened international cooperation.

Keywords: European Union, climate change, European Green Deal, climate neutrali-
ty, energy transition, Paris Agreement, EU ETS, climate diplomacy.

JEL: Q54; Q58; Q48; F53; F64.

Introducere. Schimbarile climatice constituie una dintre cele mai grave provo-
cari globale ale secolului XXI, cu efecte directe asupra securitdtii umane, economi-
ei, biodiversitatii, sanatatii publice, agriculturii, infrastructurii, migratiei, stabilitatii
internationale si ordinii globale bazate pe cooperare. Cresterea temperaturii me-
dii globale, intensificarea fenomenelor meteorologice extreme, topirea ghetarilor,
cresterea nivelului marilor, acidificarea oceanelor si degradarea ecosistemelor con-
firma caracterul sistemic al crizei climatice [4]. Schimbarile climatice nu reprezinta
doar o problema de mediu, care constituie o provocare economica, social, juridica,
tehnologica si geopolitica. Impactul acestora afecteaza securitatea alimentara, acce-
sul la apa, sandtatea populatiei, infrastructura critica, pietele energetice si stabilitatea
regiunilor vulnerabile. In acest sens, guvernanta climatica globala devine o compo-
nenta esentiald a relatiilor internationale contemporane.

UE a recunoscut caracterul multidimensional al crizei climatice si s-a pozitionat
ca lider global in combaterea schimbarilor climatice. Prin Acordul de la Paris, sta-
tele lumii si-au asumat obiectivul de a mentine cresterea temperaturii medii globale
mult sub 2°C fata de nivelurile preindustriale si de a continua eforturile pentru limi-
tarea acesteia la 1,5°C [3]. UE si statele sale membre sunt parti la acest acord si au
transpus angajamentele internationale intr-un cadru juridic, economic si institutional
intern ambitios [1]. Un moment esential in evolutia politicii climatice europene il
constituie lansarea Pactului Verde European in anul 2019. Acesta a fost conceput nu
doar ca politica de mediu, ci ca strategie de transformare structurald a economiei si
societdtii europene. Pactul Verde European urmareste transformarea UE intr-o eco-
nomie moderna, competitiva, eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor
si neutrd climatic pana in 2050 [2].

Prin Legea europeana a climei, obiectivul neutralitatii climatice pana in 2050 a
devenit obligatie juridica, iar reducerea emisiilor nete de gaze cu efect de sera cu cel
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putin 55% pana in 2030, comparativ cu nivelurile din 1990, a fost consacrata ca tinta
intermediara obligatorie [1]. In acelasi timp, stabilirea obiectivului climatic pentru
2040 confirma caracterul progresiv al politicii climatice europene si ofera predicti-
bilitate actorilor economici, statelor membre si investitorilor [11]. In acest context,
prezentul articol analizeaza rolul Uniunii Europene in guvernanta globald a climei,
cu accent pe Pactul Verde European, tranzitia energetica, instrumentele legislative si
economice, diplomatia climaticd si provocarile implementarii. Cercetarea porneste
de la premisa ca UE nu actioneaza doar ca actor regional, ci ca model normativ si
regulator 1n politica globala a climei.

Gradul de investigare a problemei si scopul cercetarii. Problematica schim-
barilor climatice constituie unul dintre cele mai intens investigate domenii ale cer-
cetarii contemporane, fiind analizata simultan din perspectiva stiintifica, politica,
juridica, economica si geopolitica. Rapoartele Grupului Interguvernamental privind
Schimbaérile Climatice ofera fundamentul stiintific al actiunii climatice globale, de-
monstrand ca incélzirea globala este determinatd preponderent de activitatile an-
tropice, in special de arderea combustibililor fosili, defrisari, agricultura intensiva,
industrializare carbon-intensiva si modele nesustenabile de productie si consum [4].
In acest cadru, schimbdrile climatice nu mai pot fi interpretate doar ca problema de
mediu, ci ca provocare sistemica pentru securitatea umana, dezvoltarea economica,
stabilitatea sociala, competitivitatea industriald si guvernanta globala.

La nivelul UE, tema este cercetata printr-un corp extins de documente strategi-
ce, acte normative, rapoarte institutionale si analize de politici publice elaborate de
Comisia Europeana, Agentia Europeana de Mediu, Parlamentul European, Consiliul
Uniunii Europene si alte structuri specializate [1]. Aceste surse confirma faptul ca
UE dispune de una dintre cele mai dezvoltate arhitecturi climatice la nivel mondial,
construitd in jurul neutralitatii climatice, reducerii emisiilor, eficientei energetice,
tranzitiei verzi, inovarii industriale si finantarii durabile. Totodata, literatura si docu-
mentele europene evidentiaza caracterul dificil si inegal al implementarii obiective-
lor climatice, deoarece statele membre dispun de capacitati economice, mixuri ener-
getice, infrastructuri industriale si niveluri de pregatire institutionala diferite [5].

Un loc central in cercetarea politicilor climatice europene il ocupa Pactul Verde
European, conceput nu doar ca politica de mediu, ci ca strategie ampla de transfor-
mare structurald a economiei si societatii europene. Pactul integreaza domenii pre-
cum energia, transporturile, agricultura, industria, economia circulara, biodiversita-
tea, finantarea durabild, digitalizarea si justitia sociald, ceea ce permite interpretarea
sa ca nou model de dezvoltare pentru UE [2]. Prin aceasta abordare, UE incearca sa
coreleze competitivitatea economica, reducerea emisiilor, protectia mediului si coe-
ziunea sociald intr-un cadru comun de modernizare.
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O dimensiune esentiala a cercetarii vizeaza pachetul legislativ ,,Fit for 557, prin
care Uniunea Europeana urmareste transpunerea obiectivului de reducere a emisiilor
cu cel putin 55% pand in 2030 in norme sectoriale concrete [6]. Importanta aces-
tui pachet rezulta din faptul ca el transformd angajamentele climatice generale in
obligatii juridice si instrumente operationale aplicabile in domenii precum comercia-
lizarea certificatelor de emisii, energia regenerabila, eficienta energetica, transportu-
rile, utilizarea terenurilor, infrastructura energetica si prevenirea relocdrii emisiilor.
Astfel, ,,Fit for 55” marcheaza trecerea de la viziune strategica la reglementare sec-
toriala si implementare institutionala.

In literatura de specialitate, Sistemul european de comercializare a certificatelor
de emisii este analizat ca unul dintre cele mai importante instrumente de piata pentru
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd. EU ETS functioneaza ca mecanism de
tarifare a carbonului, orientat spre reducerea emisiilor in sectoarele economice cu
impact climatic ridicat si spre stimularea investitiilor in tehnologii mai curate [7].
Relevanta acestui sistem deriva din capacitatea sa de a combina obiectivele de mediu
cu logica economica a costului emisiilor, transforméand poluarea intr-un factor cuan-
tificabil si reglementat al activitatii economice.

Tranzitia energetica reprezinta o alta directie majora de investigare, mai ales in
contextul crizei energetice provocate de agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrai-
nei. Aceastd criza a demonstrat ca reducerea dependentei de combustibili fosili nu
este doar o prioritate climatica, ci si una economica, strategica si geopolitica [8]. Prin
initiativa REPowerEU, Uniunea Europeana a consolidat legdtura dintre politica ener-
getica si politica climatica, accelerand diversificarea surselor de aprovizionare, dez-
voltarea energiilor regenerabile, eficienta energetica si reducerea vulnerabilitatilor
externe.

Cercetarea rolului UE in guvernanta globala a climei evidentiaza si dimensiu-
nea diplomaticd a actiunii europene. UE a avut o contributie importanta la negocie-
rile internationale privind clima, la sustinerea Acordului de la Paris si la promova-
rea unei guvernante climatice bazate pe responsabilitate, transparenta, solidaritate
si finantare pentru tranzitia verde [3]. In acest sens, UE isi proiecteaza ambitiile
climatice nu doar in interiorul propriei ordini juridice, ci si In relatiile internationale,
prin diplomatie climaticd, cooperare pentru dezvoltare, asistenta financiara si promo-
varea standardelor globale de decarbonizare.

O componenta tot mai importanta a cercetdrilor recente priveste dimensiunea
sociald a tranzitiei climatice. Mecanismul pentru o Tranzitie Justa confirma faptul ca
politicile climatice nu pot fi evaluate exclusiv prin eficienta lor ecologica, ci si prin
capacitatea de a proteja comunitatile, lucratorii si regiunile afectate de restructurarea
economica [9]. Aceastd dimensiune este esentiald pentru legitimitatea Pactului Verde
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European, deoarece tranzitia climatica poate produce costuri sociale semnificative,
mai ales in regiunile dependente de industrii carbon-intensive. Prin urmare, succesul
politicii climatice europene depinde de echilibrul dintre ambitia ecologica, competi-
tivitatea economica si echitatea sociala.

Scopul cercetarii consta in analiza rolului UE in combaterea schimbarilor clima-
tice si in consolidarea guvernantei globale a climei, prin examinarea cadrului juridic,
politic, institutional, economic si diplomatic al actiunii climatice europene. Cerceta-
rea urmareste sa evidentieze modul in care Pactul Verde European, Legea europeana
a climei, tintele climatice pentru 2030, 2040 si 2050, pachetul ,,Fit for 55, EU ETS,
REPowerEU, Mecanismul pentru o Tranzitie Justa si contributia UE la Acordul de la
Paris configureazi un model european de leadership climatic. In acelasi timp, studiul
isi propune sa identifice provocarile tranzitiei energetice, dificultatile implementarii
politicilor climatice si conditiile necesare pentru consolidarea rolului Uniunii Euro-
pene ca actor central al guvernantei climatice globale.

Materiale utilizate si metode aplicate. Pentru elaborarea articolului au fost
utilizate documente oficiale ale Uniunii Europene, acte legislative, rapoarte ale
Agentiei Europene de Mediu, documente ale ONU privind clima, rapoarte IPCC si
analize institutionale privind politica climatica europeana. Baza documentara inclu-
de Legea europeana a climei, Pactul Verde European, Acordul de la Paris, pachetul
,Fit for 55, legislatia privind EU ETS, REPowerEU, Mecanismul pentru o Tranzitie
Justa, Strategia UE privind adaptarea la schimbarile climatice, documentele privind
obiectivul climatic pentru 2040, rapoartele Agentiei Europene de Mediu, analizele
Parlamentului European, rapoartele Agentiei Internationale pentru Energie si evalu-
arile Climate Action Tracker [1-15].

Metoda analizei documentare a fost utilizata pentru examinarea actelor juri-
dice si strategice ale UE. Aceasta a permis identificarea modului in care obiective-
le climatice sunt formulate juridic, transformate in politici sectoriale si integrate in
guvernanta economica si energetica europeana.

Metoda descriptiva a permis prezentarea principalelor politici climatice europe-
ne, inclusiv Pactul Verde European, Legea europeana a climei, ,,Fit for 557, EU ETS,
REPowerEU si Mecanismul pentru o Tranzitie Justa [1].

Metoda analizei a fost aplicata pentru identificarea relatiei dintre obiectivele
climatice, tranzitia energeticd, instrumentele economice si securitatea energetica.
Aceastd metoda permite intelegerea faptului ca politica climaticd europeana nu este
izolatd de celelalte politici ale Uniunii, ci se intersecteaza cu politica industriala,
politica energetica, politica sociala si politica externa.

Metoda comparativa a fost utilizatd pentru evidentierea diferentelor de imple-
mentare Intre statele membre. Desi obiectivele climatice sunt comune, nivelul de
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dezvoltare economica, structura energetica, dependenta de combustibili fosili si ca-
pacitatea administrativa difera semnificativ intre state [5].

Metoda sistemica a permis integrarea politicilor climatice n logica mai larga a
guvernantei globale, a securitatii energetice, a competitivitatii economice si a dez-
voltarii durabile. Aceasta abordare este necesara deoarece schimbarile climatice nu
pot fi analizate ca fenomen sectorial, ci ca problema sistemica.

Rezultate si discutii

Pactul Verde European ca strategie de transformare structurala. Pactul
Verde European reprezinta cadrul strategic prin care UE urmareste sa transforme
provocarea climatica intr-o oportunitate de modernizare economica, sociala si tehno-
logica. Acesta propune o schimbare de paradigma: trecerea de la o economie bazata
pe consum intensiv de resurse, combustibili fosili si emisii ridicate la o economie cir-
culard, competitiva, eficientd si neutra climatic. Importanta Pactului Verde consta in
caracterul sdu transversal. Politica climaticd nu mai este tratatd ca domeniu sectorial
izolat, ci ca axa centrald a tuturor politicilor europene. Energia, industria, transpor-
turile, agricultura, finantele, cercetarea, inovarea, digitalizarea si coeziunea sociala
sunt integrate intr-o strategie comuna de tranzitie verde [2]. Pactul Verde European
are o dimensiune economica profunda. El urmareste nu doar reducerea emisiilor, ci
si modernizarea bazei industriale a UE. Prin investitii Tn tehnologii curate, eficientd
energetica, economie circulara, hidrogen regenerabil, infrastructuri energetice si mo-
bilitate durabild, UE incearca sa isi consolideze competitivitatea pe termen lung [13].
In acelasi timp, Pactul Verde are o dimensiune sociali. Tranzitia climatica poate
genera costuri pentru gospodarii, regiuni industriale, lucratori si intreprinderi. De
aceea, obiectivul neutralitatii climatice trebuie corelat cu protectia sociald, reconver-
sia profesionala si sprijinul pentru comunitatile afectate [9]. Din punct de vedere ge-
opolitic, Pactul Verde European are si rolul de a reduce dependentele strategice. Prin
accelerarea energiei regenerabile si reducerea combustibililor fosili, UE urmareste sa
diminueze vulnerabilitatile energetice si sa isi consolideze autonomia strategica [8].
Astfel, Pactul Verde nu este doar politicd de mediu, ci si politicd economica, sociala,
energetica si externa.

Legea europeana a climei si tintele climatice ale UE. Legea europeand a cli-
mei transforma obiectivul neutralitatii climatice pana in 2050 intr-o obligatie juridi-
ca a Uniunii. Aceastd reglementare este esentiald deoarece confera politicii climatice
europene stabilitate, predictibilitate si caracter obligatoriu. Obiectivele climatice nu
mai depind doar de cicluri politice sau de angajamente declarative, ci sunt integrate
in ordinea juridica a UE. Legea stabileste tinta intermediara de reducere a emisiilor
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nete de gaze cu efect de serd cu cel putin 55% pana in 2030, comparativ cu nivelurile
din 1990 [1]. Aceasta tinta este corelatd cu obiectivul Acordului de la Paris si cu ne-
cesitatea accelerarii reducerii emisiilor in deceniul actual [3]. Stabilirea obiectivului
climatic pentru 2040 reprezinta urmatorul pas in consolidarea traiectoriei spre neu-
tralitate climatica [11]. Un obiectiv intermediar pentru 2040 este necesar deoarece
perioada dintre 2030 si 2050 va fi decisiva pentru transformarea sectoarelor greu de
decarbonizat, precum industria grea, transporturile, agricultura si sectorul energetic.
Legea europeana a climei are si o functie de guvernanta. Ea obligd institutiile euro-
pene si statele membre sa asigure coerenta politicilor cu obiectivul neutralitatii cli-
matice [1]. Aceasta presupune integrarea climei in toate politicile relevante: energie,
transporturi, industrie, agricultura, finante, cercetare, dezvoltare regionala si comert.
Prin caracterul sau juridic, Legea europeand a climei consolideaza rolul UE ca ac-
tor normativ in guvernanta globala a climei. Uniunea nu se limiteaza la promisiuni
politice, ci transforma obiectivele climatice Tn norme obligatorii. Aceasta abordare
sporeste credibilitatea UE in negocierile internationale si in relatiile cu partenerii
globali.

Pachetul ,,Fit for 55” si transpunerea obiectivelor climatice in legislatie.
Pachetul , Fit for 55" reprezinta principalul instrument legislativ prin care UE
urmareste atingerea obiectivului de reducere a emisiilor cu cel putin 55% pana in
2030 [6]. Acesta include reforme in domeniul energiei, transporturilor, industriei,
fiscalitatii, utilizdrii terenurilor si comercializarii certificatelor de emisii. Importanta
acestui pachet consta in faptul ca transforma tintele climatice in obligatii sectoriale.
Reducerea emisiilor nu mai este doar un obiectiv politic general, ci devine respon-
sabilitate distribuitd intre sectoare economice, state membre si actori institutionali.
Pachetul include reformarea EU ETS, extinderea sistemului de comercializare a emi-
siilor, obiective mai ambitioase privind energia regenerabila si eficienta energetica,
standarde pentru transporturi si masuri pentru reducerea emisiilor in sectoarele care
nu sunt acoperite integral de piata carbonului [7]. Un element important il constituie
integrarea dimensiunii sociale. Politicile climatice pot avea efecte asupra preturilor
energiei, mobilitatii si costurilor pentru gospodarii. De aceea, masurile climatice
trebuie sa fie Insotite de mecanisme de compensare si sprijin pentru consumatorii
vulnerabili [9]. Pachetul ,, Fit for 55 ilustreaza capacitatea UE de a construi o arhi-
tectura legislativd complexa, in care obiectivele climatice sunt integrate in mecanis-
me economice, standarde tehnice si obligatii juridice. Aceastd complexitate este un
avantaj, dar si o provocare, deoarece implementarea necesita capacitate administra-
tivd, investitii si consens politic.

EU ETS ca instrument central de piata. Sistemul UE de comercializare a cer-
tificatelor de emisii este unul dintre cele mai importante instrumente de piatd ale poli-
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ticii climatice europene. Acesta functioneaza pe principiul ,,plafonare si comercializa-
re”, limitand cantitatea totald de emisii permise si creand un pret al carbonului pentru
sectoarele reglementate. EU ETS urmareste sd stimuleze reducerea emisiilor acolo
unde aceasta este mai eficienta economic. Prin stabilirea unui plafon descrescator al
emisiilor si posibilitatea comercializarii certificatelor, sistemul creeazd un stimulent
financiar pentru investitii in tehnologii cu emisii reduse. Reforma EU ETS adoptata
in cadrul pachetului ,,Fit for 55” creste nivelul de ambitie al sistemului, extinde apli-
carea acestuia si reduce treptat numarul certificatelor disponibile [7]. Aceasta reforma
este necesara pentru alinierea instrumentului la obiectivul de reducere a emisiilor cu
cel putin 55% péana in 2030. EU ETS are o semnificatie dubla. Pe de o parte, este un
instrument de mediu, deoarece contribuie la reducerea emisiilor. Pe de alta parte, este
un instrument economic, deoarece influenteaza costurile de productie, investitiile si
competitivitatea industriala. Prin urmare, functionarea sa trebuie sa asigure echili-
brul intre ambitia climatica si stabilitatea economica. Totusi, EU ETS se confrunta
si cu provocdri. Pretul carbonului poate fi volatil, iar sectoarele industriale expuse
concurentei internationale pot invoca riscul relocirii emisiilor. In acest context, UE
dezvolta mecanisme complementare pentru protejarea competitivitdtii si prevenirea
transferului emisiilor catre regiuni cu standarde climatice mai reduse [6].

Tranzitia energetica si securitatea energetica. Tranzitia energeticd repre-
zintd o componenta centrala a actiunii climatice europene. UE urmareste reduce-
rea dependentei de combustibili fosili, cresterea ponderii energiei regenerabile,
imbunatatirea eficientei energetice si consolidarea infrastructurii energetice transfron-
taliere. Criza energetica generata de agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei
a accelerat necesitatea diversificdrii surselor de energie si a reducerii dependentei
de importurile de combustibili fosili. In acest sens, tranzitia verde nu este doar o
politica de mediu, ci si o strategie de securitate energetica si autonomie strategica.
REPowerEU a fost conceput ca raspuns la criza energetica si urmareste diversifica-
rea aproviziondrii, economisirea energiei si accelerarea implementarii surselor rege-
nerabile [8]. Prin acest plan, UE incearca sd demonstreze ca securitatea energetica si
decarbonizarea nu sunt obiective contradictorii, ci complementare. Energia regene-
rabild are un rol central in aceasta transformare. Extinderea energiei solare, eoliene,
geotermale, a hidrogenului regenerabil si a retelelor inteligente poate reduce emisiile
si dependentele geopolitice. Totusi, tranzitia energetica necesita investitii masive n
infrastructurd, stocare, interconexiuni si modernizarea retelelor. Eficienta energetica
este la fel de importanta. Cea mai curata energie este energia care nu trebuie produ-
sa. Reducerea consumului prin renovarea cladirilor, tehnologii eficiente, digitalizare
si schimbarea comportamentului energetic poate contribui substantial la atingerea
obiectivelor climatice [14].
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Mecanismul pentru o Tranzitie Justi. Una dintre provocarile majore ale
tranzitiei climatice este distribuirea echitabila a costurilor. Regiunile dependente de
carbune, industrii poluante sau activitati cu emisii ridicate sunt mai vulnerabile la im-
pactul socio-economic al tranzitiei. Mecanismul pentru o Tranzitie Justd urmareste
sprijinirea acestor regiuni prin investitii, reconversie profesionald, diversificare eco-
nomica si crearea de locuri de munca verzi. Aceasta dimensiune este esentiala pen-
tru legitimitatea Pactului Verde European. O tranzitie climatica eficientd trebuie sa
fie si social echitabild, pentru a evita accentuarea inegalitatilor regionale si aparitia
rezistentei sociale fatd de politicile climatice. Tranzitia justa presupune protejarea
lucratorilor afectati de inchiderea minelor, restructurarea industriei grele sau redu-
cerea activitatilor carbon-intensive, care include formare profesionala, investitii in
noi activitdti economice, sprijin pentru intreprinderi mici si mijlocii si dezvoltarea
infrastructurii locale [9]. In absenta unei dimensiuni sociale solide, tranzitia clima-
tica risca sa fie perceputa ca proiect elitist sau tehnocratic. De aceea, participarea
comunitatilor locale, dialogul social si implicarea autoritatilor regionale sunt indis-
pensabile. Tranzitia nu poate fi impusa doar prin reglementari, ci trebuie construita
prin consens social si beneficii concrete pentru cetdteni.

Adaptarea la schimbarile climatice. Politica climatica nu se limiteaza la
reducerea emisiilor, chiar si In scenariul unei decarbonizari accelerate, efectele
schimbadrilor climatice vor continua sa se manifeste. Din acest motiv, adaptarea la
schimbarile climatice devine o componenta indispensabila a politicii europene. Stra-
tegia UE privind adaptarea la schimbarile climatice urmareste cresterea rezilientei
societatilor, economiilor si ecosistemelor in fata impactului climatic. Aceasta inclu-
de masuri privind gestionarea riscurilor, protectia infrastructurii, adaptarea agricul-
turii, sandtatea publicd, managementul apei si pregatirea oraselor pentru fenome-
ne extreme. Adaptarea este deosebit de importantd pentru regiunile vulnerabile la
secetd, inundatii, valuri de caldurd, incendii forestiere si eroziune costierd. Aceste
fenomene au costuri economice si sociale semnificative. In consecinta, investitiile in
adaptare sunt investitii in securitate, rezilienta si prevenirea pierderilor viitoare [10].
In cadrul guvernantei globale a climei, adaptarea are si o dimensiune de solidaritate
internationald. Statele in curs de dezvoltare si regiunile vulnerabile contribuie adesea
mai putin la schimbarile climatice, dar suporta efecte disproportionate. Prin urmare,
finantarea climatica, transferul de tehnologie si sprijinul institutional sunt elemente
esentiale ale diplomatiei climatice europene [3].

Obiectivul climatic pentru 2040 si perspectiva neutralitatii climatice. Stabi-
lirea obiectivului climatic pentru 2040 are o importanta strategica pentru politica cli-
maticad europeand. Daca obiectivul pentru 2030 indica ritmul de reducere a emisiilor
in deceniul actual, iar neutralitatea climatica din 2050 exprima destinatia finala, tinta
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pentru 2040 ofera traiectoria intermediara necesara pentru planificare si investitii.
Obiectivul pentru 2040 este relevant pentru sectoarele greu de decarbonizat. In-
dustria cimentului, otelului, chimiei, aviatiei, transportului maritim si agriculturii
necesitd tehnologii noi, investitii pe termen lung si cadre de reglementare stabile.
Fara un semnal clar pentru 2040, actorii economici pot intarzia investitiile necesare
[11]. Tinta pentru 2040 are si o dimensiune politica. Ea testeaza capacitatea UE de
a mentine ambitia climaticd Intr-un context marcat de presiuni sociale, competitie
industriala globala si preocupari privind costurile tranzitiei. Prin urmare, aceasta eta-
pa este decisivd pentru credibilitatea leadership-ului climatic european. Pentru ca
obiectivul 2040 sa fie realizabil, UE trebuie sa combine reducerea emisiilor cu ino-
varea industriald, finantarea verde, protectia sociala si diplomatia climatica. Neutra-
litatea climaticd nu poate fi atinsa doar prin reglementare; ea necesitd transformarea
infrastructurilor, pietelor, comportamentelor si modelelor de productie.

UE in diplomatia climatica globala. Uniunea Europeana joaca un rol important
in guvernanta climatica globala. Prin participarea activa la negocierile ONU privind
clima, UE promoveazd implementarea Acordului de la Paris, cresterea ambitiei cli-
matice globale, finantarea climatica si sprijinirea tarilor vulnerabile [3]. Diplomatia
climatica europeand combind instrumente normative, financiare si tehnologice. UE
sustine reducerea emisiilor, adaptarea la schimbarile climatice, transferul de tehnolo-
gii curate si consolidarea capacitatilor institutionale in tarile partenere [12]. Un ele-
ment distinctiv al diplomatiei climatice europene este legatura dintre clima si mul-
tilateralism. UE considera ca@ schimbarile climatice nu pot fi gestionate prin actiuni
izolate, ci necesita cooperare internationald, transparenta si responsabilitate comuna,
dar diferentiata [3]. In acelasi timp, diplomatia climatica are si o dimensiune geo-
politica. Standardele climatice, finantarea verde, tehnologiile curate si lanturile de
aprovizionare pentru materii prime critice devin elemente ale competitiei globale.
In acest context, UE incearci sa isi proiecteze influenta prin parteneriate verzi, acor-
duri comerciale si sprijin pentru tranzitia energetica in statele partenere [13]. Totusi,
leadership-ul climatic al UE este credibil doar dacad Uniunea reuseste sa isi imple-
menteze propriile obiective interne. Diplomatia climatica depinde de coerenta dintre
angajamentele externe si performanta internd in reducerea emisiilor [5].

Finantarea verde si competitivitatea economica. Tranzitia climatica necesita
investitii masive. Modernizarea infrastructurii energetice, dezvoltarea surselor rege-
nerabile, renovarea cladirilor, electrificarea transporturilor, decarbonizarea industriei
si adaptarea la schimbarile climatice presupun resurse financiare considerabile [2].
Finantarea verde este esentiald pentru succesul Pactului Verde European. Investitiile
publice trebuie completate de investitii private, iar cadrul de reglementare trebuie sa
ofere predictibilitate. In acest sens, obiectivele climatice ale UE functioneazi si ca
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semnale pentru piete, orientand capitalul spre tehnologii curate si proiecte sustenabile
[13]. Competitivitatea economica este una dintre cele mai importante provocari. UE
trebuie sa reduca emisiile fara a slabi baza sa industriala. Acest obiectiv presupune
sprijin pentru inovare, protejarea sectoarelor strategice, dezvoltarea competentelor
verzi si prevenirea relocarii industriilor carbon-intensive. Agentia Internationala
pentru Energie subliniazd importanta accelerarii tranzitiei energetice globale si a
investitiilor in tehnologii curate [ 14]. Pentru UE, aceasta tranzitie este o oportunitate
de a deveni lider 1n industriile viitorului: energie regenerabila, hidrogen verde, bate-
rii, pompe de caldurd, eficienta energetica, captarea carbonului si retele inteligente.
Totusi, tranzitia verde poate genera tensiuni sociale daca este perceputd ca sursa de
costuri fara beneficii vizibile. De aceea, finantarea verde trebuie corelata cu tranzitia
justa, cu protectia consumatorilor vulnerabili si cu dezvoltarea regionala [9].

Provocari ale implementarii politicilor climatice europene. Desi UE este
consideratd lider global in domeniul politicilor climatice, implementarea obiective-
lor ramane dificila. O primd provocare este ritmul inegal al tranzitiei intre statele
membre. Unele state dispun de capacitate tehnologica si financiara mai mare, in
timp ce altele sunt mai dependente de combustibili fosili si au costuri sociale mai
ridicate ale tranzitiei [5]. O a doua provocare este legata de competitivitatea econo-
mica. Tranzitia verde presupune investitii masive, adaptarea industriei si evitarea
relocarii emisiilor catre regiuni cu standarde climatice mai reduse. In acest context,
mecanismele de ajustare, finantarea verde si politicile industriale devin instrumente
importante [6]. O a treia provocare se referd la acceptabilitatea sociala. Politicile
climatice pot genera costuri pentru gospodarii, intreprinderi si comunitati locale. Din
acest motiv, implicarea cetdtenilor, protectia consumatorilor vulnerabili si politicile
de compensare sociala sunt indispensabile [9]. O a patra provocare este legata de
dependentele energetice si tehnologice. Tranzitia verde reduce dependenta de com-
bustibili fosili, dar poate crea noi dependente fatd de materii prime critice, tehnologii
verzi, lanturi globale de aprovizionare si infrastructuri digitale. UE trebuie sa gestio-
neze aceste riscuri prin diversificare, reciclare, inovare si parteneriate strategice [8].
O a cincea provocare priveste diferenta dintre obiective si implementare. Evaluarile
europene arata ca progresele sunt semnificative, dar nu intotdeauna suficiente pentru
atingerea integrala a tintelor climatice [5]. De aceea, politicile existente trebuie apli-
cate integral, iar masurile planificate trebuie accelerate.

Evaluarea leadership-ului climatic european. Leadership-ul climatic euro-
pean se bazeaza pe mai multe elemente: obiective juridice obligatorii, legislatie sec-
toriald complexd, instrumente de piatd, finantare verde, tranzitie justa, diplomatie
climatica si cooperare internationald [1]. Aceastd combinatie confera UE un profil
distinct in guvernanta globala a climei. Totusi, leadership-ul nu trebuie inteles doar
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ca nivel de ambitie declarativa, care presupune capacitate de implementare, coerenta
interna, solidaritate sociala, performanta economica si capacitatea de a convinge par-
tenerii internationali sd adopte obiective comparabile [12]. Climate Action Tracker
evalueaza politicile climatice ale UE si arata ca, desi Uniunea se afla printre actorii
cel mai activi, existd Inca diferente intre obiectivele asumate si mdsurile necesare
pentru compatibilitatea deplind cu limita de 1,5°C [15]. Aceasta observatie este im-
portantd deoarece arata ca leadership-ul european trebuie consolidat permanent. Prin
urmare, UE se afla Intr-o pozitie complexa: este unul dintre cei mai avansati actori
climatici globali, dar succesul sdu depinde de accelerarea implementarii interne si de
consolidarea cooperdrii externe. Credibilitatea europeand va fi evaluata nu doar prin
obiectivele stabilite, ci prin reducerea efectiva a emisiilor, capacitatea de adaptare si
sprijinul acordat partenerilor vulnerabili.

Concluzii si recomandari. Uniunea Europeana este unul dintre principalii
lideri globali in combaterea schimbaérilor climatice. Prin Legea europeana a climei,
Pactul Verde European, pachetul ,,Fit for 557, reforma EU ETS, REPowerEU, Me-
canismul pentru o Tranzitie Justa, Strategia de adaptare la schimbarile climatice si
implicarea in Acordul de la Paris, UE a construit o arhitectura climatica avansata,
care combind reglementarea juridica, stimulentele economice, finantarea verde,
tranzitia energetica si diplomatia internationala. Analiza confirmd ca actiunea cli-
matica europeand are o dubld semnificatie. Pe de o parte, contribuie la reducerea
emisiilor si la protectia mediului. Pe de alta parte, reprezintd un proiect de moder-
nizare economici, securitate energeticd, inovare industriala si justitie sociala. In
acest sens, Pactul Verde European este mai mult decat o strategie climatica: este
un model de transformare a dezvoltarii europene. Totusi, succesul tranzitiei clima-
tice depinde de capacitatea UE de a asigura implementarea uniforma a politicilor,
de a sprijini regiunile vulnerabile, de a mentine competitivitatea economica, de a
proteja consumatorii vulnerabili si de a consolida cooperarea internationald. Fara
aceste elemente, tranzitia verde poate genera tensiuni sociale, rezistentd politica si
decalaje intre statele membre.

Se recomanda consolidarea investitiilor in energie regenerabila si eficienta ener-
getica; extinderea sprijinului pentru regiunile afectate de tranzitie; accelerarea inova-
rii verzi; dezvoltarea infrastructurii energetice transfrontaliere; consolidarea educatiei
climatice; implicarea cetatenilor in procesul decizional; intarirea diplomatiei clima-
tice europene; accelerarea adaptarii la schimbdrile climatice; si corelarea politicilor
climatice cu securitatea energetica si competitivitatea industriala. De asemenea, UE
trebuie sd consolideze dimensiunea externa a Pactului Verde European. Guvernanta
globala a climei nu poate fi eficienta fara cooperare cu statele partenere, sprijin pentru
tarile vulnerabile, finantare climatic si transfer de tehnologii curate. In acest sens,
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diplomatia climatica europeana trebuie sa ramana un instrument central al actiunii
externe a UE.

In concluzie, combaterea schimbirilor climatice nu reprezinti doar o obligatie
ecologica, ci si o responsabilitate economica, sociala si geopolitica. Uniunea Europea-
nd demonstreaza ca tranzitia catre neutralitate climatica este posibila, dar aceasta tre-
buie sa fie echitabild, competitiva, incluziva si sustinuta prin cooperare internationala.
Rolul UE in guvernanta globala a climei va depinde de capacitatea sa de a transforma
ambitia climatica 1n rezultate concrete, masurabile si social acceptabile.
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Rezumat. Egalitatea de gen reprezintd una dintre valorile fundamentale ale Uniunii
Europene si o conditie indispensabila pentru democratie, stat de drept, dezvoltare durabila si
coeziune sociald. Consacratd in tratatele UE si n Carta drepturilor fundamentale, egalitatea
dintre femei si barbati este promovata printr-un ansamblu complex de strategii, directive,
programe si mecanisme institutionale. Articolul analizeazd politicile Uniunii Europene in
domeniul egalitatii de gen, cu accent pe Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025, Di-
rectiva privind transparenta salariala, Directiva privind combaterea violentei Iimpotriva feme-
ilor si a violentei domestice, Directiva privind echilibrul de gen in consiliile de administratie,
politicile privind echilibrul dintre viata profesionala si cea personald, precum si Planul de
actiune privind egalitatea de gen in actiunea externd a UE. Cercetarea evidentiaza progresele
realizate In reducerea disparitatilor, dar si persistenta unor vulnerabilitati structurale, precum
diferentele salariale, decalajul de pensii, subreprezentarea femeilor in pozitii decizionale,
violenta bazatd pe gen si stereotipurile persistente. Articolul concluzioneaza ca egalitatea
de gen trebuie abordata ca politicd transversala, integratd in toate domeniile de actiune ale
Uniunii Europene.

Cuvinte-cheie: egalitate de gen, Uniunea Europeand, transparentd salariala, violenta
bazata pe gen, drepturile femeilor, echilibru munca—viatd, reprezentare decizionala, GAP
111

JEL: J16; J71; J31; K38; F53.

Abstract. Gender equality is one of the fundamental values of the European Union and
an indispensable condition for democracy, the rule of law, sustainable development and soci-
al cohesion. Enshrined in the EU Treaties and in the Charter of Fundamental Rights, equality
between women and men is promoted through a complex set of strategies, directives, pro-
grammes and institutional mechanisms. The article analyses the European Union’s policies
in the field of gender equality, with a focus on the Gender Equality Strategy 2020-2025,
the Pay Transparency Directive, the Directive on combating violence against women and
domestic violence, the Directive on gender balance on corporate boards, work-life balance
policies and the Gender Action Plan in EU external action. The research highlights the pro-
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gress achieved in reducing inequalities, but also the persistence of structural vulnerabiliti-
es, such as the gender pay gap, the gender pension gap, the underrepresentation of women
in decision-making positions, gender-based violence and persistent stereotypes. The article
concludes that gender equality must be approached as a cross-cutting policy, integrated into
all areas of EU action.

Keywords: gender equality, European Union, pay transparency, gender-based violen-
ce, women § rights, work-life balance, decision-making representation, GAP II1.

JEL: J16; J71; J31; K38; F53.

Introducere. Egalitatea de gen nu reprezintd doar un obiectiv social sau moral, ci
o valoare juridica si politicd fundamentala a UE, care este direct legatd de democratie,
statul de drept, drepturile omului, dezvoltarea economica si coeziunea sociala. O
societate democratica autentica nu poate functiona pe deplin atunci cand femeile
si barbatii nu beneficiaza de aceleasi drepturi, oportunitdti, resurse si posibilitati de
participare la viata publici. In ordinea juridica a UE, principiul egalititii este con-
sacrat prin tratate, prin Carta drepturilor fundamentale si prin legislatia secundara.
Art. 2 din TUE include egalitatea intre valorile pe care se intemeiaza Uniunea, iar
art. 8 din TFUE consacra obligatia Uniunii de a urmari eliminarea inegalitatilor si
promovarea egalitdtii intre femei si barbati in toate activitatile sale [1]. Carta drep-
turilor fundamentale garanteaza egalitatea in fata legii, nediscriminarea si egalitatea
intre femei si barbati in toate domeniile, inclusiv in ocuparea fortei de munca, mun-
cd si remunerare [3]. In pofida cadrului juridic avansat, inegalititile de gen persista
in UE. Acestea se manifesta prin diferente salariale, decalaje de pensii, segregare
ocupationald, subreprezentarea femeilor in functii de conducere, distribuirea inegala
a muncii neremunerate de ingrijire, violentd bazata pe gen si stereotipuri sociale.
Prin urmare, egalitatea de gen nu poate fi redusa la proclamarea formala a unor
drepturi, ci presupune politici active, monitorizare constanta, sanctiuni eficiente si
schimbari culturale profunde.

Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025 a definit obiectivul construirii
unei ,,Uniuni a egalitatii”, in care femeile si barbatii, in toata diversitatea lor, sa poata
participa Tn mod egal la viata economicd, sociala si politica [4]. Prin aceasta stra-
tegie, UE a urmarit combaterea violentei de gen, reducerea disparitatilor salariale,
promovarea echilibrului de gen in functiile de conducere, integrarea perspectivei de
gen 1n toate politicile si consolidarea egalitatii In actiunea externa.

Gradul de investigare a problemei. Scopul cercetarii. Egalitatea de gen re-
prezinta unul dintre domeniile centrale ale agendei sociale, juridice si politice a UE,
fiind investigata intens in literatura de specialitate si in documentele institutiilor eu-
ropene si internationale. Problematica este abordatd interdisciplinar, la intersectia
dreptului european, politicilor publice, economiei muncii, sociologiei, relatiilor
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internationale si studiilor de dezvoltare. Rapoartele elaborate de Comisia Europeana,
Consiliul UE, Eurostat, Institutul European pentru Egalitatea de Gen si organizatiile
internationale demonstreaza ca, desi egalitatea intre femei si barbati este consacrata
ca valoare fundamentala si obiectiv transversal al UE, realizarea efectiva a acesteia
continud sd fie afectata de inegalitati structurale, diferente economice persistente,
stereotipuri sociale, violenta bazata pe gen si subreprezentarea femeilor 1n pozitii de
decizie [5].

Un domeniu major al cercetdrii vizeaza egalitatea economica si participarea
echitabila a femeilor si barbatilor pe piata muncii. Diferenta de remunerare intre
femei si barbati ramane una dintre cele mai vizibile expresii ale inegalitatii de gen,
reflectdnd nu doar discriminari salariale directe, ci si mecanisme structurale mai pro-
funde, precum segregarea ocupationald, subevaluarea muncii prestate preponderent
de femei, accesul inegal la functii de conducere, intreruperile de cariera si distribu-
irea disproportionati a responsabilitatilor familiale [6]. In acest context, Directiva
privind transparenta salariald are o relevantd deosebitd, deoarece urmareste sa con-
solideze capacitatea angajatilor, autoritatilor si angajatorilor de a identifica, preveni
si corecta diferentele nejustificate de remunerare intre femei si barbati [8]. Astfel,
egalitatea economica nu este tratata doar ca problema de echitate sociala, ci si ca di-
mensiune esentiald a competitivitatii, incluziunii si functiondrii democratice a pietei
muncii europene.

O componenta distincta si deosebit de sensibila a cercetarilor priveste violenta
bazata pe gen, considerata o incalcare grava a drepturilor fundamentale, o forma de
discriminare structurala si un obstacol major in calea participarii egale a femeilor
la viata sociald, economica si politicd. Violenta impotriva femeilor si fetelor nu are
doar consecinte individuale, ci afecteaza securitatea umana, sanatatea publica, coezi-
unea sociala si calitatea democratiei. Directiva (UE) 2024/1385 privind combaterea
violentei mpotriva femeilor si a violentei domestice instituie un cadru minim co-
mun la nivelul Uniunii Europene, orientat spre prevenire, protectia victimelor, acces
la justitie, sprijin specializat si sanctionarea anumitor forme de violentd, inclusiv a
celor comise sau amplificate in mediul online [9]. Prin aceastd reglementare, UE
consolideaza dimensiunea juridicd a protectiei impotriva violentei de gen si afirma
necesitatea unei abordari integrate, centrate pe victima, pe prevenire si pe responsa-
bilizarea institutionala.

Participarea femeilor la procesul decizional constituie o alta directie importanta
de investigare. Subreprezentarea femeilor in consiliile de administratie, in conduce-
rea companiilor, in politica, Tn administratia publica si in structurile institutionale re-
duce diversitatea decizionala, afecteaza reprezentativitatea democratica si limiteaza
utilizarea deplind a capitalului uman. Directiva privind echilibrul de gen in consiliile
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de administratie urmareste cresterea reprezentarii sexului subreprezentat in pozitiile
de conducere ale companiilor listate, confirmand faptul cd egalitatea de gen nu poate
fi realizata fird acces echitabil la putere, resurse si influenta institutionala [10]. In
aceasta perspectiva, participarea femeilor la conducere este analizata nu doar ca obiec-
tiv statistic, ci ca indicator al maturitatii democratice si al calitdtii guvernantei.

Dimensiunea externa a egalitatii de gen reflecta extinderea acestei problematici
dincolo de politicile interne ale UE. Planul de actiune privind egalitatea de gen III,
extins pana in 2027, promoveaza integrarea perspectivei de gen in actiunea externa a
UE, in cooperarea pentru dezvoltare, politica de vecinatate, diplomatie, securitate si
initiativele Team Europe [11]. Aceasta abordare confirma faptul ca egalitatea de gen
este tratatd de UE ca principiu transversal al politicii externe si ca element indispen-
sabil pentru dezvoltare durabild, pace, rezilientd institutionald si securitate umana.
Prin urmare, promovarea egalitatii de gen devine parte a identitatii normative externe
a UE si a capacitatii sale de a sustine transformari democratice in statele partenere.

Scopul cercetarii consta in analiza politicilor UE privind egalitatea de gen, cu
accent pe fundamentele juridice, instrumentele institutionale, rezultatele obtinute si
provocarile persistente.

Cercetarea urmareste sa examineze cadrul normativ european al egalitatii de
gen, sd analizeze Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025, sd evalueze relevanta
directivei privind transparenta salariald, sa evidentieze importanta cadrului european
de combatere a violentei bazate pe gen, sa analizeze participarea femeilor la pozitii
de conducere si sd investigheze dimensiunea externa a politicilor europene in dome-
niu. Prin aceasta abordare, studiul isi propune sa evidentieze atat progresele realizate
de UE, cat si limitele care continud sa afecteze realizarea egalitatii reale intre femei
si barbati, formuland recomandari pentru consolidarea unei politici europene mai
coerente, mai eficiente si mai incluzive.

Materiale utilizate si metode aplicate. Pentru elaborarea articolului au fost
utilizate tratatele UE, Carta drepturilor fundamentale, Strategia privind egalitatea de
gen 2020-2025, Directiva privind transparenta salariald, Directiva privind combate-
rea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, Directiva privind echilibrul
de gen in consiliile de administratie, Directiva privind echilibrul dintre viata profe-
sionald si cea personald, rapoarte ale Comisiei Europene, date Eurostat, rapoarte ale
Institutului European pentru Egalitatea de Gen si documente privind actiunea externa
a UE 1n domeniul egalitatii de gen [1-15]. Metoda analizei documentare a fost uti-
lizata pentru examinarea actelor juridice si a strategiilor europene. Metoda juridico-
institutionala a permis analiza obligatiilor statelor membre si a instrumentelor UE
in domeniul egalitatii de gen. Metoda statistica a fost aplicata pentru interpretarea
indicatorilor privind remunerarea, ocuparea fortei de munca si reprezentarea feme-
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ilor in functii decizionale. Metoda comparativa a fost utilizatd pentru evidentierea
diferentelor de implementare intre statele membre. Metoda critica a permis evalua-
rea decalajului dintre cadrul normativ si realitatile sociale.

Rezultate si discutii.

Consolidarea cadrului normativ privind egalitatea de gen. Analiza demon-
streaza cd Uniunea Europeana dispune de un cadru juridic solid pentru promovarea
egalitdtii de gen. Tratatele UE, Carta drepturilor fundamentale si legislatia secundara
stabilesc obligatii clare privind egalitatea, nediscriminarea si egalitatea de remune-
rare [1]. Aceasta bazd normativa permite interventia institutiilor europene in domenii
precum piata muncii, protectia sociald, violenta bazata pe gen, accesul la functii de
conducere si concilierea vietii profesionale cu viata privata. Strategia privind egalita-
tea de gen 2020-2025 a integrat aceste obiective Intr-un cadru politic coerent, centrat
pe cinci directii: eliminarea violentei si stereotipurilor de gen, prosperitatea intr-o
economie bazatd pe egalitate, conducerea egala 1n societate, integrarea perspectivei
de gen 1n toate politicile si promovarea egalitatii la nivel global [4].

Transparenta salarial si combaterea diferentelor de remunerare. Un rezul-
tat important al politicii UE 1l constituie adoptarea Directivei (UE) 2023/970 privind
transparenta salariala. Aceasta obligad statele membre sa introducd mecanisme care
permit angajatilor sd obtind informatii privind nivelurile de remunerare si criteriile
de stabilire a salariilor, iar angajatorii trebuie sa asigure transparenta si sa corecteze
diferentele nejustificate. Directiva este importantd deoarece diferenta de remunerare
intre femei si barbati nu poate fi combatuta eficient fara acces la informatii. Lipsa
transparentei salariale a permis mentinerea unor inegalitdti ascunse, iar noile reguli
ofera salariatilor si autoritatilor instrumente pentru identificarea discriminarii sala-
riale [8].

Combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice. Adop-
tarea Directivei (UE) 2024/1385 reprezinta un pas major in consolidarea protectiei
femeilor si fetelor impotriva violentei. Directiva creeaza un cadru minim comun
pentru prevenirea si combaterea violentei Tmpotriva femeilor si a violentei domesti-
ce, inclusiv prin masuri privind protectia victimelor, accesul la servicii specializate,
raportarea infractiunilor si combaterea anumitor forme de violentd online. Aceasta
evolutie este relevanta deoarece violenta bazatd pe gen nu este doar o problema
privata, ci o incalcare a drepturilor fundamentale si un obstacol major in calea parti-
ciparii egale a femeilor la viata sociala, economica si politica [9].

Participarea femeilor la conducere si decizie. Subreprezentarea femeilor
in pozitiile de conducere rdmane o problema importantd in UE. Directiva (UE)
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2022/2381 privind echilibrul de gen in consiliile de administratie ale companiilor
listate introduce obiective minime privind reprezentarea sexului subreprezentat, con-
tribuind la diversificarea conducerii economice si la promovarea unei guvernante
corporative mai incluzive [10]. Participarea femeilor la decizie nu este doar o ches-
tiune de echitate, ci si de calitate democratica si eficientd institutionala. Procesele
decizionale care includ perspective diverse sunt mai reprezentative si mai capabile
sa raspunda nevoilor sociale complexe.

Echilibrul dintre viata profesionald si cea personali. Un alt pilon al
egalitatii de gen 1l reprezinta distribuirea echitabild a responsabilitatilor de ingri-
jire. Directiva (UE) 2019/1158 privind echilibrul dintre viata profesionala si cea
personala urmareste sa faciliteze participarea femeilor pe piata muncii si implica-
rea barbatilor in responsabilitatile familiale. Aceastd abordare este esentiala, deoa-
rece inegalitatea de gen pe piata muncii este strans legata de distribuirea inegala a
muncii neremunerate. Politicile de concediu parental, concediu pentru ingrijitori si
forme flexibile de munca contribuie la reducerea barierelor structurale care afec-
teaza carierele femeilor [12].

Dimensiunea externd a egalititii de gen. Uniunea Europeana promoveaza
egalitatea de gen si in actiunea sa externa. Planul de actiune privind egalitatea de gen
IIT urmareste integrarea perspectivei de gen in cooperarea pentru dezvoltare, in po-
litica externa si de securitate, in initiativele Global Gateway si in relatiile cu statele
partenere. GAP III pune accent pe combaterea violentei impotriva femeilor si fetelor,
promovarea sanatatii si drepturilor sexuale si reproductive, participarea femeilor la
pace si securitate, emanciparea economica si implicarea femeilor in procesele deci-
zionale [11]. Extinderea acestui plan pana in 2027 confirma importanta dimensiunii
externe a egalitatii de gen in agenda strategica a UE.

Persistenta inegalitatilor si provocarile implementarii. In pofida progreselor,
inegalitatile persista. Diferentele salariale, decalajele de pensii, subreprezentarea fe-
meilor in sectoare bine platite si in pozitii de conducere, precum si violenta bazata pe
gen continud sa afecteze egalitatea reald. O provocare majora este implementarea ne-
uniforma a politicilor europene in statele membre. Desi UE adopta directive si strate-
gii comune, aplicarea lor depinde de legislatia nationald, capacitatea administrativa,
resursele institutionale, vointa politica si cultura sociala. Prin urmare, progresul este
inegal, iar unele state avanseaza mai rapid decat altele [7].

Concluzii si recomandari. Uniunea Europeand a dezvoltat un cadru juridic
si politic avansat pentru promovarea egalitatii de gen. Tratatele, Carta drepturilor
fundamentale, Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025, Directiva privind
transparenta salariala, Directiva privind combaterea violentei impotriva femeilor,
Directiva privind echilibrul de gen in conducerea companiilor si GAP III demon-
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streazd angajamentul Uniunii fatd de construirea unei ,,Uniuni a egalitatii”. Totusi,
egalitatea formald nu garanteaza egalitatea reald. Persista probleme structurale le-
gate de remunerare, participare pe piata muncii, reprezentare politica si economica,
violentd, stereotipuri si distribuirea muncii de ingrijire. De aceea, politicile UE tre-
buie consolidate prin monitorizare, aplicare efectiva si finantare adecvata.

Se recomanda: accelerarea transpunerii Directivei privind transparenta sala-
riald; dezvoltarea mecanismelor nationale de monitorizare a diferentelor salariale;
aplicarea eficienta a Directivei privind combaterea violentei impotriva femeilor; ex-
tinderea serviciilor de protectie pentru victime; promovarea femeilor in functii de
conducere; stimularea participarii fetelor si femeilor in domeniile STEM; consolida-
rea politicilor de conciliere intre viata profesionald si cea personald; combaterea ste-
reotipurilor prin educatie; si integrarea perspectivei de gen in toate politicile interne
si externe ale UE.

In concluzie, egalitatea de gen nu este doar o politica sociald, ci o conditie a
peana are capacitatea de a ramane un lider global in acest domeniu, cu conditia ca
angajamentele juridice si strategice sd fie transformate in rezultate concrete pentru
femei si barbati, in toate statele membre si in relatiile externe ale Uniunii.
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Rezumat. Articolul analizeaza evolutia relatiilor dintre Uniunea Europeana si Ucraina,
de la primele forme de cooperare institutionalizata dupa proclamarea independentei Ucrainei
pana la deschiderea negocierilor de aderare la Uniunea Europeana. Sunt examinate principa-
lele etape ale cooperarii: Acordul de Parteneriat si Cooperare din 1994, includerea Ucrainei
in Politica Europeana de Vecinatate si in Parteneriatul Estic, semnarea Acordului de Asociere
si a Zonei de Liber Schimb Aprofundate si Cuprinzatoare, reactia UE la anexarea ilegald a
Crimeii si la conflictul din Donbass, precum si transformarea relatiei dupa invazia pe scara
largad a Federatiei Ruse din 2022. O atentie deosebita este acordata sprijinului politic, finan-
ciar, militar, umanitar si institutional acordat Ucrainei, statutului de tard candidatd obtinut
in 2022, deschiderii negocierilor de aderare in 2024 si avansarii procesului de negociere
in 2026 prin deschiderea clusterului ,,Fundamentele”. Articolul subliniaza ca relatiile UE-
Ucraina au depasit cadrul clasic al politicii de vecinatate si au devenit un parteneriat strategic
de securitate, reconstructie si integrare europeand. Se concluzioneaza ca viitorul european
al Ucrainei depinde de continuitatea reformelor interne, consolidarea statului de drept, com-
baterea coruptiei, capacitatea de reconstructie postbelica si mentinerea sprijinului politic al
statelor membre ale UE.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, Ucraina, integrare europeand, Acord de Asocie-
re, DCFTA, Parteneriatul Estic, extinderea UE, securitate regionald, negocieri de aderare,
reconstructie.

JEL: F15; F53; F55; F51; K33.

Abstract. The article analyses the evolution of relations between the European Union
and Ukraine, from the first forms of institutionalised cooperation after Ukraine’s indepen-
dence to the opening of EU accession negotiations. It examines the main stages of coopera-
tion: the 1994 Partnership and Cooperation Agreement, Ukraine’s inclusion in the European
Neighbourhood Policy and the Eastern Partnership, the signing of the Association Agree-
ment and the Deep and Comprehensive Free Trade Area, the EU’s response to the illegal
annexation of Crimea and the conflict in Donbas, and the transformation of the relationship
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after the Russian Federation’s full-scale invasion in 2022. Particular attention is paid to the
political, financial, military, humanitarian and institutional support provided to Ukraine, the
granting of candidate status in 2022, the opening of accession negotiations in 2024 and the
advancement of the negotiation process in 2026 through the opening of the “Fundamentals”
cluster. The article emphasises that EU-Ukraine relations have moved beyond the traditional
framework of neighbourhood policy and have become a strategic partnership of security,
reconstruction and European integration. It concludes that Ukraine’s European future de-
pends on the continuity of domestic reforms, the consolidation of the rule of law, the fight
against corruption, post-war reconstruction capacity and sustained political support from EU
Member States.

Keywords: European Union, Ukraine, European integration, Association Agreement,
DCFTA, Eastern Partnership, EU enlargement, regional security, accession negotiations, re-
construction.

JEL: F15; F53; F55; F51; K33.

Introducere. Relatiile dintre Uniunea Europeand si Ucraina reprezintd unul
dintre cele mai dinamice si relevante exemple de cooperare regionala in Europa de
Est. De la proclamarea independentei Ucrainei in 1991, parcursul acestei tari spre
integrarea europeana a fost marcat de reforme, crize politice, conflicte regionale si
o vointa constanta de apropiere fatd de valorile europene. Pentru Uniunea Europea-
nd, Ucraina reprezintd nu doar un partener estic important, ci si un factor esential
in arhitectura de securitate europeana, mai ales in contextul tensiunilor geopolitice
cu Federatia Rusd. Acest eseu isi propune sd analizeze complexitatea si evolutia
relatiilor bilaterale UE—Ucraina, sa evidentieze scopurile urmarite de ambele parti
si sd ofere o viziune asupra perspectivelor integrarii europene a Ucrainei 1n actualul
context regional si international.

Gradul de investigare a problemei la momentul actual, scopul cercetarii.
In ultimii ani, relatiile dintre Uniunea European si Ucraina au devenit un subiect de
cercetare major pentru specialisti in stiinte politice, relatii internationale si studii eu-
ropene. Literaturile de specialitate abordeaza subiectul din multiple perspective: ge-
opolitica, integrare economica, securitate, drept international si diplomatie. Crizele
din 2014 si 2022 au intensificat interesul academic si politic asupra modului in care
UE raspunde provocarilor de la frontierele sale estice. Numeroase studii analizeaza
eficienta Politicii Europene de Vecinatate, impactul sanctiunilor impuse Rusiei, dar
si rolul pe care Ucraina 1l poate juca intr-o eventuala extindere a UE.

Scopul acestei cercetari este de a sintetiza principalele etape ale cooperarii
UE—Ucraina, de a evalua impactul acordurilor bilaterale asupra dezvoltarii interne
a Ucrainei si de a analiza perspectivele de aderare in contextul actual. In acelasi
timp, studiul urmareste sa evidentieze rolul Uniunii Europene ca actor geopolitic si
sustinator al suveranitatii si integritatii teritoriale a Ucrainel.

227



Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald ,,Republica Moldova in contextul parcursului european si al

<

provocdrilor de securitate regionald”, Catedra Jean Monnet ,,EU’s role in the emerging international system”(EUREIS), 12 mai 2026

Dorinta Ucrainei de a adera la Uniunea Europeana dateaza din 1993, cand gu-
vernul a declarat ca integrarea in UE este principalul obiectiv de politica externa. in
realitate, s-au facut putine lucruri, deoarece Kievul a trebuit sa tina cont de faptul ca
Rusia era principalul sau partener comercial si furnizor de gaze naturale si energie
fosila.

Dialogul politic dintre UE si Ucraina a inceput in 1994, odata cu semnarea Acor-
dului de Parteneriat si Cooperare (APC). Documentul respectiv s-a concentrat pe
probleme economice si sociale si pe necesitatea realizarii reformelor administratiei
publice si a garantarii presei libere si a drepturilor civile. Cadrul stabilit pentru
discutiile politice a fost o reuniune anuald intre Troica UE si conducerea ucrainea-
nd si unele consultari interministeriale. Primul summit UE-Ucraina a avut loc in
septembrie 1997 la Kiev. Acordul de Parteneriat si Cooperare din 1994 a intrat in
vigoare in 1998 si a expirat in 2008. in timpul celui de-al doilea summit din octom-
brie 1998, la Viena, relatiile UE-Ucraina au fost definite ca un parteneriat strategic
si unic, iar Ucraina si-a declarat pentru prima data dorinta de a dobandi statutul de
membru asociat in UE. Niciuna dintre intalnirile la nivel nalt nu a adus schimbari
majore in abordarea rezervatd a UE. Liderii s-au concentrat in principal pe tranzitia
economica postcomunista si pe situatia drepturilor omului, precum si pe problemele
legate de centrala nucleara de la Cernobil si de izolarea acesteia.

Revolutia Portocalie de la sfarsitul anului 2004 a imbunatatit perspectivele eu-
ropene ale Ucrainei; liderul opozitiei, Viktor Tuscenko, a sugerat ca va face pre-
stuni asupra UE pentru legdturi mai stranse si a descris un plan in patru puncte:
recunoasterea Ucrainei ca economie de piatd, intrarea in Organizatia Mondiala a
Comertului, statutul de membru asociat In Uniunea Europeana si, in final, statutul
de membru cu drepturi depline. Presedintele ucrainean Viktor Iuscenko a solicitat
Bruxelles-ului, la mijlocul lunii decembrie 2004, o indicatie mai clara a perspective-
lor Ucrainei de aderare, spunand ca ,,Planul de actiune aprobat reflectd doar nivelul
relatiilor Ucraina-UE pe care l-am fi putut atinge 1nainte de alegerile prezidentiale
din 2004”.

La 13 ianuarie 2005, Parlamentul European, aproape in unanimitate (467 de
voturi la 19 pentru), a adoptat o motiune prin care 1si exprima dorinta Parlamentului
European de a stabili legaturi mai stranse cu Ucraina, avand in vedere posibilitatea
aderarii la UE.[20] Comisia Europeana a declarat ca o viitoare aderare la UE nu va
fi exclusa. Mai multi lideri ai UE si-au exprimat sprijinul ferm pentru legéturi eco-
nomice mai stranse cu Ucraina. La 21 martie 2005, ministrul polonez de externe,
Adam Daniel Rotfeld, a remarcat cd Polonia va promova, in toate modurile, dorinta
Ucrainei de a se integra in UE, de a obtine statutul de tard cu economie de piata si
de a adera la Organizatia Mondiala a Comertului. El a mai spus: ,,in momentul de
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fata, ar trebui sa discutam despre pasi concreti in cooperare, in loc sa ne angajam in
discutii goale despre integrarea europeand”. Trei zile mai tarziu, un sondaj realizat in
cele mai mari sase natiuni ale UE de cétre o companie franceza de cercetare a ardtat
ca publicul european ar fi mai predispus sa accepte Ucraina ca viitor membru al UE
decat orice alta tard care nu este in prezent un candidat oficial.

In octombrie 2005, presedintele Comisiei, Jos¢ Manuel Barroso, a declarat ca
viitorul Ucrainei este in UE. Cu toate acestea, la 9 noiembrie 2005, Comisia Euro-
peanad a sugerat, intr-un nou document de strategie, ca actuala agenda de extindere
(Croatia si, in viitor, celelalte tari ex-iugoslave) ar putea bloca posibilitatea unei
viitoare aderari a Ucrainei, Armeniei, Belarusului, Georgiei si Moldovei. Comisarul
Olli Rehn a declarat ca UE ar trebui sa evite extinderea excesiva, adaugand ca actu-
ala agenda de extindere este deja destul de incarcata.

Potrivit autoritatilor ucrainene, PEV nu este un instrument politic adecvat, de-
oarece aderarea la UE a fost unul dintre principalele obiective ale tuturor guvernelor
din 1993 incoace. Dupd Revolutia Portocalie din 2004, care 1-a adus la putere pe
Viktor Tuscenko, Comisia UE a reactionat foarte lent: s-au facut putine progrese pen-
tru a plasa cea mai mare tard europeana pe calea spre o eventualad aderare. Un Plan
de actiune comun UE-Ucraina a fost aprobat de Consiliul European la 21 februa-
rie 2005. Acesta se baza pe Acordul de parteneriat si cooperare din 1994 si oferea,
potrivit Comisiei Europene, un cadru cuprinzator si ambitios pentru o colaborare
cu Ucraina in toate domeniile cheie ale reformei. Ucraina este una dintre cele sase
natiuni post-sovietice invitate sa coopereze cu UE in cadrul noului cadru multilateral
pe care Parteneriatul Estic urmeaza sa il stabileasca. Cu toate acestea, Kievul a sub-
liniat cd rdmane pesimist in ceea ce priveste ,,valoarea adaugata” a acestei initiative.
Intr-adevar, Ucraina si UE au inceput deja negocierile privind noi acorduri politice si
de liber schimb consolidate (Acorduri de asociere si de liber schimb). De asemenea,
s-au Inregistrat unele progrese in liberalizarea regimului de vize, in ciuda probleme-
lor persistente In abordarea statelor membre ale UE in materie de vize fata de ucrai-
neni. De aceea, Ucraina are o viziune specificd asupra proiectului Parteneriatului
Estic. Potrivit presedintiei ucrainene, acesta ar trebui sa corespunda, in cazul tarii
sale, obiectivului strategic de politica externd, si anume integrarea cu UE. Totusi,
documentele Parteneriatului Estic (Declaratia Consiliului European din mai 2009)
nu confirma prioritati precum integrarea politica si economica sau ridicarea vizelor.

Ucraina si-a exprimat entuziasmul fatd de proiect. Vicepremierul Ucrainei, Hry-
horii Nemyria, a declarat ca proiectul este modalitatea de modernizare a tarii si ca sa-
lutd politica Parteneriatului Estic, deoarece foloseste ,,de facto” aceleasi instrumente
ca si pentru candidatii la UE. In cadrul Parteneriatului Estic, Polonia si Ucraina au
ajuns la un nou acord care inlocuieste vizele cu permise simplificate pentru ucraine-

229



Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald ,,Republica Moldova in contextul parcursului european si al

<

provocdrilor de securitate regionald”, Catedra Jean Monnet ,,EU’s role in the emerging international system”(EUREIS), 12 mai 2026

nii care locuiesc la mai putin de 30 km de frontiera. Pana la 1,5 milioane de persoane
pot beneficia de acest acord, care a intrat in vigoare la 1 iulie 2009.

In mai 2010, presedintele Viktor Ianukovici a promis ca va adopta in iunie 2010
legislatia necesara pentru crearea unei zone de liber schimb intre Ucraina si Uniunea
Europeand (UE). lanukovici se astepta ca vizele intre Ucraina si statele membre ale
UE sa fie abolite si ca o zona de liber schimb va fi creatd pana in martie 2011.

Guvernul Azarov a continuat si urmireasca integrarea in UE. In lunile mai si
iunie 2010, atat prim-ministrul Mykola Azarov, cat si ministrul ucrainean de externe,
Kostiantyn Hryshchenko, au declarat ca integrarea in Europa a fost si raimane prio-
ritatea politicii interne si externe a Ucrainei. Politicile guvernului Azarov nu exclud
integrarea in UE, a declarat comisarul UE pentru extindere, Stefan Fiile, la 12 mai
2010.

,Un plan de actiune pentru Ucraina pentru instituirea unui regim fara vize pen-
tru calatoriile de scurta duratd” intre Consiliul European si Ucraina a fost convenit la
22 noiembrie 2010. Acordul de Asociere (AA) dintre Republica Moldova cu Uniu-
nea Europeana a fost parafat la 30 martie 2012, la Bruxelles; insa, in noiembrie 2012,
cele 27 de guverne ale UE si Parlamentul European nu semnasera inca acordul. Tra-
tamentul si condamnarea fostului prim-ministru al Ucrainei, Iulia Timosenko — con-
siderate de liderii europeni drept un proces motivat politic — au tensionat relatiile
dintre Uniunea Europeana si Ucraina. UE si mai multe dintre statele sale membre,
in special Germania, au exercitat presiuni asupra presedintelui ucrainean Viktor la-
nukovici si asupra guvernului sdu, condus de Mykola Azarov, pentru eliberarea Iuliei
Timosenko, invocand degradarea starii sale de sdnatate. Mai multe intalniri oficiale
cu lanukovici au fost anulate de liderii europeni, inclusiv de cétre presedintele Ger-
maniei, Joachim Gauck. Ca reactie la solicitarile opozitiei ucrainene, oficiali ai Uni-
unii Europene au boicotat meciurile desfasurate in Ucraina in cadrul campionatului
de fotbal UEFA Euro 2012. Liderii europeni au sugerat ca Acordul de Asociere si
Acordul de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator nu vor fi ratificate decat daca
Ucraina va solutiona ingrijorarile legate de ,,deteriorarea evidenta a democratiei si a
statului de drept”, inclusiv incarcerarea luliei

Timosenko si a fostului ministru de interne lurii Lutenko, in anii 2011 si 2012.
In decembrie 2012, Consiliul Afacerilor Externe al UE a reafirmat angajamentul de
a semna Acordul de Asociere cu Ucraina, inclusiv zona de liber schimb aprofundata,
cu conditia ca autoritatile ucrainene sa demonstreze progrese clare in reformele elec-
torale, judiciare si constitutionale. Ambasadorul Ucrainei la UE a respins conditiile
impuse, dar Parlamentul Ucrainei a adoptat ulterior o rezolutie care promitea imple-
mentarea recomandarilor UE. In februarie 2013, liderii europeni au reiterat cerintele
de reforma, iar presedintele lanukovici a afirmat ca Ucraina va face tot posibilul sa
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le respecte, desi negocia in paralel si cu Uniunea Vamala Rusia-Belarus-Kazahstan.
UE a subliniat incompatibilitatea dintre apartenenta la acea uniune si un acord de
liber schimb cu UE. Ucraina a adoptat un plan de masuri prioritare pentru integrarea
europeand in 2013. Desi unele evenimente controversate au pus in pericol semna-
rea acordului, cum ar fi retragerea mandatului avocatului lui Timosenko, autoritatile
ucrainene au ramas optimiste. In septembrie, Parlamentul si guvernul ucrainean au
adoptat proiecte de lege necesare, iar pana in noiembrie 2013 se astepta semnarea
acordului la summitul Parteneriatului Estic de la Vilnius.

Pe 21 noiembrie 2013, Rada Suprema a Ucrainei nu a adoptat nicio propunere
privind permiterea fostului premier Iulia Timosenko sa primeascd tratament medi-
cal in strainatate, o conditie impusa de UE pentru semnarea Acordului de Asociere.
Guvernul ucrainean a suspendat pregétirile pentru semnare si a propus in schimb o
comisie trilaterala cu UE si Rusia, invocand securitatea economica. Aceasta decizie
a declansat proteste ample (Euromaidan) care au dus la inliturarea lui Ianukovici. In
ciuda unor tentative de reluare a negocierilor, dialogul cu UE a fost suspendat. Intre
timp, Ucraina a semnat acorduri economice cu Rusia. Dupa Revolutia Demnitatii si
anexarea Crimeei de catre Rusia in 2014, UE a condamnat agresiunea si a sprijinit
Ucraina cu ajutor financiar si eliminarea temporara a taxelor vamale. Acordul de
Asociere a fost semnat in doud etape: partea politica in martie, cea economica in
iunie 2014. In decembrie 2014, a fost lansati Misiunea Consultativa a UE in Ucraina
(EUAM). Pana in 2016, acordul fusese ratificat de toate statele membre ale UE, cu
exceptia Olandei. Dupa referendumul negativ olandez, UE a emis o declaratie inter-
pretativa care clarifica limitele acordului, permitand ratificarea finala in 2017.

La 12 octombrie 2021, in cadrul celui de-al 23-lea Summit Ucraina-Uniunea
Europeana, a fost semnat un acord privind Spatiul Aerian Comun intre Ucraina,
Uniunea Europeana si statele membre. Dupad invazia Rusiei, Comisia Europeand a
propus, pe 27 aprilie 2022, suspendarea temporara a tuturor tarifelor vamale pen-
tru importurile din Ucraina, ca masurd de sprijin pentru economia ucraineani. in
continuare, pe 29 mai 2022, Guvernul Ucrainei a lansat campania de comunicare
~Embrace Ukraine. Strengthen the Union”, pentru a promova integrarea europeana
a Ucrainei si a sustine obtinerea statutului de tara candidatd la aderarea in Uniunea
Europeana, asteptat pentru sfarsitul lunii iunie 2022.

Materiale utilizate si metode aplicate. Pentru realizarea acestei cercetari au
fost utilizate surse primare si secundare relevante, printre care documente oficiale
ale Uniunii Europene, rapoarte ale Comisiei Europene, acorduri bilaterale (precum
Acordul de Parteneriat si Cooperare, Acordul de Asociere), articole academice din
reviste de specialitate, precum si analize realizate de think-tank-uri europene. De
asemenea, s-au utilizat date statistice furnizate de Eurostat, Banca Mondiala si ONU,

231



Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald ,,Republica Moldova in contextul parcursului european si al

<

provocdrilor de securitate regionald”, Catedra Jean Monnet ,,EU’s role in the emerging international system”(EUREIS), 12 mai 2026

in scopul cuantificarii efectelor cooperarii UE—Ucraina in domeniul comertului,
mobilitatii si reformei institutionale.

Analiza documentara: Se bazeaza pe Tratatul privind Uniunea Europeana (ar-
ticolele 8, 21, 49) si Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, care regle-
menteaza politica externd si de vecindtate a Uniunii. Este esentiald si consultarea
Acordului de Asociere UE—Ucraina (intrat in vigoare integral in 2017), precum si a
Planului de actiune pentru Parteneriatul Estic. Totodata, documentele publicate de
Consiliul European si Comisia Europeand cu privire la statutul de candidat al Ucrai-
nei oferd un cadru normativ relevant.

Analiza conceptuala: Metoda utilizatd pentru a intelege dinamica dintre suvera-
nitatea statului ucrainean si mecanismele de integrare europeand. Se pune accent pe
conceptele de “integrare diferentiatd”, “conditionalitate” si “parteneriat strategic”, in
contextul extinderii Uniunii Europene.

Analiza critica: Se referd la provocarile si dilemele extinderii UE cétre est, in-
clusiv la tensiunea dintre promisiunile politice si aplicabilitatea juridica a procesului
de aderare. Aceastd abordare este reflectatd in analizele unor autori precum Andrew
Wilson si Alina Nychyk, care examineazad perceptia aderarii Ucrainei ca instrument
geopolitic si simbolic.

Metoda deductiei: Utilizatd pentru a evidentia modul in care Uniunea Europea-
nd aplica principiile fundamentale ale politicii sale externe — democratia, statul de
drept, economia de piata functionald — in raport cu statele candidate. Se face apel la
documentele UE privind extinderea si conditionalitatea, dar si la reactiile oficiale
fata de progresul Ucrainei in reformele politice si economice.

Analiza statistica: Se bazeaza pe sondaje de opinie (ex. Rating Group, ComRes,
DW), rapoarte ale Eurobarometrului si ale think tank-urilor europene (ex. European
Council on Foreign Relations) pentru a evalua sprijinul popular din Ucraina fata de
aderarea la UE si perceptiile reciproce intre cetdtenii ucraineni si cei ai UE. De ase-
menea, sunt relevante datele privind comertul bilateral si asistenta financiara oferita
de UE Ucrainei din 2014 pana in prezent.

Metodologia aplicata include analiza calitativd a documentelor de politica
externd, analiza comparativa a etapelor de integrare a Ucrainei in structurile eu-
ropene si evaluarea impactului geopolitic al relatiilor bilaterale. Cercetarea se
bazeazd, de asemenea, pe o abordare cronologica si tematica, pentru a evidentia
momentele-cheie si directiile de evolutie ale cooperarii. Intr-un sondaj realizat de
Rating 1n noiembrie 2014, aderarea la UE era sustinuta de toate regiunile (oblas-
tiile) Ucrainei, cu exceptia a doud: Luhansk si Donetk (o zond cunoscuta sub nu-
mele de Donbass), unde populatia prefera aderarea Ucrainei la Uniunea Vamala
Eurasiatica.
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Traditional, Ucraina de Vest este consideratd mai entuziastd fatd de aderarea
la UE comparativ cu Ucraina de Est. In iulie 2012 si mai 2014, locuitorii din vestul
Ucrainei, din centrul Ucrainei si din nordul tarii erau cei mai mari sustinatori ai
aderarii la Uniunea Europeana. Un sondaj realizat in iunie 2013, la cererea Deut-
sche Welle, arita ci estul Ucrainei era in majoritate in favoarea aderarii la UE. Insa
intr-un sondaj realizat de ComRes pentru CNN in mai 2014, doar o mica parte a
populatiei din estul Ucrainei considera cd aderarea Ucrainei la Uniunea Europeana
ar fi un lucru bun. Sondajul Deutsche Welle a fost limitat la respondenti sub 65 de
ani din orase cu peste 50.000 de locuitori. Sondajul ComRes din mai 2014 a aratat
cd, in cele trei cele mai estice oblastii ale Ucrainei - Harkov, Donetk si Luhansk - o
parte semnificativa sustinea o aliantd cu Rusia, o parte mai mica sustinea o alianta
cu Uniunea Europeana, iar restul considerau ca Ucraina ar fi mai bine sa nu se alieze
cu niciuna dintre parti.

Cetétenii cu varste intre 20 si 39 de ani pareau a fi cei mai mari sustinatori ai
aderarii la UE 1n mai 2010 si decembrie 2011 (in decembrie 2011, opinia celor din
grupa de varstad 18-29 nu varia in functie de regiune). In sondajul ComRes din mai
2014, cei cu varste intre 36 si 55 de ani erau cei mai puternici sustinatori ai aderarii
la UE.

Ambasadorul Ucrainei la UE, Kostiantyn Yelisieiev, a declarat in iulie 2011 ca
oamenii de afaceri si politicienii din estul Ucrainei, vorbitorii de limba rusa, erau la
fel de pro-UE ca si cei din vestul Ucrainei, vorbitorii de ucraineana: ,,Dacd vreun
politician din Ucraina s-ar declara astazi Tmpotriva integrdrii europene, ar fi mort
politic”.

Conform unui sondaj realizat in februarie 2015 in toate regiunile Ucrainei, cu
exceptia Crimeei, majoritatea respondentilor ar fi votat in favoarea aderarii la UE. In
timpul invaziei ruse din 2022, 91% dintre ucraineni sustineau aderarea la Uniunea
Europeana, potrivit unui sondaj realizat de grupul sociologic Rating la sfarsitul lunii
martie.

Rezultatele obtinute in baza analizelor stiintifice efectuate. Analiza
desfasurata a relevat ca relatiile dintre Uniunea Europeana si Ucraina s-au dezvoltat
progresiv, cu intensificari semnificative in perioadele de criza. In primii ani de dupa
independenta, Ucraina a mentinut o pozitie oscilanta intre Rusia si UE, insa dupa
anul 2004 — odata cu Revolutia Portocalie — orientarea proeuropeana a devenit mai
vizibild. Acordul de Parteneriat si Cooperare (1994) a reprezentat prima incercare
de institutionalizare a relatiei, dar adevarata schimbare a avut loc odata cu semnarea
Acordului de Asociere in 2014.

Acordul de Asociere UE — Republica Moldova a condus la liberalizarea
comertului, stimularea reformelor in administratie, justitie si lupta Tmpotriva
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coruptiei. Totodata, a oferit Ucrainei acces sporit la piata unica si programele euro-
pene. Din punct de vedere politic, UE a devenit un actor crucial in sprijinirea statului
ucrainean in fata agresiunii ruse. In urma invaziei ruse din 2022, Ucraina a primit
asistentd militard, financiard i umanitara, iar statutul de tara candidata la aderare,
obtinut in acelasi an, confirmd angajamentul pe termen lung al UE.

Rezultatele cercetarii indica o consolidare a parteneriatului UE—Ucraina, dar
si provocari semnificative legate de capacitatea institutionald a Ucrainei, coruptia
endemica si dificultatile generate de razboi. Totusi, sprijinul populatiei ucrainene
pentru integrarea europeana este puternic, iar reformele in curs pot constitui baza
unei eventuale aderdri in deceniul urmator.

Relatiile dintre Uniunea Europeana si Ucraina au evoluat de la un parteneriat
strategic la o aspiratie de integrare deplina. Procesul a inceput in 2007 prin negoci-
erile Acordului de Asociere, culminand cu semnarea acestuia in contextul revolutiei
Euromaidan din 2014. Acordul a fost esential pentru apropierea politicd si economi-
ca, introducand mecanisme precum Zona de Liber Schimb Aprofundata si Cuprin-
zatoare (DCFTA).

Un moment crucial a fost acordarea statutului de tard candidata in 2022, in urma
invaziei ruse, marcand sprijinul puternic al UE pentru suveranitatea Ucrainei si par-
cursul siu european. In paralel, UE a oferit asistenta financiara, militara si umanitara,
precum si reforme institutionale prin Misiunea Consultativa a Uniunii Europene in
Ucraina (EUAM). Aceasta relatie este caracterizatd de complementaritate strategica:
UE sprijind democratizarea si reconstructia Ucrainei, in timp ce Ucraina contribuie
la securitatea energetica si geopolitica a continentului.

Concluzii si recomandari. Relatiile dintre Uniunea Europeana si Ucraina re-
flecta o traiectorie complexa, influentata atat de factori interni, cat si de dinamica ge-
opolitica regionala. De la o relatie de cooperare modesta la inceputul anilor *90, s-a
ajuns la un parteneriat strategic consolidat, cu obiectivul aderarii Ucrainei la UE in
viitorul previzibil. Uniunea Europeand a demonstrat o capacitate crescutd de reactie
in fata crizelor din vecindtatea sa si si-a asumat un rol activ in sustinerea Ucrainei ca
stat european suveran.

Pe termen lung, integrarea Ucrainei in Uniunea Europeand va depinde de mai
multi factori: continuarea reformelor interne, reconstruirea post-conflict, mentinerea
sprijinului politic din partea statelor membre si adaptarea institutionald a UE Insasi.
Cu toate dificultatile existente, directia este clard: Ucraina aspira sa devina parte a
familiei europene, iar Uniunea Europeanad pare tot mai pregatita sa-si extinda fronti-
erele cdtre est, in numele pacii, stabilitatii si solidaritatii.

Sprijinul public tot mai mare din Ucraina pentru integrarea europeana reprezinta
un factor-cheie care alimenteaza acest proces, reflectand o schimbare profundad in
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orientarea politica si identitara a societatii ucrainene. De asemenea, ajutorul finan-
ciar si tehnic oferit de UE — prin instrumente precum Facilitatea Europeanad pentru
Pace, fondurile de reconstructie si sprijinul pentru reformele in justitie, economie si
administratie — contribuie semnificativ la apropierea Ucrainei de standardele europe-
ne. In paralel, rizboiul declansat de Federatia Rusi a consolidat legitura strategica
dintre Kiev si Bruxelles, generand un consens tot mai larg asupra faptului ca securita-
tea continentului este inseparabil legata de viitorul Ucrainei in UE. Totodata, Ucraina
continua sa implementeze reforme esentiale, desi provocarile sunt numeroase — de la
coruptie la reconstructia infrastructurii afectate de razboi. in acest context, extinderea
Uniunii Europene nu mai este doar un proiect politic, ci o necesitate geopolitica.

Uniunea Europeana a devenit principalul partener politic, economic si strategic
al Ucrainei. Acordul de Asociere a facilitat transformarea internd a Ucrainei si inte-
grarea sa in spatiul normativ european. Razboiul declansat de Rusia a accelerat an-
gajamentele UE fatd de Ucraina si a creat premise pentru integrarea rapida. Ucraina
trebuie sa continue reformele structurale in domenii-cheie: justitie, stat de drept, lup-
ta anticoruptie. UE ar trebui sa asigure o perspectiva clara de aderare si sa mentina
sprijinul financiar post-conflict. Crearea unor platforme comune de reconstructie si
securitate va consolida integrarea strategica a Ucrainei in UE.
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