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Summary
The Republic of Moldova has assumed a number of obligations and commitments
at accession to the Council of Europe. None of commitment refers directly to freedom of
expression and information. The obligations of the state in honoring the media standards
of the Council of Europe come out from the provisions of the conventions that the Repu-
blic of Moldova has accepted to adopt and, respectively, to implement, in particular the
European Convention on Human Rights.

Statutul Consiliului Europei prevede ca orice stat din Europa poate deveni
membru al Consiliului Europei. Articolul 3 al Statutului stipuleaza conditiile pe
care trebuie sa le Intruneasca statul candidat: ,,sa accepte principiile statului de
drept si principiul in virtutea céruia fiecare persoana aflata sub jurisdictia sa tre-
buie sa se bucure de drepturile si libertatile fundamentale ale omului” si ,,se an-
gajeaza sa colaboreze, Tn mod sincer si efectiv, la realizarea scopului Consiliului
Europei” [21].

La aderare, statul 151 mai asuma alte doud categorii de angajamente. Primele
decurg din conventiile Consiliului Europei acceptate la momentul aderarii, de
exemplu Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului si a Liberta-
tilor Fundamentale. Altele sunt angajamente individualizate, pe care statul si le-a
asumat in timpul negocierilor de aderare. Este vorba de ratificarea intr-un termen
determinat a anumitor conventii sau efectuarea reformelor, adoptarea legilor, ar-
monizarea acestora in conformitate cu standardele Consiliului Europei etc.

Republica Moldova a devenit membru al Consiliului Europei la 13 iulie
1995. In Avizul nr.188 al Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei din 27
iunie 1995 privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Consiliul Europei
sunt enumerate obligatiunile si angajamentele pe care Republica Moldova si-a
asumat sa le realizeze.

Niciun angajament asumat de Republica Moldova la aderare la Consiliul
Europei nu se refera expres la exercitarea dreptului la libertatea de exprimare si
libertatea presei. Obligatiunile statului Tn domeniul aplicarii standardelor media-
tice ale Consiliului Europei reies nsa din textele conventiilor pe care Republica
Moldova s-a obligat sa le adopte si, respectiv, sa le implementeze la aderare.
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Articolele 11a si 11b ale Avizului nr.188 prevad ca Republica Moldova se
obligd in momentul aderarii sa semneze si sa ratifice Conventia Europeana pentru
Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale [18]. Articolul 10 al
Conventiei consfinteste libertatea de exprimare ca un drept cu valoare intrinseca.

In contextul unei democratii politice efective si respectirii drepturilor omu-
lui enuntate in Preambulul Conventiei, libertatea de exprimare nu este impor-
tantd numai prin valoarea sa intrinsecd, dar si prin rolul central pe care il joaca
in respectarea altor drepturi inscrise in Conventie. In lipsa unei garantii solide a
dreptului la libertatea de exprimare, nu exista o tard libera si, respectiv, un regim
democratic [17].

Curtea a declarat in repetate randuri ca ,,libertatea de exprimare constituie
unul din fundamentele esentiale ale unei societati democratice, una din conditiile
primordiale ale progresului sau si ale dezvoltarii fiecarui individ” sau ,,presa joa-
ca un rol predominant intr-un stat de drept” [17].

Articolul 10 din Conventie este structurat in doua paragrafe. Primul paragraf
defineste libertatile protejate: ,,Orice persoand are dreptul la libertatea de expri-
mare. Acest drept cuprinde libertatea de opinie si libertatea de a primi sau de a
comunica informatii ori idei fara amestecul autoritatilor publice si fara a tine seama
de frontiere. Prezentul articol nu impiedica statele s supuna societatile de radiodi-
fuziune, de cinematografie sau de televiziune unui regim de autorizare” [2].

Cel de-al doilea paragraf stipuleaza circumstantele in care amestecul statelor
in exercitarea dreptului la libertatea de exprimare este legitim: ,,Executarea aces-
tor libertati ce comporta indatoriri si responsabilitdti poate fi supusa unor forma-
litati, conditii, restrangeri sau sanctiuni prevazute de lege, care constituie masuri
necesare, intr-o societate democraticd, pentru securitatea nationald, integritatea
teritoriald sau siguranta publica, apararea ordinii §i prevenirea infractiunilor, pro-
tectia sanatatii sau a moralei, protectia reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a
impiedica divulgarea de informatii confidentiale sau pentru a garanta autoritatea
si impartialitatea puterii judecatoresti” [2].

Republica Moldova a semnat Conventia 1n ziua aderarii la Consiliul Eu-
ropei, la 13 iulie 1995, insa a ratificat-o doi ani mai tarziu, la 24 iulie 1997,
prin Hotararea Parlamentului nr.1298-XIII. Articolul 5 al Hotararii Parlamentu-
lui nr.1298-XIII prevede ca ,,Guvernul va prezenta, in termen de trei luni de la
data adoptarii prezentei hotarari, un program de ajustare a legislatiei Republicii
Moldova la prevederile Conventiei pentru Apararea Drepturilor Omului si a Li-
bertatilor Fundamentale” [4].

Conventia a intrat in vigoare la 12 septembrie 1997. Prin urmare, de la
aceastd datd Republica Moldova se obliga sd modifice legislatia in vigoare in
conformitate cu prevederile Conventiei, inclusiv articolul 10.
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Articolul 111 al Avizului nr.188 prevede cd Republica Moldova va analiza,
in vederea ratificarii, si va aplica principiile fundamentale ale altor conventii ale
Consiliului Europei. Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei nu a inclus
in lista conventiilor recomandate pentru semnare si, ulterior, pentru ratificare, in
prima instanta, niciun tratat Tn domeniul libertatii presei.

In 1995, anul aderarii Republicii Moldova la Consiliul Europei, Conventia
europeana cu privire la televiziunea transfrontaliera era principalul document al
Consiliului Europei in domeniul mass-mediei. Conventia este un important do-
cument juridic pan-european in domeniul audiovizualului, care garanteaza liber-
tatea receptiondrii i retransmisiunii pe teritoriul Statelor membre a serviciilor
de programe, care, prin prezentarea si continutul lor, respecta demnitatea fiintei
umane §i drepturile fundamentale ale omului. Conventia mai include prevederi
relevante care ,,garanteaza apararea pluralismului in mass-media, asigurarea ac-
cesului la informatie i transparentei proprietd{ii mass-mediei, inserarea publici-
tatii si teleshoppingului etc.” [3].

Neincluderea Conventiei europene cu privire la televiziunea transfrontaliera
in lista tratatelor recomandate poate fi explicata prin dorinta Consiliului Europei
de a contribui la solutionarea unor probleme stringente ale Republicii Moldova
din acea perioada, in special reglementarea conflictului transnistrean, reformarea
organelor de drept, solutionarea pasnica a disputelor dintre Mitropolia Moldovei
s1 Mitropolia Basarabiei etc.

Republica Moldova a semnat Conventia europeana cu privire la televiziunea
transfrontalierd la 3 noiembrie 1999, fiind ratificatd Legea nr.1555 din 19 de-
cembrie 2002, cu doua rezerve. Primo: ,,pana la restabilirea deplind a integritatii
teritoriale a Republicii Moldova, prevederile acesteia se aplica doar pe teritoriul
controlat de autoritatile Republicii Moldova”. Secondo: ,,Republica Moldova
isi rezerva dreptul de a impune restrictii asupra retransmisiei pe teritoriul sau a
programelor ce fac publicitate bauturilor alcoolice” [10]. Conventia a intrat n
vigoare la 1 iulie 2003.

Articolul 4 al Legii nr.1555 prevede ca Guvernul si Consiliul Coordonator al
Audiovizualului, in termen de trei luni, vor prezenta Parlamentului spre examina-
re proiecte de legi pentru modificarea corespunzatoare a legislatiei in vigoare si
vor lua masurile ce se impun pentru realizarea conventiei mentionate.

Mecanismul de monitorizare a Adunarii Parlamentare

Republica Moldova, prin Avizul nr.188 al Adunarii Parlamentare a Consi-
liului Europei (APCE) din 27 iunie 1995 privind cererea de aderare a Republicii
Moldova la Consiliul Europei, si-a asumat un sir de obligatiuni si angajamente,
inclusiv garantarea libertatii dreptului la libertatea de exprimare si libertatea pre-
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sei. Aderarea Republicii Moldova la Consiliul Europei a coincis cu perioada in
care APCE definitiva mecanismele sale de monitorizare a onorarii de catre noile
State membre a obligatiilor si angajamentelor asumate la aderare.

In 1993, Adunarea Parlamentara, prin Ordinul nr.488, a solicitat Comisiei
pentru probleme politice si Comisiei pentru probleme juridice si drepturile omu-
lui ,,sa@ monitorizeze Indeaproape onorarea angajamentelor asumate de autorita-
tile noilor State membre si sa raporteze Biroului permanent la fiecare sase luni
pana cand toate obligatiunile nu vor fi onorate”. La fel, n Ordinul nr.485 (1993),
APCE a cerut Comisiei pentru probleme juridice si drepturile omului ,,sa-i rapor-
teze cand apar probleme privind situatia drepturilor omului in Statele membre,
inclusiv respectarea deciziilor Curtii Europene a Drepturilor Omului”.

In Rezolutia 1031 (1994), APCE a statuat ca ,.toate Statele membre ale Con-
siliului Europei au datoria sa respecte obligatiile asumate conform Statutului
Consiliului Europei, Conventiei Europene a Drepturilor Omului i altor conven-
tii la care sunt parte. Pe langa aceste obligatii, autoritatile unor state, devenite
membre dupd adoptarea in mai 1989 a Rezolutiei 917 (1989) cu privire la statutul
de invitat special In Adunarea Parlamentara, si-au asumat, din proprie initiativa,
in timpul examinarii de catre Adunarea Parlamentard a cererii lor de aderare,
angajamente speciale referitoare la anumite principii fundamentale ale Consiliu-
lui Europei. Principalele angajamente sunt mentionate in mod expres in avizele
corespunzitoare adoptate de Adunarea Parlamentara” [19]. In aceeasi Rezolutie,
Adunarea a avertizat ca ,,esecul persistent de a onora angajamentele asumate
liber va avea consecinte [...]. In acest sens, Adunarea ar putea si foloseasca pre-
vederile Statutului Consiliului Europei si propriul regulament de activitate”.

In scurt timp, APCE si-a extins si fortificat propria procedurd de monitoriza-
re. In aprilie 1995, prin Ordinul nr.508 (1995) cu privire la onorarea obligatiilor si
angajamentelor de cétre Statele membre ale Consiliului Europei, Comisia pentru
probleme juridice si drepturile omului si Comisia pentru probleme politice, au
fost abilitate sd monitorizeze in continuare atent onorarea obligatiunilor si anga-
jamentelor Statelor membre si s raporteze direct Adundrii. Insa dimensiunea si
natura pe termen lung a procesului de monitorizare au necesitat infiinfarea unui
nou sistem de monitorizare.

Procedura de monitorizare mentionata mai sus a fost inlocuita la 25 aprilie
1997, fiind instituit un nou mecanism de monitorizare, care este In vigoare $i
astazi. Prin Rezolutia 1115 (1997) a fost instituitd Comisia pentru respectarea
obligatiilor si angajamentelor Statelor membre (Comisia de monitorizare), care
»este responsabild de verificarea indeplinirii obligatiilor asumate de Statele
membre atit conform Statutului Consiliului Europei, Conventiei Europene a
Drepturilor Omului si altor conventii la care sunt parte, cat si onorarea anga-
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jamentelor asumate de autoritatile Statelor membre la momentul aderarii la
Consiliul Europei” [20].

Crearea Comisiei pentru monitorizare nu a facut decat sa institutionalizeze
o practica ce a existat din momentul in care Adunarea a hotarat sa admita rapid
,hoile democratii” n randurile sale, in ciuda dificultatilor lor, cu scopul de a
facilita tranzitia lor de la regimul totalitar spre un sistem bazat pe democratia
pluralista [1].

Procedura de monitorizare, de reguld, incepe la sase luni dupa aderarea tarii
la Consiliul Europei. Rapoartele de monitorizare sunt facute pentru fiecare tara
in parte. Doi coraportori sunt numiti pentru un termen de cinci ani pentru fiecare
stat, fiind asigurat echilibrul politic si regional.

Un raport include un proiect de rezolutie in care sunt facute propuneri pen-
tru Tmbunatatirea situatiei in tara vizata si, posibil, un proiect de recomandare
in atentia Comitetului de Ministri. Comisia pentru monitorizare este obligata sa
prezinte Adunarii, cel putin o data la trei ani, un raport de monitorizare pentru
fiecare tard aflata sub procedura de monitorizare. Actualmente, zece state sunt
subiect al procedurii de monitorizare (Albania, Armenia, Azerbaidjan, Bosnia si
Hertegovina, Georgia, Muntenegru, Rusia, Republica Moldova, Serbia, Ucraina)
si patru state sunt subiect al dialogului postmonitorizare (Turcia, Bulgaria, Mo-
naco si Macedonia).

In 2000, Adunarea Parlamentari a introdus o noua procedura de monitoriza-
re, numita ,,dialog postmonitorizare”, care se aplica Statelor membre in privinta
carora Adunarea a decis sa incheie procedura de monitorizare. Procedura post-
monitorizare prevede continuarea dialogului cu autoritdtile nationale referitor la
anumite probleme abordate in rezolutiile APCE, precum si dreptul de a relua
procedura de monitorizare in cazul in care va constata lipsa progreselor.

Dialogul postmonitorizare, de reguld, incepe la un an de la inchiderea proce-
durii de monitorizare. Pana in anul 2009 presedintele si vicepresedintele Comisi-
el pentru monitorizare erau responsabili de realizarea dialogului postmonitoriza-
re. Insa din 2010 Comisia numeste un raportor pentru fiecare tara in conformitate
cu aceleasi principii ca si-n cazul coraportorilor de monitorizare. Comisia este
obligata sa prezinte cel putin o data la trei ani un raport pentru fiecare tara vizata
de procedura postmonitorizare.

Comisia de monitorizare este obligatd sa raporteze anual Adunarii Parla-
mentare asupra evolutiei generale a procedurilor de monitorizare si sa-i prezinte
cel putin o data la doi ani un raport privind fiecare tard monitorizatd. Ca regula
generala, procedura de monitorizare trebuie inteleasd ca o manifestare a vointei
Adunarii de a asista tarile vizate in efectuarea reformelor lor democratice pe baza
unui dialog constructiv cu delegatiile lor nationale.
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In concluzie, niciun angajament asumat de Republica Moldova la aderare
la Consiliul Europei nu se referd expres la exercitarea dreptului la libertatea de
exprimare si libertatea presei. Obligatiunile statului in domeniul aplicarii stan-
dardelor mediatice ale Consiliului Europei reies insa din textele conventiilor pe
care Republica Moldova s-a obligat sa le adopte si, respectiv, sa le implemen-
teze la aderare.

Neincluderea Conventiei europene cu privire la televiziunea transfrontalierd
in lista tratatelor recomandate poate fi explicata prin dorinta Consiliului Europei
de a contribui la solutionarea unor probleme stringente ale Republicii Moldova
din acea perioada, in special reglementarea conflictului transnistrean, reformarea
organelor de drept, solutionarea pasnica a disputelor dintre Mitropolia Moldovei
si Mitropolia Basarabiei etc.
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