Analele stiintifice ale USM. Lucrdri studentesti, editia 2020

RASPUNDEREA PENALA PENTRU INFRACTIUNEA
DE FINANTARE A TERORISMULUI
Dorel COJOCARI
CZU: 343.2/.3 cojocari.dorel98@gmail.com

The present study analyses the general aspects and concepts of terrorism
funding. Also, international and national provisions regarding terrorism
funding have been assessed. This study is based on the complex judicial
research through objective and subjective sides of the subsequent crime
component, out of which, have been highlighted the multiple characteristics
of the crime object. And at the end, we formulated conclusions and proposals
to amend the legislation.

Crima organizata transfrontaliera nu constituie un fenomen nou
pentru societate, dar in ultimele decenii ea cunoaste O puternica
expansiune extrateritoriala si pune in pericol direct diverse sfere ale
vietii, fapt care se datoreaza finantarii in proportii deosebit de mari a
acestui fenomen.

Tn prezent, contracararea finantarii terorismului este una dintre cele
mai actuale obiective strategice cu care se confruntd atat Republica
Moldova, cét si Tntreaga comunitate internationala.

Analizand cadrul normativ al reglementarii juridice din mai multe
state, observam ca definitia de finantare a terorismului difera de la stat
la stat, insa are anumite trasaturi comune care se rezuma la ceea ca
finantarea terorismului se realizeaza atunci cand orice persoana prin
orice mijloace, direct sau indirect, ilicit si intentionat, furnizeaza sau
colecteaza fonduri cu intentia de a le utiliza sau stiind ca vor fi
folosite, integral sau partial, pentru a comite un act terorist. In
procesul de investigare a finantarii terorismului, mijloacele financiare
sunt urmarite de la originea lor la organizatia terorista sau celule
teroriste, care folosesc fondurile pentru a comite actele de terorism.

Astfel prin incriminarea la art.279 CP RM a infractiunii de
finantare a terorismului legiuitorul a dorit sa protejeze mai multe
valori sociale; or, obiectul juridic special al acestei infractiuni este
unul multiplu, deoarece, prin comiterea acestei infractiuni, se
atenteaza nu doar la relatiile sociale cu privire la neadmiterea punerii
la dispozitie sau a colectarii bunurilor ori cu privire la neadmiterea
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prestarii unor servicii financiare in vederea finantarii terorismului [1,
p.541], ci si totodata la securitatea economiei nationale (in particular,
circulatia corectd a mijloacelor banesti si a bunurilor sau a veniturilor).
Argumentul principal se bazeaza pe faptul ca atunci, cand se comite
infractiunea data, din circuitul economic legal sunt scoase fondurile
financiare si diferite categorii de bunuri care ulterior vor fi utilizate Th
activitati de sustinere a grupurilor teroriste sau utilizate nemijlocit la
comiterea actelor teroriste, totodatd si pentru a scoate sau tainui
fondurile si bunurile destinate activitatii teroriste.

Tn context, este de subliniat ca, prin comiterea finantarii terorismu-
lui, faptuitorul prin modalitatile faptice alternative prevazute de dispo-
zitia normei prevazute la art.279 CP RM, scoate fondurile si bunurile
din circuitul economic legal, sau prestand servicii financiare, prejudi-
ciaza mai intai sistemul economic, dupa care deja se pune in pericol
securitatea si ordinea publica, ori destinatia acestor fonduri si bunuri
este contribuirea la activitatea teroristd. La randul sau obiectul
material al infractiunii incriminate la art.279 CP RM 1l reprezinta
bunurile si fondurile de orice natura care au fost sau sunt dobandite
prin orice mijloace sau, Tn unele cazuri, obiectul imaterial care
reprezinta prestarea anumitor servicii sau operatiuni financiare.

Analiza de drept penal comparat ne arata ca statele, apreciind
gravitatea faptei prin prisma valorilor supreme asupra carora sunt
indreptate consecintele nefaste ale acestei infractiuni, reglementeaza
diferit infractiunea de finantare a terorismului. Astfel, aceasta
infractiune, fie nu este incriminatd in Codul penal, dar ntr-o lege
speciald, exemplul Romaniei [2] ceea ce face dificila stabilirea
obiectului juridic atat generic cat si special al infactiunii, fie este
incriminatd sub forma de modalitate faptica alternativa a laturii
obiective a altor infractiunii, adici nu incrimineazia finantarea
terorismului  intr-o  componentd separata, exemplul legislatiile
Federatiei Ruse [3] si a Republicii Federale Germania [4].

In altd ordine de idei, din alin.(1) art.279 CP RM, stabilim ca
aceasti infractiune este una formala si se savarseste doar prin actiune,
iar latura obiectiva a acesteia se realizeaza prin comiterea uneia dintre
urmatoarele actiuni care au caracter alternativ: a) punerea la dispozitie
(oferirea) prin diferite metode, directa sau indirectd, a bunurilor de

217



Analele stiintifice ale USM. Lucrdri studentesti, editia 2020

orice natura dobandite prin orice mijloc, a mijloacelor financiare n
diferite fonduri sau a materialelor; b) colectarea prin diferite metode,
directd sau indirecta, a bunurilor de orice naturd dobandite prin orice
mijloc, a mijloacelor financiare in diferite fonduri sau a materialelor;
c) prestarea unor servicii financiare (bancare si nebancare).

Este important de concretizat ca pentru a fi Tn prezenta
componentei de infractiune prevazute la de art.279 CP RM, actiunile
alternative mentionate supra trebuie comise doar in scopurile implicit
indicate Tn norma de incriminare. Astfel, latura subiectivd a acestei
infractiuni se caracterizeaza, prin vinovitie sub forma de intentie
directa, fapt care se atesta si prin prezenta In mod oligatoriu a unuia
dintre scopurile speciale prevazute in mod expres de norma, si anume:
a) scopul de utilizare a acestor bunuri ori servicii la organizarea,
pregatirea ori comiterea unei infractiuni cu caracter terorist; b) in orice
scop, de cétre un grup criminal organizat, o organizatie criminald sau
de o persoana aparte care comite ori intreprinde tentative de comitere
a unei infractiuni cu caracter terorist sau care organizeaza, dirijeaza, se
asociaza, se intelege Tn prealabil, instiga sau participa in calitate de
complice la comiterea acestei infractiuni. In ipoteza existentei oricarui
alt scop, fapta nu poate fi calificata in baza art. 279 CP RM. La réndul
sau, motivele comiterii acestei infractiuni pot fi cele mai diverse.

Subiect al infractiunii de finantare a terorismului conform art.279
CP RM poate fi persoana fizica responsabila care in momentul
comiterii faptei a atins varsta de 16 ani, precum si persoana juridica,
cu exceptia autoritatii publice. Tn alt context, In urma analizei
rapoartelor FATF [5] si a practicii internationale, am stabilit trei
ipoteze in care se incadreazi subiectii finantarii terorismului: 1)
finantarea terorismului, realizata Th secret sau in mod explicit de catre
stat prin autoritatile sale publice, asa — numitele state sponsori; 2)
finantarea terorismului, realizata cu sprijin secret prin favorizarea in
orice mod cu exceptia celui descris Tnh punctul 1), sau prin inactiune
din partea autoritatilor statale; 3) finantarea terorismului, realizata de
subiecti independenti de stat, si anume, persoanele juridice (cu
exceptia autoritatilor publice) si persoane fizice care isi urmaresc
propriile scopuri.

Tn cele din urma in calitate de lege ferenda, n scopul perfectionarii
normei de incriminare de la art.279 CP RM, propunem completarea
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articolului cu urmétoarele circumstange agravante: savarsirea infractiu-

nii de catre persoana cu functie de raspundere, persoana publica si

persoana cu functie de demnitate publica; savarsirea infractiunii de
catre 0 institutie bancara sau nebancara.

De asemenea, adoptarea unui aliniat nou, care sa fie similar cu
alin.(2) art.36 din Legea Romaniei nr.535/2004, si care si aiba
urmatorul continut: ,,savarsirea unei infractiuni Tn scopul obtinerii de
fonduri, cu intentia de a fi folosite sau cunoscand ca acestea urmeaza a
fi folosite, Tn tot sau Tn parte, pentru savarsirea actelor de terorism ori
pentru sustinerea unei entitati teroriste”.

Introducerea acestor agravante este necesara, deoarece: primo — sa
nu fie utilizate resursele financiare si administrative ale statului, si se-
cundo — substantial este sporit pericolul social al acestei fapte, compa-
rativ cu situatiile prevazute la alin.(1) art.279 CP RM, in cazul in care
persoana care in prealabil a comis intentionat 0 alta infractiune de pe
urma céreia a obtinut un venit cu care ulterior intentionat finanteaza
terorismul.
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