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Rezumat

Procesul de regionalizare in Romania este unul sinuos si specific, fiind conditionat de parcursul
istoric de instituire a statului, de intregire a ,,pAmanturilor” si de consolidare a unitatii nationale. Acesta s-
a dovedit a fi unul prodigios din punct de vedere politic si profund legitimizat. In acest context, o
eventuald interventie in structura teritoriald si administrativd a statului romén cu scopul reorganizarii
spatiului constitutional al acestuia, ar pune la indoiala aceastd legitimitate, dar si corectitudinea
parcursului istoric, profund socializat drept unul eroic si incontestabil. Printr- 0 astfel de abordare poate fi
explicata prudenta cu care autoritatile statului actioneaza in directia regionalizarii In Romania.
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Summary

The process of regionalization in Romania is a winding and specific one, conditioned by the
historical establishment of the state, the completion of "lands," and the consolidation of national unity. It
has proven to be a politically remarkable process, deeply legitimized. In this context, any intervention in
the territorial and administrative structure of the Romanian state with the aim of reorganizing its
constitutional space would call into question this legitimacy, as well as the correctness of the historical
path, which has been deeply socialized as heroic and indisputable. The cautious approach of the state
authorities towards regionalization in Romania can be explained through such an understanding.
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Dupa evenimentele din Romania (1989), care sau finalizat cu eradicarea regimului politic
comunist §i instaurarea unui sistem democratic de administrare a tarii, in societatea romaneasca
au demarat discutiile cu privire la integrarea europeana. Acestea s-au amplificat la maximum in
legdtura cu perspectiva aderarii Romaniei la Uniunea Europeana si respectiv absorbtia fondurilor
europene de pre-aderare. In acest sens, in cadrul diferitor cercuri si structuri sociale — in special
cele ce reprezentau birocratia politicd si administrativd, intelectualitatea academica si
universitara, businessul si societatea civild, se contureaza un gen al discursului valoric/normativ
proeuropean, deseori perceput prin prisma interpretarilor stiintifice, cu privire la depdsirea
decalajului pe care Romania il avea fatd de tarile-membre ale Uniunii Europene. Discutiile se
refereau, inclusiv la transparenta si incluziunea procesului decizional (conform rigorilor
europene), aducerea serviciilor publice mai aproape de cetateni (conform principiului
subsidiaritatii), determinarea utilizarii mai eficiente a diverselor resurse, inclusiv celor locale,
fonduri guvernamentale, programe europene etc.
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Realizarea acestor deziderate presupunea descentralizarea sistemului administrativ al
Romaniei, care la acel moment era instituit din 41 de judete, 3181 localitati, 2861 comune, 217
orase si 103 municipii [1]. Din punct de vedere functional sistemul respectiv se afla sub controlul
absolut al puterii centrale. In acest sens puterea administrativi era exercitatdi de guvernul
Romaniei, de ministere si institutii subordinate, de autoritatile locale coordinate de structurile
deconcentrate ale guvernului la nivelul fiecarui judet. Pentru ca acest sistem administrativ sa
devina unul functional din perspectiva principiilor democratice, era necesar de reformat conform
unui alt principiu — cel al subsidiaritatii, care presupune inclusiv regionalizarea si reorganizarea
administrativ-teritoriala a tarii.

In discutiile ce vizau aceste probleme si care treneaza pana in prezent, au fost implicati
politicienii ce reprezinta, practic, toate guvernarile democratice din ultimii 30 de ani, au fost
atrasi diferiti cercetatori din multiple domenii stiintifice, precum lideri de opinie ai societatii
civile. Insa pasii decisivi in realizarea practici a dezideratelor mentionate, erau mereu inlocuiti
cu actiuni formale de ordin birocratic.

Din perspectiva autorului, existau considerente mult mai profunde ce conditionau
amanarea declansarii procesului de regionalizare si reorganizare administrativ-teritoriald a
Romaniei: 1) considerentul istoric — Romania se deosebeste prin parcursul sau istoric de
instituire a statului, de intregire a ,,pdmanturilor” si de consolidare a unitatii nationale, care s-a
dovedit unul eficient din punct de vedere politic si profund legitimizat. O eventuala interventie in
structura teritoriald a statului cu scopul reorganizarii spatiului constitutional al acestuia,
presupunem ca ar pune la indoiald aceasta legitimitate, dar si corectitudinea parcursului istoric,
profund socializat drept unul eroic si incontestabil; 2) din aceastd perspectivd, mentionam si
considerentul de precautie a clasei politice romanesti, care nu risca sa-si asume responsabilitatea
pentru un eventual esec, in realizarea noii regionalizari si redimensionari administrativ-teritoriale
a Romaniei. Partidele politice, care se aflau la guvernare, ldsau acest proces sa deruleze intr-un
regim ,,laissez faire”, iar cele ce se aflau in opozitie manifestau ceva mai multd insistenta, insa
doar prin critici si promisiuni electorale; 3) considerentul privit prin prisma disensiunilor si
neintelegerilor: a) dintre grupurile de intelectuali implicati in elaborarea si promovarea
proiectelor de regionalizare a tarii si b) dintre elitele guvernatoare si cele intelectuale, acestea din
urmd aspirand la o mai rapida restructurare administrativ-teritoriald a Romaniei, dar intr-0
formuld mai putin acceptatd de guvernanta.

Cauzele amanarii proiectului de ,,impartire a tarii pe regiuni de dezvoltare dupa modelul
european”, propus Romaniei spre realizare in 2002 de catre Comisarul european, Michel Barnier,
preocupat la acea perioada de politica regionald, se reflectd destul de elocvent in activitatea
grupului de ,,colaboratori” in frunte cu politologul de origine maghiara Molnar Gusztav, care au
si propus partidelor politice, administratiilor locale, liderilor marcanti de opinie si societatii
civile,

,»mai multe idei ce se refereau la constructia politica si administrativd a unei Romanii a
regiunilor, in consens cu dezbaterea care se desfasoara la nivel european despre viitorul Europei
unite”; ,,impdrtirea tarii in regiuni cu identitate istoricd mai bine definite” [2]. Aceste ,,idei” au
fost expuse intr-un ,,Memorandum”, publicat in 2001 in revista ,,Provincia”, ele fiind scoase si la
dezbateri televizate, dar intr-o ambianti ,,marcati de suspiciuni”. In curand, dupa aceste prime-
incercari de mediatizare a documentului, primul ministru Adrian Nastase, refuza discutia publica
a subiectului, ,,avertizandu-i pe cei care ar persevera ca pasesc pe un teren periculos” [2].
Mentiondm in acest sens, ca de fapt Adrian Nastase se pronunta impotriva ideii de realizare a
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unei organizari a Romaniei pe regiuni cu personalitate juridicd si putere administrativa, ce
reprezenta la acea vreme 0 viziune absolut ineditd, dar si straind pentru clasa politica din
Romania.

In afard de aceasta, reactia politici a Bucurestiului, considerdm ci a fost determinati si de
alte circumstante cauzale: 1) documentul elaborat venea dintr-un mediu intelectual preponderent
de origine maghiara si 1n acest sens ,,lipsa unei sustineri romanesti constiente”, constituia partea
vulnerabila a acestei initiative; 2) acest document numit si ,,Memorandumul de la Cluj”, depasea
perceptia politicd si emotionald romaneascd, care la inceputul anilor 2000, era una inca
traditionala, cu adanci radacini si deprinderi istorice; 3) suspiciunile fatd de acest document, care
de fapt ,,nu continea nimic subversiv”, erau alimentate si de unele ambiguitati lexicale. Astfel, in
punctul 6, de exemplu, se propunea “discutarea infiintarii unor consilii regionale sau a
parlamentelor provinciale localizate in resedinte regionale sau capitale provinciale” [2].

Dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana aceste subiecte de discutie devin treptat
acceptabile, beneficiind de o atmosfera politicdi mult mai constructivd. Mai mult, in 2011
presedintele Romaniei Traian Basescu, aducdnd in discutiile publice problema organizarii
administrativ-teritoriale a tarii, mentiona: ,,Sustin orice propunere privind reorganizarea
teritoriald n opt judete care sa se suprapuna pe actualele regiuni de dezvoltare” [3].

Caracterul discutiilor si actiunilor Intreprinse in directia regionalizarii Romaniei, vor
deveni, In opinia noastra, mult mai clare, dacd vom elucida evolutia acestei probleme si vom
intelege specificitatea transformarilor in timp a sistemului administrativ-teritorial, in teritoriile
istorice ale Statului Roman. Remarcam in acest sens ca spatiul romanesc ca entitate istorico-
politica si culturald, a cunoscut forme proprii de organizare: ,,obstile satesti”, ,,uniuni de obsti”,
Htarl”, ,voievodate”, ,cnezate”, ,ducate” etc., pand la marile provincii istorice: Tara
Romaneascd, Moldova si Transilvania, fiecare din ele, dupa instituirea lor statala, dispunand de
unitdtile sale teritoriale de baza, cu denumirile corespunzdtoare de ,,judet”, ,.tinut” si respectiv
,,comitat”,

De mentionat ca structurile administrativ-teritoriale a primelor doua principate sunt in
esentd similare si comparabile ca numar. Se deosebesc doar prin semnificatia terminologica —
judet”- tinut”, precum prin provenienta denumirii lor. Dacd ,,judetele” Tarii Romanesti s-au
format, precum mentioneaza profesorul Iacob Altman, ,,de-a lungul raurilor”, care le-au dat si
numele, inclusiv Doljul (care insemna Jiul de jos), Gorjul (Jiul de sus) Oltul, Argesul,
Dambovita, Prahova, Buzdul, Ramnicul Sarat, lalomita, atunci ,tinuturile” in Moldova
medievala s-au format in jurul unor centre, orase sau cetiti, preluandu-le si numele. In plus, daci
in Tara Romaneascd (sec. XVII), conform scrierilor lui Miron Costin, se inregistrau 16 judete
(dupa alte marturii-17) - Ramnic (Ramnicu Sarat), Sacuieni (Saac), Ialomita, Ilfeul (Ilfov),
Muscel, Olt, Valcea, Jii de jos (Dolj), Buzau, Pravova (Prahova), Dambovita, Argis (Arges),
Vlasca, Romanati, Jii de Romaneasca, Teleormanul, atunci in Moldova medievala, conform
acelorasi marturii, sunt cu doud tinuturi mai mult — in total 19, inclusiv: Bacdu, Roman, Neamt,
Cernauti, Dorohoi, Botosani, lasi, Falciu, Hotin, Soroca, Chilia, Cetatea Alba. Remarcam ca
doar cateva tinuturi erau situate pe cursul unor ape (Putna, Trotus, Covurlui, Suceava). In ceia ce
priveste impartirea administrativa a Transilvaniei aceasta s-a realizat prin asa numitele
»~comitate”, ,,scaune” secuiesti si sdsesti, ,,districte” romanesti i sasesti. Remarcam in acest
context, cd pe parcursul sec. XVI-XVII se constatd o anumita tendintd de diminuare a numarului
de unitati administrative. Astfel, dacd in 1565, Cronica moldo-polond mentioneazd cd in
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Moldova erau 24 de tinuturi, atunci in 1677 acestea au fost reduse pana la 19 [4], precum am si
mentionat.

Perioada istorica respectiva se caracterizeaza si prin alte forme de organizare teritoriala si
administrativa: Moldova era cunoscuta prin doua mari regiuni - Moldova Inferioara sau Tara de
Jos, impartita in 12 tinuturi si Moldova Superioara sau Tara de Sus, care includea 7 tinuturi, iar
Tara Romaneasca se deosebea prin existenta unor regiuni, cum ar fi, de ex., Oltenia, care avea un
statut special, fiind administratd de cétre un trimis special al Domnitorului, cu Tmputerniciri
specifice guvernatorilor romani. In sec. XVIII, pentru o mai buni administrare a tarilor roméane,
eficientizare a actului decizional, transmiterea operativa a directivelor domnesti catre comune $i
sate, tinuturile Moldovei au fost subdivizate in ,,ocoale”, iar judetele Munteniei in ,,plasi” si
»plaiuri”. Dupa unirea Principatelor (1859), judetele si plasile ca denumiri si unitdti teritorial-
administrative, au devenit unitati administrative legitime 1n toatd tara (proces care in
Transilvania s-a realizat dupa 1918) [4].

Conform Constitutiei adoptate la 29 martie 1923, Regatul Romaniei devine ,,un Stat
national unitar si indivizibil”, iar conform art.4 , Teritoriul Romaniei din punct de vedere
administrativ se imparte 1n judete, judetele In comune” [5]. Pentru eficientizarea activitatii de
administrare a tarii §i pentru o aplicare cat mai riguroasad i uniforma a tutelei administrative,
judetele au fost grupate in circumscriptii administrative, cu rol executiv, fard personalitate
juridica, conduse de inspectori generali administrativi. In acest context, art. 65 al Constitutiei
mentiona:

»Alegerea deputatilor se face pe circumscriptii electorale”, iar ,,circumscriptia electoralda
nu poate fi mai mare decit un judet”. In acest context conform art.137 ,,se vor revizui toate
codicile si legile existente in diferitele parti ale Statului roman spre a se pune in armonie cu
Constitutiunea de fata si asigura unitatea legislativa™ [5].

Intru executarea Constitutiei, prin decretul regal din 13 iunie 1925, a fost elaborati Legea
(nr. 95 din 13 iunie 1925) pentru ,,Unificarea Administrativd”. Legea constituitd din 400 de
articole, 1n care au fost expuse drepturile, obligatiile si competentele autoritatilor administrative
si elective, oarecum depaseste cadrul constitutional privind delimitarea tarii in unitati
administrativ- teritoriale, revenindu-se de fapt la traditiile administrative de pana la 1918.
Conform art. 5. ,,Pentru inlesnirea controlului, supravegherea aplicarii legilor si buna indrumare
a administratiei, judetele se impart in circumscriptii numite plasi, cuprinzand mai multe comune,
iar comunele urbane, in circumscriptii numite sectoare. Sectoarele si plasile nu sunt persoane
juridice”. In plus urmeazi si mentionim descentralizarea si democratizarea sistemului
administrativ al tarii. Conform art.10

,»Comuna si judetul isi administreaza interesele lor locale prin consilii compuse din
consilieri alesi, de drept si consilieri femei cooptate obligatoriu in comunele resedinte de judet,
facultativ in celelalte comune urbane. Aceste consilii sunt datoare sa execute si masurile de
interes general ordonate de autoritatea centrald in limitele competintei sale legale”. Articolul
prevedea inclusiv elaborarea unei legi speciale, axate pe principiile prezentei legi, ,,care va stabili
organizarea s1 functionarea administratiunilor in comunele mai mari de 300.000 locuitori” [6].

Urmare acestei ultime stipuldri, este de presupus ca prezenta lege nu raspundea tuturor
necesitatilor unei administrari eficiente, fiecare provincie avand la acea perioadd un sistem
administrativ propriu. In plus, necesitatea consolidarii Statului Romaén, precum experienta
aplicarii acestei legi, au justificat pregatirea unei noi reforme administrative puse in aplicare la 3
august 1929, prin noua lege (nr.167) [7], ce urmarea realizarea pe de o parte, a unei mai
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profunde descentralizari administrative, deziderat pentru infaptuirea caruia, era necesard
formarea unor noi institufii menite sd asigure o mai mare autonomie in activitatea sociala si
politicd a entitatilor administrativ-teritoriale existente, pe de alta, - acordarea institutiilor
existente, a unor atributii si competente administrative, consfintite prin lege. Din aceasta
perspectiva, in primul articol al legii se stipula: ,, Teritoriul Romaniei se Tmparte, din punct de
vedere administrativ, in judete si judetele in comune. Judetele sunt subdivizate in plasi.
Comunele pot fi subdivizate in sectoare, in conditiunile stabilite in legea de fatd. Judetele,
comunele si sectoarele comunale sunt persoane juridice”.

Din cele expuse rezultd, ca traseul evolutiei sistemului administrativ si teritorial al
Romaniei, reprezintd un proces logic, axat pe continuitatea istoricd si respectarea traditiilor
istorice la toate etapele de reformare a acestui sistem. Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial,
Romania a intrat in sfera de influenta sovietica, acest fapt reflectindu-se corespunzitor, inclusiv
asupra sistemului teritorial-administrativ. Prin Legea nr. 5 din 7 septembrie 1950, pentru
,raionarea” administrativ-economica a Republicii Populare Romane, teritoriul tarii a fost divizat
in regiuni, orase, raioane si comune [8]. Implementarea acestei legi impunea desfiintarea celor
58 de judete, precum a 424 plasi si 6.276 de comune rurale si urbane, fiind inlocuite cu 28 de
regiuni compuse din 177 de raioane, 148 de orase si 4.052 de comune. Aceastd reforma ca de
altfel si cea intreprinsa in 1952, se bazau pe aceleasi principii ideologice: ,,Raionarea trebuie sa
corespundd noii structuri sociale a tarii noastre, noii politici economice a regimului de
democratie populara, sd corespunda marilor sarcini de consolidare regimului nostru de
democratie populard, de dezvoltare a industriei socialiste, de transformare socialistd a
agriculturii, de neincetata dezvoltare a nivelului de trai al oamenilor muncii” [9].

Pentru realizarea acestui deziderat s-a decis asupra unei noi modificéri a Constitutiei in
regim de ,,extrema urgenta”. Astfel la 27 septembrie 1952, Marea Adunare Nationala ,,aproba cu
unanimitate de voturi”’, cel mai controversat act fundamental din istoria statului roman
(Constitutia din 1952 este una dintre cele trei constitutii ale Romaniei adoptate in timpul
regimului comunist). Conform acestei Constitutii Republica Populard Roméana era Tmpartita in
18 regiuni - Arad, Bacau, Baia Mare, Barlad, Bucuresti, Cluj, Constanta, Craiova, Galati,
Hunedoara, lasi, Oradea, Pitesti, Ploiesti, Stalin (din 1960 — regiunea Brasov), Suceava,
Timisoara si Regiunea Autonoma Maghiara (din 1960 — regiunea Mures-Autonoma Maghiard).
Aceasta din urmd, conform art.19, ,.era formatd din teritoriul locuit de populatia compacta
maghiard secuiasca si are conducere administrativd autonoma, aleasd de populatia Regiunii
Autonome”. In calitate de centrul administrativ al acestei autonomii regionale a fost desemnat
orasul Targu-Mures. Conform art. 21 ,,Regulamentul Regiunii Autonome Maghiare este elaborat
de Sfatul Popular al Regiunii Autonome si supus spre aprobare Marii Adundri Nationale a
Republicii Populare Romane” [10].

Evenimentele politice ce au marcat blocul tarilor socialiste din estul Europei (1950-
1960), inclusiv tulburarile social-politice din Ungaria (1956), retragerea armatei sovietice din
Romaénia conform acordului dintre Romania si URSS (24 mai 1958) si revolutia din
Cehoslovacia (1968) supranumitd Primavara de la Praga, au creat si anumite conditii, ce au
permis Romaniei revenirea la traditionalul sistem administrativ — partajarea teritoriald pe judete.
In Legea nr. 55 din 19 decembrie 1968, se preciza existenta a 39 judete, 47 municipii, 189 orase,
604 localititi componente ale municipiilor/oraselor, 2.706 comune, din care 145 suburbane si
13.149 sate, din care 232 apartineau municipiilor si oraselor [11]. Invederdm in acest sens, ca
organizarea administrativ-teritoriald din1968 a suferit ulterior usoare modificari, in special la
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nivel de comune si orase. La 20 noiembrie 1977, numarul comunelor s-a redus de la 2.706 la
2.705, iar patru ani mai tarziu, in 1981, numarul judetelor a ajuns la 40. Remanierile care au
urmat dupa 1989 , s-au dovedit a fi nesemnificative din perspectiva regionalizarii: 61 de comune
au fost declarate orase. Astfel, In 2004 pe harta Romaniei au apdrut 37 de asemenea orase noi, pe
care mass-media le considera existente ,,doar pe hartie” [12].

Tinand cont de aceasta istorica dar si sinuoasa cale a dezvoltarii administrativ-teritoriale a
Romaniei vom remarca urmatoarele puncte de referintd: 1) opinia publica, precum abordarea
politica cu privire la conformarea Romaniei la rigorilor europene de regionalizare, s-au dovedit a
fi adanc ancorate in trecutul istoric si traditia gandirii politice nationale; 2) impartirea Romaniei
in regiuni, conform Constitutiei comuniste din 1952, acordarea teritoriului locuit compact de
populatia maghiara statutul de Regiune Autonomd Maghiard (din 1960 — regiunea Mures-
Autonoma Maghiarad), aparitia unor regiuni cu denumiri ideologizate si absolut incompatibile cu
toponimele nationale (de ex., regiunea Stalin), au avut un efect de profundd conservare a
traditiilor regionaliste romanesti; 3) avandu-se in vedere ca regionalizarea tarii, acordarea unor
eventuale autonomii teritoriale, produc nu doar efectul descentralizarii sistemului administrativ,
dar si diminuarea caracterului unitar al statului, influentei lui, in egald mésura, pe intreg teritoriul
pe care il reprezintd, clasa politicdA romana continua sd ramana preocupatd de adoptarea unor
decizii si actiuni precaute, In acest sens.

Luand 1n consideratie stringenta necesitate de a tranzita cu succes spre un sistem
administrativ descentralizat, bazat pe principiul subsidiaritatii si exigentele regionalizarii
europene, iar in perspectiva de a deveni parte a familiei europene, Romania si clasa ei politica,
intreprind anumite actiuni, care pot fi considerate de succes. Initial, prin Legea nr.151 din 15
iulie 1998 au fost stabilite cadrul institutional, obiectivele, competentele §i instrumentele
specifice politicii de dezvoltare regionala In Romania. Prin art. 2 Legea stabilea obiectivele de
baza ale politicii de dezvoltare regionala, care se refereau la diminuarea dezechilibrelor regionale
prin ,recuperarea acceleratd a intarzierilor” in dezvoltarea zonelor defavorizate; pregatirea
cadrului institutional pentru a raspunde criteriilor de integrare in structurile Uniunii Europene si
de acces la fondurile structurale si la Fondul de coeziune ale Uniunii Europene; stimularea
initiativelor si valorificarea resurselor locale si regionale, in scopul dezvoltdrii economico-
sociale durabile; stimularea cooperarii interregionale, interne si internationale, a celei
transfrontiere, inclusiv in cadrul euroregiunilor [13].

Realizarea acestor obiective, impunea necesitatea formadrii unui cadru institutional
inzestrat cu atributii specifice, tinand cont de faptul ca regiunile de dezvoltare ,,nu sunt unitéti
administrativ- teritoriale si nu au personalitate juridica”. In acest sens Legea stipuleazi cu o
deosebitd elocinta juridica atat competentele structurilor teritoriale cat si a celor nationale. In
pofida faptului ca actiunile de formare a structurilor regionale au fost organizate de ,,jos” in
»sus”, cu o diferentd in timp de 30 de zile, considerdam necesar de a elucida functionalitatea
acestor structuri - de la nivelul national spre cel local, urmarind doar o mai comprehensiva
abordare.

Astfel, pentru buna functionare a structurilor nationale pentru dezvoltarea regionala,
Legea nr.151/1998 prevedea infiintarea Consiliului National pentru Dezvoltare Regionald
(CNDR), al carui presedinte suplineste si functia de prim-ministru, precum atributiile
Consiliului, in care se specifica inclusiv aprobarea strategiei nationale pentru dezvoltare
regionald; monitorizarea utilizarii surselor financiare alocate pentru dezvoltarea regionala;
gestionarea fondurilor alocate Roméniei din Fondul european de coeziune s.a. In scopul
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promovarii si coordonarii politicii de dezvoltare regionald, a fost creatd Agentia Nationala pentru
Dezvoltare Regionald (ANDR) organ executiv al CNDR, cu personalitate juridica, condusa de un
presedinte cu rang de secretar de stat, iar pentru finantarea activitatilor de dezvoltare regionala a
fost constituit Fondul National pentru Dezvoltare Regionald (FNDR).

In ceia ce priveste activitatea structurilor teritoriale pentru dezvoltarea regionali, Legea
prevedea infiintarea Consiliilor pentru Dezvoltare Regionald (CDR) ca organe deliberative,
conduse de un presedinte si un vicepresedinte, functii care urmau a fi suplinite prin rotatie;
crearea Agentiilor pentru Dezvoltarea Regionala (ADR), al céror activitate sunt reglementate de
un statut de organizare si functionare, aprobat de CNDR cu avizul consultativ al Ministerului
Dezvoltirii si Prognozei. In atributiile Agentiilor erau previzute inclusiv: punerea in aplicare a
programelor de dezvoltare regionald; identificarea zonelor defavorizate; prezentarea Agentiei
Nationale pentru Dezvoltare Regionala propuneri de finantare; atragerea de surse financiare la
Fondul pentru dezvoltare regionala, administrat de Agentia pentru dezvoltare regionala.

Astfel, este usor de observat ca structurile nationale si cele teritoriale pentru dezvoltarea
regionald, sunt structurate dupa formula administrarii traditionale a statului roman, doar ca este
vorba de dezvoltarea regiunilor prin instrumente de stimulare economica si a unor initiative, care
vin sd completeze eforturile statului in directia diminuarii diferentelor de dezvoltare dintre
teritorii, prin realizarea unor proiecte specifice, promovate de catre Uniunea Europeana. Fara ca
sa abordam valoric acest fenomen, punctdm doar cd Guvernul roman nu se distanteaza de
procesul regionalizarii, mai de graba el este parte a acestui proces, incepand cu etapa de
elaborare a planurilor de dezvoltare regionald. Astfel, Comitetul Regional pentru elaborarea
Planurilor de Dezvoltare, rolul caruia este unul consultativ si constd in formularea de
recomandari §i propuneri asupra perspectivei dezvoltarii regionale, este format nu doar din
reprezentanti ai ADR-urilor, institutiilor de Invatdmant superior si institutelor de cercetare,
reprezentanti ai partenerilor economici §i sociali, dar si din persoane ce reprezintd Prefecturile,
Consiliile Judetene, Serviciile descentralizate ale institutiilor publice centrale. In aceiasi formula
este instituit si Comitetul Inter- institutional pentru elaborarea Planurilor Nationale de
Dezvoltare, doar ca din Tn componenta acestei structuri fac parte reprezentanti a ministerelor si
altor institutii publice centrale.

Mai mult, in conformitate cu Legea nr.315 din 28 iunie 2004 privind dezvoltarea
regionald in Romania, art.2, ”Politica de dezvoltare regionald reprezinta ansamblul politicilor
elaborate de Guvern, prin organele administratiei publice centrale, de autoritatile administratiei
publice locale si organismele regionale specializate, cu consultarea partenerilor socio-economici
implicati, in scopul asigurdrii cresterii economice si dezvoltarii sociale echilibrate si durabile ale
internationale a Romaniei si al reducerii decalajelor economice si sociale existente Intre Romania
si statele membre ale Uniunii Europene” [14]. Consideram necesar sd observam odata in plus
tentativa de a atribui regiunilor un anumit rol in structura administrativa a statului, acestea fiind
atrase si mai mult in zona de control a guvernului.

Cele 8 regiuni ale Romaniei, stipulate prin legea a dezvoltarii regionale [14], modificata
prin Legea nr.315/2004, cu respectarea Regulamentului CE nr.1059/2003, referitor la stabilirea
unui sistem comun de clasificare statistica a unitatilor teritoriale, sunt: Regiunea - Nord-Est cu 6
judete: Bacau, Botosani, lasi, Neamt, Suceava, Vaslui; Regiunea - Sud-Est cu 6 judete: Braila,
Buzau, Constanta, Galati, Tulcea, Vrancea; Regiunea - Sud Muntenia cu 7 judete: Arges,
Calarasi, Dimbovita, Giurgiu, lalomita, Prahova, Teleorman; Regiunea - Sud-Vest Oltenia cu 5
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judete: Dolj, Corj, Mehedinti, Olt Vilcea; Regiunea de Dezvoltare Vest — cu 4 judete: Arad,
Caras- Severin, Hunedoara si Timis. Regiunea — Nord-Vest cu 6 judete: Bihor, Bistrita-Nasaud,
Cluj, Maramures, Satu Mare, Salaj; Regiunea — Centru cu 6 judete: Alba, Brasov, Covasna,
Harghita, Mures, Sibiu; Regiunea — Bucuresti-Ilfov cu municipiul Bucuresti si judetul Ilfov.
Conform Legii, regiunile de dezvoltare sunt unitéti teritorial-statistice, alcdtuite din numarul
respectiv de judete, prin asocierea libera a Consiliilor Judetene. Ele corespund nivelului NUTS II
potrivit clasificariit EUROSTAT si reprezintd cadrul de colectare a datelor statistice acestui nivel
[15].

Prin Legea nr.315/2004, precum am si mentionat, componenta administrativd a
dezvoltarii regionale se amplifica. Spre deosebire de atributiile Agentiei pentru Dezvoltarea
Regionala, stipulate in Legea nr.151/1998, cele determinate in 2004, au evoluat in directia unei
mai conturate responsabilititi administrative. Conform art.8, ,,in fiecare regiune de dezvoltare
functioneaza cate o agentie pentru dezvoltare regionald, organism neguvernamental, nonprofit,
de utilitate publica, cu personalitate juridicd, care functioneaza in domeniul dezvoltarii regionale,
cu rol de autoritate de management, in conditiile legii” [14].

Notificam, ca prin prezenta lege, se pun bazele legislative ale cooperarii transfrontaliere.
In art.2 (4), se mentioneazi ci ,,Cooperarea transfrontalierd reprezinti o componenti a politicii
de dezvoltare regionala, care are ca scop asigurarea cresterii economice si dezvoltarii sociale
echilibrate si durabile a regiunilor de frontiera” [14]. In acest sens, prin obiectivele de bazi ale
politicii de cooperare transfrontalierd se urmarea promovarea cooperdrii Intre regiunile,
comunitdtile si autoritatile situate de o parte si de alta a frontierelor, sub aspectul cresterii
nivelului de trai si al dezvoltdrii economice; promovarea bunei vecinatati, a stabilitdtii sociale
prin finantarea unor proiecte ,,cu beneficii vizibile” pentru regiunile si comunitdtile din aceste
regiuni; sprijinirea realizarii descentralizdrii responsabilitdtii, prin promovarea initiativelor
locale. Intru realizarea acestor deziderate, judetele situate de-a lungul frontierei comune se pot
asocia formand birouri regionale pentru cooperarea transfrontalierd, in scopul asigurarii
managementului administrativ, financiar si tehnic al programelor de cooperare transfrontaliera.

Incepand cu elaborarea si realizarea, Programului de Guvernare 2013-2016”, prin care
Guvernul preia conceptele ,,Agendei Teritoriale a Uniunii Europene 2020” [16], Romania, in
politica sa de regionalizare, se pronuntd clar pentru atingerea obiectivului general, expus in
Tratatul privind functionarea UE (Titlul XVIII, articolul 174) - ,reducerea decalajelor dintre
nivelurile de dezvoltare a diferitelor regiuni 1 a rdmanerii in urma a regiunilor defavorizate,
zonelor afectate de tranzitia industriala, precum si regiunilor afectate de un handicap natural si
demografic grav si permanent, cum ar fi regiunile cele mai nordice cu densitate foarte scazutd a
populatiei, precum si regiunile insulare, transfrontaliere si muntoase” [17]. Conform acestui
Program, Guvernul Romaniei urma sd actioneze pe trei directii magistrale: 1) diminuarea
disparitatilor regionale existente, cu accent pe revitalizarea zonelor defavorizate (cu dezvoltare
intarziatd) si prevenirea credrii de noi dezechilibre; 2) pregatirea cadrului institutional pentru a
raspunde criteriilor de integrare in structurile UE si de acces la Fondurile structurale si de
coeziune; 3) integrarea politicilor sectoriale la nivel regional si stimularea cooperarii
interregionale (interne §i internationale) in vederea dezvoltarii economice si sociale durabile
[18].

Din perspectiva autorilor acestui important document, procesul de descentralizare urma
sa se realizeze pe trei nivele: local (comune, orase, municipii), judetean §i regional, iar
organizarea transferului de atributii si de competente, intre Guvern, pe de o parte si
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regiuni/judete, pe de altd parte, se va realiza in baza unor dezbateri publice, in colaborare cu
mass-media, ONG-uri si alte institutii publice interesate. Transferul atributiilor citre regiuni se
va realiza in scopul dezvoltarii echilibrate a acestor entitati teritoriale [18]. In acest context
observdm odata 1n plus intentia de a monta regiunile de dezvoltare in sistemul administrativ al
statului ca institutii intermediare intre Guvern si judete.

O alta cauza decat cea istorica a acestui fenomen, asupra carei am insistat anterior, poate
fi dedusd din ,Strategia Nationald pentru Dezvoltare Regionala 2014-2020” si tine de
functionalitatea si eficienta regiunilor. Consideram ca aceastd cauza este generatd de doi factori:
pe de o parte de un gen de situatie cand conditiile propice de regionalizare/dezvoltare a
Romaniei nu sunt capabile sa stimuleze acest proces si sd reducd din punctele slabe, fara
interventia structurilor statale, fapt ce concomitent reduce esential si din posibilitatea aparitiei
unui eventual efect ,trigger” de sistem. Cu alte cuvinte, asemenea prioritdti precum existenta
unei industrii diversificate la nivel regional este anihilatd de productivitatea muncii scdzutd in
toate regiunile tarii; chiar daca fiecare regiune are avantaje competitive in anumite domenii de
activitate totusi 6 regiuni de dezvoltare din Romania sunt printre cele mai sdrace 20 de regiuni
ale Uniunii Europene; dacd Romania se deosebeste prin existenta unor resurse naturale adecvate
dezvoltarii unor industrii prelucratoare si turismului, industriei extractive, industriei energetice,
industriei siderurgice, inclusiv dezvoltdrii unei agriculturi sustenabile ea totodatd poate fi
specificatd ca detindtoare a unei rate de ocupare a populatiei sub media europeana si mult in
urma tintelor stabilite si asumate de Romania, coroborat cu scaderea constantd a numarului de
salariati, precum a unui impundtor coeficient a populatiei ocupate in agriculturd, sector cu
valoare addaugatd mica [19]. Pe de altd parte, avem tot temeiul sd presupunem, ca promovarea
efectiva a proiectului de regionalizare a Romaniei poate fi realizat in conditia, cand regiunea de
dezvoltare economicd, coincide cu structura administrativ-teritoriald regionald (pe care ex-
presedintele Traian Basescu o numea ,,super judet”).

In aceastd ordine de idei prezintd interes asa numita audiere publicd - ,,Regionalizarea
Romaniei - intre pericole si oportunitdti”, organizatd (28 martie 2013) de catre Coalitia 52,
Facultatea de Stiinte Economice si Gestiunea Afacerilor a Universitdtii Babes Bolyai si
Academia de Advocacy, cu privire la regionalizarea Romaniei [20]. Organizatorii acestei audieri
au colectat 250 de opinii scrise, ,,pline de continut si idei”, din toate regiunile de dezvoltare ale
tarii, respectiv din 34 de judete, precum din afara tarii.

La intrebarea ,,Care sunt pericolele / problemele majore specifice Romaéniei,
nesolutionate inca si care ar putea fi rezolvate printr-un proces de regionalizare?”, respondentii
au mentionat, ca printre ,,problemele majore”, care ar putea fi solutionate prin procesul de
regionalizare, pot fi mentionate: ridicarea nivelului dezvoltarii economice; descentralizarea si
democratizarea procesului decizional public; eficientizarea sistemul administrativ; eficientizarea
procesului descentralizarii administrative; eficientizarea procesului decizional si atragerea
cetatenilor Tn acest proces; consolidarea capacitatii de absorbtie a fondurilor europene. Plus la
aceasta, respondentii si-au expus opinia cu privire la riscurile, care ar putea fi induse de un
eventual proces de regionalizare. Printre acestea au fost mentionate: riscul enclavizarii si
federalizarii Romaniei; incoerenta strategiei de regionalizare, la nivel national; managementul
defectuos al procesului de regionalizare; compromisurile politice in detrimentul interesului
national; adancirea decalajelor, atat din punct de vedere economic, cat social, intre judetele care
nu intrd in sfera intereselor politice, sau cele care nu vor reusi sd obtina statutul de capitala
regionala. Printre problemele, care in opinia respondentilor, nu vor fi solutionate prin
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regionalizarea Romaniei, au fost mentionate lipsa unui stat puternic si a unei strategii reale de
dezvoltare a tarii; ,,legislatia bolnava” si coruptia generalizatd; incapacitatea elitei politice de a
consolida societatea; restabilirea si dezvoltarea industriei tarii; dezvoltarea sectorului agricol si
exploatarea eficienta a terenului arabil s.a. [20, p. 3-5].

Revenind la Strategia Nationald pentru Dezvoltare Regionald (SNDR) 2014-2020, care in
fond reprezintd viziunea Guvernului Romaniei privind dezvoltarea regionald, prin care se
stabileau prioritatile de dezvoltare a regiunilor, mentiondm ca acest document a fost elaborat n
conformitate cu politica de coeziune economici si sociald a Uniunii Europene. In acest sens, au
fost luate Tn considerare obiectivele europene promovate prin ,,Strategia Europa-2020” si s-a
asigurat corelarea cu obiectivele tematice si prioritatile de investitii, promovate prin propunerile
regulamentare pentru perioada 2014-2020. invederim ci SNDR a preluat si 0 anumita parte din
continutul Planului National de Dezvoltare (PND) — 2007-2013, ce promova idea de ,,diminuare
a disparitatilor de dezvoltare intre regiunile tarii” si anumite deziderate din Programul
Operational Regional (POR) - 2007-2013, elaborat in termeni de investitii, care ramane valabil si
actual, inclusiv in contextul politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020 [19].

Continuitatea functionala in ceia ce priveste realizarea SNDR (2014-2020) se reflecta in
elaborarea si realizarea Programul Operational Regional al Romaniei (POR) 2014-2020, care
reprezintd documentele de program si management prin care se implementeazd Acordul de
Parteneriat (AP), prin intermediul unor interventii sectoriale si/sau regionale, la care vom reveni.
POR 2014-2020 - succesorul Programului Operational Regional 2007-2013, elaborat de
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, ce reflectd obiectivele principale ale
celor 8 programe regionale (si viceversa), prin care Romania, in calitate de membru a UE, va
accesa Fondurile Europene Structurale si de Investitii (FESI), a fost adoptat pe 23 iunie 2015.
POR dispune de o alocare estimata la 8,25 miliarde euro, din care 6,7 miliarde euro, reprezinta
sprijinul UE, prin Fondul European pentru Dezvoltare Regionald (FEDR), iar 1,5 miliarde euro
este contributia nationald. Valoarea fondurilor alocate prin POR reprezinta 21,5% din totalul
FESI alocate Romaniei in perioada de program 2014-2020 [21]. Programul Operational
Regional 2014- 2020, a fost finantat din Fondul European pentru Dezvoltare Regionala (FEDR)
si gestionat de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice in calitate de
Autoritate de Management (AM) si a fost implementat cu sprijinul Agentiilor de Dezvoltare
Regionala.

In ceea ce priveste, Acordul de Parteneriat, mentionim ci acest document a fost elaborat
de Romania, in calitate de stat-membru al Uniunii Europene si coordonat cu structurile
diriguitoare ale UE, prin care s-a stabilit strategia, prioritatile si cadrul institutional pentru
valorificarea fondurilor europene in perioada 2014-2020. Prin acest Acord adoptat pe 6 august
2014 de Comisia Europeana, se stabilea strategia de utilizare optimala a fondurilor structurale si
de investitii europene - a 23 de miliarde de euro, suma care reprezinta totalul finantarilor in
cadrul politicii de coeziune pentru perioada mentionata [22].

Pentru aprobarea cadrului general in vederea implicarii autoritdtilor si institutiilor din
Romania in procesul de programare si negociere a fondurilor externe nerambursabile aferente
perioadei de programare 2021-2027 si a cadrului institutional de coordonare, gestionare si
control al acestor fonduri, Guvernul Romaniei adoptda Hotararea nr.936/2020 [23]. Prin
Hotéararea datd se stabileau autoritatile si institutiile din Romania, implicate in procesul de
programare si negociere a fondurilor externe nerambursabile alocate Romaniei in perioada de
programare 2021-2027, precum si cadrul institutional de coordonare, gestionare si control al
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acestor fonduri. Prin art.3 a acestei decizii, Ministerului Fondurilor Europene (MFE) i se atribuia
responsabilitatea coordonarii pregatirii, dezvoltarii, armonizarii si functiondrii cadrului legislativ,
institutional, procedural si programatic pentru gestionarea fondurilor externe nerambursabile
aferente politicii de coeziune alocate Romaniei pentru perioada de programare 2021-2027.
Pentru a-si exercita functia de coordonator, MFE dispune de o serie de atributii inclusiv:
coordonarea elaborarii Acordului de parteneriat pentru perioada de programare 2021-2027;
coordonarea procesului de negociere cu Comisia Europeand in ceea ce priveste Acordul de
parteneriat pentru perioada respectivd; coordonarea elabordrii, negocierii si aprobarii
programelor aferente politicii de coeziune s.a. In afari de aceasta, conform art.12 Ministerul
Fondurilor Europene Impreuna cu autoritatile publice centrale si organismele neguvernamentale
desemnate ca titulari de programe sau autoritdti de management exercita o serie de atributii
inclusiv: pregatirea mandatului de negociere cu Comisia Europeand a Acordului de Parteneriat
pentru perioada 2021-2027; constituirea Comitetului de Coordonare pentru Managementul
Acordului de Parteneriat 2021-2027; elaborarea programelor operationale pentru care au fost
desemnati titulari de program si adoptd masurile necesare pentru ca programele sd fie aprobate
prin decizie a Comisiei Europene s.a. [23].

Incepand cu demararea exercitiului financiar 2021-2027, Agentiilor de Dezvoltare
Regionala, care pand la aceastd etapa aveau functia unor structuri intermediare, li se atribuie
calitatea de Autoritdti de Management la nivelul fiecdrei regiuni de dezvoltare. Astfel, ADR-
urile urmau sd elaboreze si sd negocieze direct cu Comisia Europeand- Programele Operationale
Regionale, sa contacteze la nivel regional proiectele depuse si sa gestioneze implementarea
acestora. Programele urmau a fi elaborate in conformitate cu regulamentele si exigentele
inaintate de catre structurile specializate ale UE, inclusiv prevederile Regulamentului (UE)
2021/1.060 al Parlamentului European si Consiliului din 24 iunie 2021, de stabilire a
dispozitiilor comune privind Fondul European de dezvoltare regionala, Fondul social european
Plus, Fondul de coeziune, Fondului pentru azil, migratie si integrare s.a. [24]. In acest context
urmau a fi respectate cele 5 obiective principale de politicd regionald ale Comisiei Europene: o
Europd mai inteligentd din perspectiva implementarii unei economii inovatoare si inteligente;
mai verde prin diminuarea emisiilor de carbon; mai conectatd din perspectiva mobilitatii si
comunicarii mai intensive la nivel regional; mai sociald, din punctul de vedere ale drepturile
sociale; mai aproape de cetdteni din perspectiva dezvoltarii sustenabile a zonelor urbane, rurale
si de coasti prin initiative locale [25]. Intru sustinerea acestor remanieri si eficientizarea
procesului de elaborare a Proiectelor Operationale Regionale in noua formulda, Guvernul
Romaniei a emis Ordonanta de Urgentd nr.170 din 8 decembrie 2022. Conform art. 7 (1) ,,in
cadrul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE) se infiinteaza Directia asistenta
gestionare programe operationale regionale, cu atributii de coordonare la nivel national a
programelor operationale regionale, in scopul asigurdrii bunei functionari si implementarii
acestora”. Conform Ordonantei, MIPE preia de la Ministerul Dezvoltdrii autoritatea de
management pentru Programul Operational Regional 2014-2020, pentru faza de inchidere a
acestuia — pana la finele anului 2023 [26]. Conform unor estimari prealabile, finalizarea POR
(2014-2020), precum gestionarea celor 8 programe regionale (2021-2027) de catre Agentiile de
Dezvoltare Regionald (ADR), MIPE necesita majorarea numarului de colaboratori cu
aproximativ 20%, inclusiv prin preluarea cadrelor de la Ministerul Dezvoltarii [27]. O asemenea
crestere spectaculoasa a numarului de angajati ai MIPE, ne demonstreaza, cd prin aceste
remanieri se urmarea realizarea unei noi abordari a dezvoltarii regionale in Romania.
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Concluzie. Astfel, regionalizarea Romaniei, se deosebeste printr-un dinamism moderat,
care deseori trece Intr-un regim de expectativa, procese conditionate, in opinia autorului, de
trecutul istoric al formarii si consolidarii sistemului administrativ si teritorial al statului roman.
Un rol important in declansarea si mentinerea continuitdtii procesului de regionalizare in

Romania, le atribuim institutiilor specializate ale Uniunii Europene, care prin exigentele impuse,
dar si prin motivatiile de ordin financiar, au reusit sd includd, nu doar clasa politica dar si
societatea civild, in procesul de edificare a regiunilor de dezvoltare si diminuare a disparitétilor
economice Intre diferite teritorii.
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https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/232757 (accesat: 23 mai 2023)
Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24
iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o
tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de
stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru
azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de
sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060 (accesat: 23
mai 2023)

Obiectivele de politicd europene si propunerile de regulamente. http://regio-
adrcentru.ro/obiective-de-politica-ue/ (accesat: 23 mai 2023)

Ordonanta de Urgentd nr. 170 din 8 decembrie 2022 privind aprobarea unor masuri
pentru consolidarea capacitatii administrative a Ministerului Investitiilor si
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Proiectelor Europene de gestionare a programelor operationale pentru perioada de
programare  2021-2027. https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/262399
(accesat: 23 mai 2023)

Ministerul Proiectelor UE va lua sute de angajati de la Dezvoltare pentru a coordona
cele 8 programe regionale 2021-2027. https://www.startupcafe.ro/fonduri-
europene/mipe-angajati-dezvoltare-programe-regionale.htm (accesat: 23 mai 2023)
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