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OBLIGATIUNI S| CONSECINTE POLITICO-JURIDICE ALE DEMARARII
PROCEDURII DE DECAPTURARE A STATULUI

Andrei NEGRU,
doctor habilitat in drept, profesor universitar

Fenomenul ,stat captiv”, deja fiind incadrat in limbajul juridic national, prezumd si aparitia altor termeni - de decaptu-
rare a statului. Fiind un proces complex, ce include o pluralitate de proceduri operationale de tehnicd legislativa si tehnicd juridicd,
fenomenul ,decapturdrii statului”, in obiectivele propuse, include, logic, pentru autorii acestor initiative de reformare urgentd, atit
o pluralitate de obligatiuni de naturd politico-juridicd, cdt si consecinte politico-juridice pozitive sau negative. Oricum, intentiile
bune, de afirmare a unei bune guverndri intr-o societate democraticd, inevitabil invocd respectarea drepturilor si libertdtilor omului,
fiind importantd nu numai strategia demardrii acestui proces, dar si tacticile utilizate in intentia obtinerii unor rezultate pozitive
si eficiente.

Cuvinte-cheie: stat captiv, drept public, drepturile omului, buna guvernare.

OBLIGATIONS AND POLITICAL-LEGAL CONSEQUENCES OF THE INITIATION
OF THE STATE DECAPTURATION PROCEDURE
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The ‘captive state’ phenomenon, being already framed in the national legal language, presupposes the emergence of other
terms — of the state decapturation. Being a complex process which includes a plurality of operational procedures of legislative technic
and of legal technic, the 'state decapturation’ phenomenon, in the proposed objectives, logically comprises, for the authors of these
initiatives of urgent reformation, a plurality of obligations of political-legal nature, as well as positive or negative political-legal
consequences. However, good intentions to assert good governance in a democratic society requires the respect of human rights and
[freedoms, being important not only the strategy of initiation of this process, but also the tactics used in the intention to achieve effi-
cient positive results.
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Introducere. Declansarea unei proceduri
de depasire a stdrii de captivitate a statului, pe
langa ansamblul de drepturi exceptionale atri-
buite puterii legislative si orientate extensiv spre
sectorul managerial din ramurile executivului si
justitiei (in functie de obiectivele identificate in
Declaratia respectiva) impune evaluarea complexa
si a obligatiunilor, a consecintelor de natura poli-
ticd si juridicd, care necesitd a fi apreciate tot din-
tr-o perspectiva politico-juridica. Important este a
intelege cd, odatd declansate, aceste proceduri - de

restaurare a starii normale a statului, prin argu-
mentul depdsirii coruptiei endemice (in situatie
concretd), majoritatea parlamentard isi asumd
anumite obligatiuni de natura politico-juridica.
Cercetarea doctrinard a acestor obligatiuni ne per-
mite perceperea complexa a limitelor sociale ale
fenomenului stat capturat si depasirea, prin anu-
mite proceduri, a starii respective din administra-
rea publica. Or, rolul politicului, al Legislativului
nu se limiteaza la adoptarea unei declaratii. Inter-
vine un sistem de etape, necesar a fi reflectate in
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anumite obiective de reforma in sectoarele vizate
de Declaratia in cauzd. Scopul Declaratiei este de a
identifica domeniile afectate de anumite probleme
ce au dus la constatarea caracterului captiv al sta-
tului. Ulterior insa procedurile demarate in baza
reglementarilor legale si a Declaratiei, urmeaza a fi
orientate nu numai spre demiterea functionarilor
publici, aflati in functii de conducere, dar si spre
initierea unor procese de reformare a segmentelor
respective ale administratiei de stat.

Metode si materiale aplicate. Problematica
cercetarii in cauzd are un caracter interdisciplinar—
juridic; efectele unei astfel de Declaratii urmeaza
sa intervina in toate sferele de aplicare ramurala a
dreptului national. Astfel, devine evidentd necesi-
tatea unei abordéri metodologice complexe, chiar
de o complexitate avansatd; or, limitele metodolo-
gice nu pot fi identificate strict in sfera de aplicare
ajuridicului - vor fi necesare si metode de cerceta-
re cu mult mai generale, initial — aplicabile unui fe-
nomen de dimensiuni sociopolitice si numai ulte-
rior — juridice. Teoria Generald a Dreptului, prin
complexitatea si caracterul general al obiectului de
cercetare — de aparitie si dezvoltare a dreptului si
statului in general si a statului Republica Moldo-
va si a sistemului juridic national, este, la aceasta
etapd de dezvoltare a stiintei juridice, capabild si
competentd de a acorda o apreciere sociojuridicd
fenomenului stat capturat la general, precum si
obligatiunilor si consecintelor de natura politico-
juridicd generate. Anume stiinta Teoria Generala
a Dreptului, in abordarea fenumenului vizat, poate
efectua o analizd sinergetica complexa; or, caracte-
rul multiaspectual de interactionare in procesul de
decapturare a statului prezuma o implicare nu nu-
mai de natura tehnico-juridica, dar si implicarea
anumitor stiinte auxiliare, care nu mai au tangentd
cu juridicul, dar sunt foarte importante pentru a
intelege si realiza eficient obiectivele propuse.

In intentia identificarii materialelor aplica-
bile cu referinta la subiectul de analiza, mentiondm
urmatoarele acte normativ-juridice: 1) Constitutia
Republicii Moldova[3]; 2) Legea cu privire la ac-
tele normative[6]; 3) Codul administrativ[2]; 4)
Legea privind administratia publica centrald de
specialitate[5]; 5) Legea cu privire la Guvern[4].
Evident cé apare necesitatea de a avea drept punct
de reper Declaratia nemijlocita, ce identificd
directiile de reforma din diferite sfere de activitate
a administratiei de stat; insa statutul ei de act poli-
tic, cu caracter nejuridic, nu impune aplicabilitatea

directd a reglementarilor ei, desi acest fapt prin
nimic nu-i diminueaza valoarea.

Rezultate obtinute si discutii. Declaratia
in cauzd urmeazd a fi insotitd de modificari si/
sau suspendari ale actiunii anumitor legi organice
sau ale unor articole din legile organice care sunt
evidentiate expres in textul Declaratiei. In confor-
mitate cu lit. m), alin. (3) al art.72 al Constitutiei
Republicii Moldova (Categorii de legi) anume prin
lege organicéd se reglementeaza regimul starii de
urgentd, de asediu sau de rizboi[3]. In dispozitiile
finale si tranzitorii ale unei atare legi urmeaza a se
accentua caracterul ei temporar, capacitatea de a
produce efecte juridice fiind limitatd in timp. Care
este timpul optim al legii temporare in cauza - este
o optiune decizionala a Legislativului. Declansarea
procedurii de decapturare a statului este un drept
al guvernarii nou-create, insa apare necesitatea
de a identifica si responsabilitatea guvernarii in
domeniu. Cel mai mare pericol poate fi specifi-
cat in doud aspecte: 1) Procedura de destituire a
functionarilor publici abilitati cu competente ma-
nageriale nu va fi una transparentd si uniforma si
nu va fi realizatd pani la o finalitate logici; 2) In-
vestirea (numirea sau selectarea) noilor manageri
va fi realizatd pe criterii politice, fara a tine cont de
principiul meritocratiei.

Devine evidentd situatia aparutd dupa
adoptarea Declaratiei cu privire la caracterul cap-
tiv al statului, cAnd demararea noilor concursuri
sau numiri necesita o dinamica eficients; or, poate
aparea — initial, pericolul de paralizie a activitatii
autoritatile publice vizate, ulterior — pericolul de
incompetentd profesionala in activitatea acestor
autoritati publice. Consideram ca ar fi oportuna si
elaborarea unei strategii strict determinate, orien-
tata spre termenele de realizare a obiectivelor indi-
cate in Declaratia cu privire la caracterul captiv al
statului si care necesitd a fi valorificate la termen.
Ar putea exista doud metode de activitate in do-
meniul vizat.

Prima. Dacd in urma demararii procedu-
rii de decapturare a statului functionarii aflati in
functii manageriale sunt destituiti de drept, printr-
o lege organicd de exceptie ce va insoti Declaratia,
ar trebui clarificat statutul acestora — de exemplu,
nu au dreptul de a ocupa functii manageriale pe un
termen anumit, cum ar fi de la 6 luni pana la 36 de
luni, in aceeasi functie, fiind o optiune a Legislato-
rului. Este o posibilitate mai dinamica si eficientd
de trecere la etapa a doua — numirea, selectarea
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altor manageri in functiile respective. Destituirea
acestor functionari nu exclude activitatea lor ulte-
rioard in cadrul institutiei sau autorititii care au
condus-o, aceasta fiind o destituire de drept, fard
vinovatie si care exclude posibilitatea contestarii
in instantd a actului juridic individual. Evident,
ulterior nu va fi exclusd posibilitatea atragerii la
raspundere juridicd a ex-managerului, in cazul de-
pistérii anumitor abateri de la norma legala care au
avut loc pe perioada mandatului.

A doua. In urma demaririi procedurii de
decapturare a statului, se aplica o procedura se-
lectivd individuald de destituire a functionarilor
aflati in functii manageriale, destituirea lor nefiind
de drept, dar in baza deciziei unei comisii in do-
meniu. Procedura respectivd, fiind, aparent, mai
echitabila, este cu mult mai anevoioasi, cu durate
de timp greu de estimat, care implica si proceduri
judiciare, in acest caz fiind in prezenta unei ras-
punderi individuale cu vinovitie. Altfel, care ar fi
sensul unor proceduri individuale de verificare?
Pot apdrea diferite reprosiri publice referitoare la
competenta si echidistanta comisiei din domeniu,
contestatii, tergiversdri ale procedurilor, blocaje
decizionale ale anumitor autoritati si institutii pu-
blice — toate In ansamblul lor fiind, intr-o finalita-
te, defavorabile scopului Declaratiei cu privire la
caracterul captiv al statului si al legii exceptionale
de punere in aplicare. Tergiversdrile, ineficienta
realizarii prevederilor normelor exceptionale vor
avea consecinte politice pentru guvernarea care si-
a propus drept obiectiv decapturarea statului.

Analiza acestor metode ne orienteaza spre
niste directii clare de activitate in domeniul de in-
teres ce caracterizeaza numai prima etapa a proce-
durii — de destituire a functionarilor publici aflati
in functii manageriale. O ulterioara etapd, nu mai
putin importantd, este declansarea procedurilor
de realizare a obiectivelor strategice fixate in le-
gea organicd exceptionald. Tacticile in domeniu
urmeazd a fi orientate spre o implementare dina-
mica si eficientd, in termeni redusi, a obiectivelor
propuse; or, societatea urmeaza a se convinge de
rezultate vizibile si rapide in domeniile vizate. Un
pericol specific autorilor politici, care declanseaza
o astfel de procedurd — de decapturare a statului,
este anume tergiversarea proceselor si consolida-
rea oponentilor in propagarea criticii negative cu
referintd la procedurile operationale, distorsiona-
rea realitdtii si a scopurilor reale si formarea, pe
aceasta cale, in perceperea generald a societtii, a

unei imagini dezavantajoase pentru guvernarea
ce-si propune decapturarea statului.

Obligatiunile asumate de guvernarea politi-
cd, prin adoptarea unei Declaratii cu privire la ca-
racterul captiv al statului, apar anume in procedu-
rile demarate, ce necesita a fi logice, consecvente,
legale si realizate in termeni cat mai restransi.

Cerintele de logicd si consecventa fatd de
actiunile realizate prin procedurile operationale
trebuie sa fie reflectate in acea lege organicd
exceptionald de punere in aplicare a Declaratiei
mentionate. Caracterul logic al actiunilor va fi
evidentiat anume prin suspendarea anumitor nor-
me din actele normative ce ar crea bariere legale
in conditii normale de dezvoltare a statului, ins3,
in conditii de capturare a statului, nu pot depasi
problema generica negativa identificata prin
Declaratie.

Caracterul consecvent al actiunilor, in con-
formitate cu anumite proceduri operationale sta-
bilite, avand un scop identificat in Declaratie, ne-
cesitd a fi reflectat in anumite planuri de actiuni,
pe diferite domenii din administratia publica,
care pot avea particularitati specifice si urmeaza a
fi elaborate de ministerele de resort. Planurile de
actiuni mentionate trebuie si incadreze termeni
clari de realizare a finalitdtilor urmadrite si sa inclu-
da anumite etape, consecutivitatea realizarii carora
sa fie intr-o concordanta cu logica legii organice
exceptionale de punere in aplicare a Declaratiei cu
privire la caracterul captiv al statului.

Cerinta de realizare in termeni cit mai
restrdnsi a obiectivelor identificate este la fel de
importanta. Ne-am mai expus cd realizarea aces-
tor planuri de actiuni, orientate spre decapturarea
statului necesita a identifica termene cit mai re-
stranse posibil; or, procesul generic de decapturare
a statului nu poate sd dureze la nesfarsit si necesitd
a avea termene clare de realizare. Fiind o cerintd
esentiala de derulare a acestui proces, se manifesta
si drept o obligatiune evidentd a Guvernarii. Re-
alizarea calitativa a procesului de decapturare a
statului si va fi acea consecintd de naturd politicd
pentru Guvernare, exprimatd prin votul politic
al cetétenilor statului. Din aceste considerente,
vorbim despre cerinta de realizare a procedurilor
operationale in termene restranse. Rezultatele pu-
nerii in aplicare a Declaratiei cu privire la carac-
terul captiv al statului pot fi divizate in rezultate
initiale si rezultate finale. Rezultatele initiale se
reduc la inlocuirea functionarilor cu functii ma-
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nageriale din domeniul administratiei publice.
Rezultatele finale insd se exprimd in eficienta si
utilitatea demonstratd in activitatea administratiei
publice, valorificatd in urma acestor remanieri ma-
nageriale cu titlu de exceptie. Daca aceste rezulta-
te nu vor fi percepute de societate drept eficiente,
opozantii acestei Declaratii le vor valorifica in inte-
resul lor foarte usor, avand un sistem de argumen-
tare a ineficientei Guverndrii si motive de adoptare
ulterioard a altor declaratii, deja impotriva siste-
mului managerial din administratia publica. Din
aceste considerente, identificim o obligatiune a
autorilor Declaratiei cu privire la caracterul cap-
tiv al statului — de a selecta viitorii manageri in
administratia publicd pe principiul profesionalis-
mului si meritocratiei. Considerdm cd, in cazul
rezultatelor initiale, am putea vorbi de un termen
orientativ de 100 de zile; atunci evaluarea de citre
societate a rezultatelor finale va fi posibila in ter-
meni relativi de la 6 la 12 luni. In caz contrar - de
nerealizare a rezultatelor finale, atat initiatorii, cét
si realizatorii Declaratiei cu privire la caracterul
captiv al statului ar putea fi taxati politic si elec-
toral. Si mai este necesar de efectuat o delimitare.
De regula, diversitatea societatii contemporane nu
acordd posibilitatea formarii unei guverndri dintr-
un singur partid, decét in cazuri foarte rare. Ast-
fel, o Declaratie cu privire la caracterul captiv al
statului si legea organica exceptionald, de punere
in aplicare a Declaratiei mentionate, urmeaza a fi
adoptatd cu o majoritate formata din mai multe
partide - reprezentantii cdrora formeaza o ma-
joritate parlamentara. Aceastd majoritate va avea
consecinte mai mult simbolice, dar care totusi va fi
influentatd de rezultatele initiale, adicd de calitatea
legii de punere in aplicare a Declaratiei cu privire
la caracterul captiv al statului. O responsabilitate
foarte mare va fi atribuitd subiectilor carora li se
vor incredinta competentele de implementare a
procedurilor operationale de decapturare a statu-
lui in domeniile vizate. Rezultatele necesita a fi vi-
zibile in timp si percepute astfel de cétre societate.
Orice derapare, intarziere sau ilegalitate comisa in
procesul de realizare a procedurilor operationale
va lovi direct in imaginea politica a partidelor afla-
te la guvernare. Si, dacd rezultatele initiale con-
stau in inlocuirea managementului administrativ,
atunci rezultatele finale vor fi formate din percepe-
rea eficientei activitatii noului corp managerial din
domeniul administratiei publice; deci, implemen-
tarea eficientd a obiectivele invocate in Declaratie

este 0 a doua etapd, la fel de importanta ca prima.

Cerinta de legalitate a procedurilor dema-
rate este la fel una deosebit de importanta; or, ori-
ce activitate orientatd spre decapturarea statului
pe anumite segmente, necesita a fi realizatd intr-
un camp de legalitate. Anume asta si este esenta
Declaratiei cu privire la caracterul captiv al statu-
lui si a legii organice exceptionale temporare — de
a pastra legalitatea, previzibilitatea si transparenta
actiunilor preconizate in domeniu. La fel, cerinta
de legalitate a procedurilor prezumid o respec-
tare a literei si spiritului legii[7, p.230], in raport
cu celelalte norme juridice, ce raman aplicabile
si dupa adoptarea Legii organice de exceptie cu
caracter temporar. Mai mult, autorii Declaratiei
ar trebui sd ia in consideratie cd, la expirarea
termenului[1.p.30] legii de exceptie, normele juri-
dice suspendate din legile permanente isi vor recé-
pdta de la sine aplicabilitatea si forta juridica.

Reiesind din cerintele inaintate fata de pro-
cedurile derulate, putem identifica si obligatiunile
categorice ce necesitd a fi respectate de cétre au-
torii Declaratiei cu privire la caracterul captiv al
statului. Considerdm ca putem evidentia urmétoa-
rele obligatiuni: de operativitate, de transparenta,
de integritate, de obiectivitate si de legalitate.
Fira a realiza o caracteristica detaliati a acestora,
mentiondam ca respectarea lor creeaza conditii de
realizare eficientd a obiectivelor propuse si asigu-
ra valorificarea unor consecinte politice pozitive
din partea electoratului pentru autorii initiativei
de decapturare a statului. In caz contrar, initiativa
in cauzd, prin nerespectarea de citre autori a
obligatiunilor conceptuale in procesul de imple-
mentare a procedurilor de decapturare a statului,
va fi un esec cu consecinte politico-juridice, care
va fi utilizat de catre oponentii politici. Deci de-
mararea procedurilor conceptuale si operationale
in domeniul de discutie invocd o analiza preli-
minard detaliatd atdt a domeniilor de activitate,
cat si a potentialului uman capabil de a realiza
aceste obiective complexe, in conformitate cu
obligatiunile evidentiate supra.

Concluzii. Procedurile operationale de pu-
nere in aplicare a noii Declaratii referitoare la ca-
racterul captiv al statului impun o responsabilitate
colectiva a Guverndrii; or, in situatia unui eventual
esec va surveni o raspundere politica.

Orice reforma3, inclusiv una demarati in
baza unei Declaratii cu privire la caracterul captiv
al statului, urmeaza a fi realizata intr-un camp de
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legalitate, transparent, obiectiv si eficient. Calculul
Guvernarii nu va fi redus numai la adoptarea unei
astfel de Declaratii si la inlocuirea corpului mana-
gerial din administratia publicd, dar si la asigura-
rea unor rezultate finale vizibile ale acestui proces.

Si, evident, Declaratia cu privire la caracte-
rul captiv al statului necesitd a fi adoptata conco-
mitent sau dupa formarea Guvernului; or, imple-
mentarea obiectivelor propuse va deveni sarcind
sectoriald de activitate a Executivului si anume
partidele, reprezentantii carora vor fi Incadrati in
noul Executiv, vor suporta consecinte electorale
negative sau pozitive.

Profesionalismul si legalitatea sunt prin-
cipalele principii de valorificare a obiectivelor
propuse in declaratie, de realizare a procedurilor
operationale si de revenire la o stare obisnuita de
activitate, intr-o componenta manageriala noua.

Adoptarea unei Declaratii cu privire la ca-

racterul captiv al statului in anumite domenii pu-
blice a vietii sociale necesita a fi privitd drept o
declaratie de constatare a unei situatii exceptionale.
Pentru a evita precedente triste, de utilizare cu
rea-credintd a unei asemenea proceduri, numai in
scopul debarasarii de unii functionari sau in sco-
pul pedepsirii functionarii neloiali noii Guvernri,
urmeaza ca aceastd Declaratie, atat la adoptarea ei,
cat si la implementare, sa fie nsotita de un sistem
complex de garantii, orientate spre o buna guver-
nare si spre protejarea drepturilor si libertatilor
omului. Adoptarea unei astfel de Declaratii este
competenta exclusivd a Parlamentului, indiferent
de sustinerea din partea unor factori externi. Or,
responsabilitatea si rdspunderea, in cazul unor
eventuale esecuri, urmeazd a fi asumatd deplin,
posibilitatea de a o imparti cu subiecti externi fi-
ind inexistenta.
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