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SUMMARY

The national public procurement system in the Republic of Moldova is in the pro-
cess of modernization according to the new social realities in order to make the public
authorities more receptive to the current and future needs of society. Following the im-
plementation of the Strategy for the development of the procurement system for 2016-
2020, which aimed to implement Title V, Chapter 8 of the Association Agreement betwe-
en the Republic of Moldova and the European Union, the procurement system needs a
new strategic vision for overcoming failures and promoting new trends in the field.

Administratia publicd are preconditia de a satisface interesele publice ale
cetdtenilor prin intermediul prestarii serviciilor publice. Achizitiile publice re-
prezintd acel instrument care ii oferd posibilitate autoritatilor publice de a realiza
interesul general. De aceea, in dependentd de cum fsi face lucrul administratia
publica depinde gradul de dezvoltare a societatii, precum si gradul de satisfactie
a populatiei.

In activitatea sa, administratia publicd trebuie si se bazeze pe principii-
le, cum ar fi: eficientei, continuitatii, echitatii, adaptabilitatii, cuantificarii si
neutralitatii. Astfel, pentru o buna gestionare a politicilor publice, este necesar de
a respecta si aplica corect si coerent principiile descrise anterior, precum si de a
implica util urméatoarele functiile manageriale: previziune, organizare, antrenare
si coordonare[3,p.66].

Sistemul national de achizitii publice din Republica Moldova este in continuu
proces de modernizare conform noilor realitati sociale pentru a face autoritatile
publice mai receptive fatd de necesitatile curente si viitoare ale societatii. Ca
urmare a realizarii Strategiei de dezvoltare a sistemului de achizitii pentru anii
2016-2020, ce a vizat implementarea Titlului V, capitolului 8 din Acordul de
Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana, sistemul de achizitii publice
are nevoie de o noud viziune strategica pentru depdsirea esecurilor si promovarea
noilor tendinte in domeniu [1]. In acest sens, Ministerul Finantelor ca autori-
tate responsabila de asigurarea realizarii politicii guvernamentale in domeniul
achizitiilor publice, si-a propus sa elaboreze si sd aprobe un alt document de po-
litici publice, care la randul sau va defini un nou orizont strategic, drept viziune a
Guvernului Republicii Moldova in domeniul achizitiilor publice [10].
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In conformitate cu pct. 23.3. din Planul de actiuni al Ministerului Finantelor
pentru anul 2022, viitorul document de politici va fi intitulat ca ,,Programul
national de dezvoltare a sistemului de achizitii publice” [11]. Tinand cont de
termenul de realizare stabilit in planul de actiuni si anume trimestrul IV 2022,
precum si de prevederile pct. 9 din Hotararea Guvernului nr. 386/2020 cu privire
la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici publice, acest program va fi elaborat pe o perioada 2023-
2027 [7]. Avand in vedere ca achizitiile publice reprezintd o parte componenta a
managementului finantelor publice, acest domeniul va fi consolidat in corelare cu
noua Strategie de dezvoltare a managementului finantelor publice.

Programul national de dezvoltare a sistemului de achizitii publice poate fi
considerat ca o continuitate a Strategiei de dezvoltare a sistemului de achizitii
publice pentru anii 2016-2020, pe motiv ca urmareste scopul de a inldtura nea-
junsurile, deficientele si actiunile neintreprinse din Strategie si totodata de a pro-
mova noile concepte si tendinte ale comunitatii europene In domeniul achizitiilor
publice [4]. Prezentul program va fi conceput pentru a pune 1n aplicare pct. 13.12,
13.15 din Planul de actiuni al Guvernului 2021-2022, de a realiza armonizarea
deplina a legislatiei nationale cu aquis-ul european si de a implementa obiectivele
Agendei de Dezvoltare Durabila 2030 [2] transpuse si in proiectul de lege Strate-
gia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova-2030” care vizeaza domeniul achizitiilor
publice [12].

Actualmente, sistemul national de achizitii publice a trecut prin evaluari ex-
terne si interne si au fost identificate majoritatea esecurilor aferente domeniului.
Reiesind din neajunsurile si deficientele determinate in urma evaluarii, Progra-
mul urmareste sa se axeze pe 4 piloni principali.

Primul pilon tine de cadrul legislativ si de reglementare, acesta vizeaza ali-
nerea completd a cadrului juridic in domeniul achizitiilor publice la acquis-ul
Uniunii Europene si implementarea masurilor nerealizate din Strategia anterioa-
ra, care tine in special de domeniul concesiunilor si parteneriatului public-privat.
La randul sdu, conform rapoartelor de evaluare a legislatiei nationale au fost
identificat carente, deficiente si neclaritati de aplicare a legislatiei ce afecteaza
intr-o oricare masurd modul de gestionare a politicii in domeniul achizitiilor pu-
blice. Printre cele mai importante carente si/sau deficiente aferente sistemului de
achizitii publice se remarca: 1) necorespunderea legislatiei secundare cu prevede-
rile legislatiei primare; ii) achizitiile in domeniul apdrarii nu sunt reglementate;
iii) unele prevederi sunt depasite si nu corespund normelor Codului civil; iv) nu
exista o claritate si descriere la unele prevede, ca exemplu exceptii, ceea ce cre-
eaza dificultate de interpretare/aplicare a acestora; v) intreprinderile de stat nu fac
subiectul Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice; vi) altele.

Pe langd eliminarea deficientelor, asigurarea implementarii masurilor ne-
realizate din Strategie si armonizarea deplind a legislatiei nationale cu aquis-
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ului comunitar, pilonul nr. 1 are drept obiectiv de a: 1) asigura un cadru norma-
tiv complex si detaliat - ce va oferi claritate si va reglementa particularitatile
necesare pentru o bund gestiune a sistemului de achizitii publice; i1) dezvolta
piata competitiva si mediul de afaceri — care va promova in continuu principiile
ce asigura concurenta, drepturi nediscriminatorii, facilitati pentru implicare a
IMM (intreprinderilor mici si mijlocii) in cadrul achizitiilor publice; iii) promo-
va conceptele de dezvoltare durabild, achizitii verzi, achizitii sociale si achizitii
inovative - de fapt aceste concepte sunt incadrate in cadrul legislativ din do-
meniul achizitiilor publice, insd nu au o promovare sau imbold de a fi aplicate,
ca urmare, pilonul urmareste sd accentueze importanta acestor concepte si sa
determine autoritatile publice sa le aplice pentru a forma bunele practici; 1v)
consolida cadrul institutional — ceea ce presupune de a revedea rolul fiecarui
actor implicat in managementul si monitorizarea achizitiilor publice si de a ofe-
r1 o claritate in atributii cine si de ce se ocupd; v) institui un mecanism juridic
de responsabilizare a partilor — acest obiectiv tine de a revedea sau institui noi
mecanisme de responsabilizare a partilor in vederea prevenirii fraudei, acte-
lor de coruptie si practicilor anticoncurentiale si de a dezvolta integritatea in
achizitii publice.

Fortificarea cadrului legal si de reglementare ar putea fi vazuta fie odata cu
elaborarea si adoptarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normati-
ve (Legeanr.131/2015) fie odata cu elaborarea si adoptarea unei noi legi sau unui
cod al achizitiilor publice. La randul sdu, conform pct. 10.1.2, 10.1.5, 10.1.7., din
Planul de actiuni al Ministerului Finantelor se va propune spre aprobare: 1) noul
proiect de Hotarare a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
achizitiile publice de valoare mica; ii) proiectul pentru aprobarea Regulamentu-
lui privind procedura de achizitie publica licitatie restransa; iii) proiectul pentru
aprobarea Regulamentului privind procedura de achizitie publicd dialog compe-
titiv [11].

In principiul, primul pilon are cu adevirat aspiratii mari de a dezvolta sis-
temul national de achizitii publice din Republica Moldova si cuprinde un set de
masuri vaste ce tin de cadrul de reglementare si cadrul institutional. Acest pilon,
va oferi un nou impuls sistemului de a se moderniza si a fi fiabil conform noilor
tendintele si bunelor practici ale comunitétii europene.

Al doilea pilon este orientat spre sporirea gradului de digitalizare si transpa-
rentizare a sistemului de achizitii publice si cuprinde actiuni pentru Tmbunétatirea
si/sau perfectionarea sistemului de e-Achizitii. Problema esentiald pe care o
urmareste sd rezolve prezentul pilon tine de neconcordanta actuald a sistemu-
lui de e-Achizitii cu conceptul tehnic reglementat de Hotdrarea Guvernului
nr.705/2018, ceea ce presupune ca sistemul nu dispune de multe functionalitati
descrise care sd acopere in totalitate procesele a ciclului de achizitii publice [5].
La randul sau, lipsesc platforme electronice acreditate de achizitii care asigura
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o interfata Intre autoritatile contractante si operatorii economici pe parcursul in-
tregului ciclu electronic de achizitii publice. Aceste platforme fiind private, nu
corespund cerintelor stabilite de Hotararea Guvernului nr.986/2018 care prevede
mecanismul de acreditare a astfel de platforme [6]. Printre deficiente importante
in sistemul de e-achizitii reprezintd: i) inexistenta mecanismului de asigurare a
interoperabilitatii al sistemului electronic cu servicii electronice guvernamenta-
le; ii) lipsa specialistilor calificati responsabili de desfasurarea procedurilor de
achizitii publice; iii) lipsa de un mecanism de asigurare confidentialitatii date-
lor cu secret comercial si criptarea documentelor; 1v) imposibilitatea participarii
operatorilor economici nerezidenti cu semnatura electronica a statului pe care il
reprezinta; v) altele.

Astfel, pentru inlaturarea deficientelor existente in cadrul sistemului de
e-Achizitii, al doilea pilon vine cu masuri necesare care va asigura: i) dez-
voltarea unui sistem capabil sa integreze toate functionalitatile ce va acoperi
intregul proces conform cadrului normativ; ii) integrarea mecanismului de
interactiune a actorilor implicati in managementul si monitorizarea achizitiilor
public; iii) cresterea nivelului de transparentd; iv) accesul general tuturor
partilor interesate; v) instituirea unui mecanism eficient si integru de moni-
torizare a procedurilor de achizitii publice; vi) comunicarea exclusiva prin
intermediul tehnologiilor informationale ca modalitate de schimb de date intre
autoritate contractantd si operator economic; vii) eliminarea tuturor barierelor
existente in ceea ce tine de participarea operatorilor economici strdini; viii)
generarea, colectarea, compilarea si analiza a informatiilor privind sistemului
de achizitii publice.

Urmatorul pilon pe care se bazeaza Programul national de dezvoltare a sis-
temului de achizitii publice are drept obiectiv de a promova si de a consolida ca-
pacitatea administrativa a autoritatilor contractante prin intermediul achizitiilor
centralizate. La momentul actual, centralizarea achizitiilor publice este regle-
mentata de Hotararea Guvernului nr. 56/2021, care stabileste modul de organiza-
re si functionare a autoritatilor centrale de achizitii atat la nivel central, cat si la
nivel local [8]. Insi, existd o contrapunere de prevederi in Hotararea Guvernului
nr.56/2021 si Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice ce tine de autoritati
centrale de achizitii publice la nivel local, pe motiv ca Legea nu prevede astfel, ci
prevede doar pentru nivel central. Ca urmare, acest esec urmeaza a fi eliminat ca
si alte deficiente, precum ar fi: i) indisponibilitatea utilizarii sistemului dinamic
ca tehnica si instrument specific de atribuire a contractelor de achizitii publice
destinate autoritatilor centrale de achizitii; ii) inexistenta unei viziuni clare pentru
autoritatile contractante despre cum ar fi necesar de utilizat achizitii centraliza-
te; ii1) lipsa de institutii care ar putea prelua forma unei autoritati centralizate
in achizitii; iv) inexistenta unui model specific pentru autoritdti contractante de
utilizare a achizitiilor centralizate; v) incertitudinea preluarii calititii de autori-
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tate centralizatd in achizitii publice la Administratia de Stat a Drumurilor; vi)
neconcordanta Regulamentului de functionare a Centrului pentru achizitii publi-
ce centralizate 1n sanatate cu Hotdrarea nr.56/2021.

In acest sens, pentru suprimare a astfel de carente si pentru a promova
achizitiilor centralizate la nivelul administratiei publice centrale si locale se pro-
pune realizarea obiectivelor ce vizeaza direct consolidarea capacitatii achizitiilor
centrale prin asigurarea ghidarii si asigurdrii suportului metodologic, concep-
tualizarea bunelor practici din statele Uniunii Europene si Republica Moldova,
precum si monitorizarea si evaluarea sistematicd a procesului de dezvoltare a
achizitiilor centralizate.

Ultimul pilon care in compartiment cu cele 3 piloni descrisi anterior formea-
za o combinatie de actiuni ce vine sd pregateasca sistemul de achizitii publice
pentru a accepta acele obiective stabilite la fiecare pilon si de a ajuta implemen-
tarea corespunzdtoare si consecutiva a acestora. Asadar, pilonul 4 se refera la
profesionalizarea specialistilor din domeniul achizitiilor publice prin certificarea,
instruirea continua atat a autoritatilor contractante, cat si a operatorilor economici
si totodata prin promovarea mecanismului de organizare a furnizorilor de servicii
de achizitii publice.

Articolul 13 din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice prevede
definitia de autoritate contractanta care pare ar fi destul de clard, insa aceastd
definitie este insuficientd pentru a asigura ca toate entitatile publice intrunesc
cerinte functionale in ceea ce priveste asigurarea adecvatd cu personal calificat
si resurse administrative necesare pentru a asigura achizitii publice transparente,
eficiente care vor avea succes [9]. La moment, estimativ 3500 de autoritati con-
tractante practic nu intrunesc niciuna din cerintele date.

Autoritatea contractanta in conformitate cu prevederile art. 14 alin. (1) din
Legea nr.131/2015, isi exercita atributiile prin intermediul unui grup de lucru,
creat acest scop din functionari si specialisti cu experienta profesionald in do-
meniul achizitiilor publice, din cadrul autoritétii contractante, in limitele perso-
nalului scriptic. In functie de obiectul achizitiei, autoritatea contractanta poate
crea unul sau mai multe grupuri de lucru. Astfel, motivul pentru care autoritatile
contractante nu Intrunesc niciuna din cerintele prevazute la art.13 este ca toti
membrii grupului de lucru indeplinesc alte activitati in baza fisei postului, iar
achizitiile publice ii vin in plus fatd de celelalte activitati, ceea ce denota lipsa
capacitati si abilitatilor necesare ale autoritatii contractante de a identifica eficient
si eficace necesitatile institutionale, de a pregati corespunzitor documentatia de
atribuire, de a evalua Intr-o modalitate necesara ofertele si de a efectua o monito-
rizare integrala a executdrii contractului.

Din acest considerent, profesionalizarea specialistilor de achizitii publice
reprezinta un proces important pentru punerea in aplicare a legislatiei si totodata
pentru organizarea conforma a procedurilor de achizitii publice.
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Ministerul Finantelor isi propune sa elaboreze un astfel de mecanism de
calificare a specialistilor si functionarilor din domeniul achizitiilor publice prin
intermediul certificarii acestora. La nivel incipient, cadrul legislativ reglemen-
teaza formal existenta unui astfel de mecanism care urmeaza a fi pus in apli-
care, odata cu aprobarea Regulamentului privind certificarea specialistilor din
domeniul achizitiilor publice. Este de mentionat ca, in conformitate cu preve-
derile art. 10 lit. e) din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice, respon-
sabilitatea de dezvoltarea si organizarea mecanismului de certificare a persoa-
nelor din cadrul autoritatilor contractante ii revine Agentiei Achizitii Publice.
Totodata, in conformitate cu pct. 10.2.1. din Planul de actiuni al Ministerului
Finantelor, proiectul pentru aprobarea Regulamentului cu privire la certificarea
profesionald a specialistilor in domeniul achizitiilor publice se afld la etapa de
definitivare [11].

Ca mecanismul de calificare a specialistilor in domeniu s fie util, Ministerul
Finantelor alaturi de Agentia Achizitii Publice urmeaza sa revada in totalmente
mecanismul de instruire continud a autoritatilor/entitatilor contractante si a ope-
ratorilor economici. Avand in vedere cd instruirile care se oferd la moment de ca-
tre Agentie cuprind informatii generale si nu sunt axate pe anumite particularitati,
astfel nu sunt incluse in totalitate aspectele specifice situatiilor actuale din do-
meniul achizitiilor pe motiv ca lipseste un mecanism de evaluare a procesului de
instruire si lipseste cunoasterea reala a necesitatilor de instruire.

Ca urmare, Pilonul 4 propune nu doar sa dezvolte un mecanism de certifica-
re, ci sa atragd un interes deosebit si instruirilor continue care sa favorizeze ana-
liza intregului sistem de achizitii publice, atingand aspectele ce tin de: achizitii
publice, achizitii de utilitati, contracte de concesiuni si parteneriat public-pri-
vat, integritate in achizitii, sistemul de e-achizitii, frauda, coruptie si practici
anticoncurentiale, si alte tematici actuale (criza economica, inflatia, etc.).

Pe langa procesul de certificare a specialistilor si instruirea continud,
Agentia Achizitii Publice urmareste sa realizeze si mecanismul de organizare si
functionare a furnizorilor de servicii de achizitii, precum si organizare campanii
de sensibilizare privind achizitii publice.

Asadar, organizarea campaniilor de sensibilizare privind achizitiile publice
presupune crearea unui cadrul institutional si 0 memorie administrativa favorabila
pentru diseminarea si promovarea bunelor practici in domeniul achizitiilor publice.
La momentul actual, astfel de campanii de sensibilizare privind achizitiile publice
lipsesc, ceea ce denota neatractivitatea aplicarii a noilor tendinte. Campanii de sen-
sibilizare privind achizitii publice vor avea menirea de a promova aplicabilitatea
conceptiilor precum ar fi: achizitii durabile, verzi, achizitii sociale si inovative,
precum si altele bunele practici atat la nivel international, cat si la nivel national.

Furnizorii de servicii de achizitii reprezinta un element esential de conso-
lidare a capacitatii administrative a autoritatilor contractante, prin faptul ca o
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autoritate contractantd care nu dispune de personal suficient pentru organizarea
si desfasurarea procedurilor de achizitii publice poate apela la furnizorii de
servicii de achizitii in scopul pregatirii si administrarii procedurilor de achizitie
public in numele si in beneficiul autoritatii contractante. Pana in prezent, modul
de organizare si functionare a furnizorilor de servicii de achizitii inca nu a fost
reglementat de o Hotarare de Guvern, insa proiectul pentru aprobarea Regula-
mentului privind activitatea furnizorilor de servicii de achizitii este in curs de
elaborare.

Concluzionand cele mentionate supra, sistemul national de achizitii publi-
ce urmeaza a fi modernizat complex si structurat pe 4 piloni ce exprimd masuri
necesare pentru intregul palier a sistemului de achizitii publice, facilitand astfel
perceperea si angajarea tuturor actorilor implicati din acest sector.
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