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Abstract: In the limits of this scientific message the authors do their best to resear-
ch modern European doctrine approach concerning the problem of application of Crimi-
nal law in time. In order to achieve this scope, there have been elaborated the concept of
conflicts the Criminal Law is dealing with, and have analyzed the basic types of it. In the
realm of this study the authors have exemplified rules of the favourable and unfavoura-
ble law identification.As a result, several scientific conclusions were formulated being
suggested to improve the model doctrine of the Substantive Criminal Law.

Cuvintele-cheie: legea penald; legea noud,; criminalizarea, dezincriminarea, con-
fictul de legi penale; aplicarea legii penale in timp, indsprirea pedepsei, inrautdtirea
in alt mod a situatiei persoanei vinovate in savdrsirea infractiunii; legea penala favo-
rabila.

Realizarea ordinii de drept, in general, presupune din partea tuturor destinata-
rilor legii o conduitd conforma cu dispozitiile legii, pentru normald desfasurare a
relatiilor sociale. Pentru ca legea s actioneze prompt si efectiv (fie penal, fie extra-
penal), aceasta presupune posibilitatea si necesitatea aplicarii acesteia in timp.

Problematica aplicarii legii penale in timp a reprezentat un motiv de dez-
bateri intre teoreticienii dreptului penal pentru o lunga perioada de timp. Dupa
cum mentioneaza autorul roman R.Raducanu, legea penald este determinata si
delimitata de timp, forta ei obligatorie subzista numai pe perioada cat este activa,
perioada ce se situeaza intre momentul intrarii ei in vigoare si momentul iesirii
din vigoare care coincide cu incetarea obligativitatii respectarii legii penale. Pe
de alta parte, activitatea legii penale in raport cu timpul inseamna nu numai apli-
carea ei imediata, dar si aplicarea ei continud, pe toatd durata eficacitatii sale,
actionand cu continutul ei integral [1, p.119-123]. In acest sens, autorul E.Mantuc
mentioneaza urmatoarele: ,, Expresia aplicarea normei juridice desemneaza tot
ceea ce este necesar pentru transpunerea in viata a acestora §i pentru protectia
drepturilor subiective”. Autorul citat subliniaza: ,,...pentru a fi in prezenta ordinii
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Jjuridice, statul trebuie sd fie capabil nu doar sa creeze norme, ci si sa determine
realizarea lor efectiva, atdt prin actiuni care sa stimuleze subiectii de a se supune
voluntar normelor, cat si prin organizarea unei constrangeri institutionalizate
efective” [2, p.44]. Asadar, problema actiunii legii penale in timp ocupd locul
central in dreptul penal, in special in perioada de reformare a legii penale cand
unele norme juridico-penale iese din vigoare, iar altele (noi) se introduc.

Aplicarea legii penale In timp in teoria dreptului penal ocupd un loc im-
portant datoritd faptului cd legile penale cuprind dispozitii incriminatoare si
sanctionatoare ce au o duratd In timp limitata, fiind cunoscut faptul cd existd o
succesiune de legi penale. Aplicarea legii penale nu suscitd probleme cand atat
nasterea cat si stingerea raportului juridic penal (atat sdvarsirea faptei cat si con-
damnarea definitivd pentru aceasta) au loc sub imperiul unei legi unice, fiind
aplicabild aceasta lege. Asadar, daca raportul penal de conflict se deruleaza sub
aceeasi lege penald, nu exista probleme in ceea ce priveste aplicarea legii penale
in timp. Insa, in ipoteza in care de la comiterea unei fapte previzute de legea
penala si pana la stingerea raportului penal de conflict au intervenit una sau mai
multe legi penale, vor intra in functiune regulile privind aplicarea legii penale in
timp.

Conditia eficientei legii penale se exteriorizeaza In aplicarea acestei legi.
Prin aplicarea legii se inteleg indeplinirea prevederilor unei legi, executarea aces-
tor prevederi. Prin norme penale privind aplicarea legii penale in timp se intelege
ansamblul de norme juridico-penale prin care se reglementeaza aplicarea legii
penale in raport cu timpul savarsirii infractiunii si cu momentul tragerii la raspun-
dere penala a celor care au savarsit infractiuni.

Uneori, se face distinctie dintre (1) perioada de aplicabilitate normala a
legii (norma juridica general-abstractd), care coincide cu perioada obligativitatii
sale fatd de destinatarii sai, si (2) perioada de aplicabilitate efectiva a legii (nor-
ma individual-concretd), cand afecteaza si actele sau faptele anterioare, situatie
in care legea noua este retroactiva.

In opinia noastra, aplicarea legii penale presupune executarea normelor
de drept penal(transpunerea In practicd) prin intermediul raporturilor penale de
conformare (cooperare, supunere, obedientd) si a celor de conflict (raspundere,
contradictie). Astfel, realizarea dispozitiilor legii penale are loc, fie printr-o ati-
tudine de conformare, de bunavoie, de catre cei indatorati sa o respecte, fie prin
exercitarea constrangerii si a sanctiunilor penale de catre organele de stat obligate
sa aplice legea fata de cei care intra in conflict cu legea penald, prin savarsirea de
infractiuni.

In cele mai multe cazuri, actiunea unei norme juridice are in vedere momen-
tul in care ea intra in vigoare $1 momentul in care isi inceteaza aplicabilitatea.
Totodata, faptele sau situatiile juridice nascute sub imperiul legii vechi continua
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sa existe si sub imperiul legii noi, iar moartea legii vechi nu determina si moar-
tea drepturilor, faptelor sau situatiilor juridice nascute sub vechea lege. Cu toate
acestea, este posibil ca noua lege sd aduca o nouad reglementare juridica in aceeasi
materie.

Reglementarile privind actiunea legii penale in timp poseda urmatoarele tra-
saturi caracteristice ale unui principiu de drept:

— este o reguld fundamentald obligatorie pentru toti care este exprimata si

prevazuta in legea penala; poseda o semnificatie majora;

— este o reguld normativa si fundamentala care poseda un grad avansat de
generalizare; constituie criteriu legitimitdtii a activitatii participantilor ai
raporturilor de drept [3, p.188].

Esenta principiului care guverneaza actiunea legii noi in timp consta in a
exclude supravietuirea legii vechi si presupune cd legea noud guverneaza imediat
toate situatiile juridice actuale care intra in sfera ei de actiune.

In opinia noastra, definitia actiunii legii privitd sub posibilitatea si necesi-
tatea de aplicare a acesteia nu este prea reusitd luadnd in considerare continutul
semantic al acestor cuvinte, precum si din perspectiva dreptului penal material,
deoarece aceasta abordare este oportuna doar din perspectiva dreptului procesual
penal.

In acest perimetru de doctrina autohtoni E.Mantuc atentioneazi ci activita-
tea de aplicare a dreptului nu se poate reduce la simpla aplicare institutionalizata
a fortei fizice, fiind implicate doua tipuri de actiuni din partea statului — stimula-
tive si represive. Astfel, in opinia autorului, aplicarea dreptului poate fi definita
ca activitatea juridica a autoritatilor publice sau functionarilor publici abilitati cu
imputerniciri speciale pentru organizarea si asigurarea ordinii sociale, stabilitatii
in viata sociala, masurilor de reprimare a incalcérilor din domeniul dat [2, p.45].
Luand in considera cele expuse de autor referitor la teoria generala a dreptului,
subliniem ca aplicarea legii penale constituie activitatea organelor competente
de drept indreptata spre solutionarea cauzelor juridice care au fost generate prin
incalcarea prohibitiunilor juridico-penale continute in lege.

Posibilitatea aplicarii legii penale include posibilitatea inceperii urmaririi
penale si posibilitatea examinadrii acesteia 1n instanta de judecatd, iar normele
juridico-penale referitoare la limitele aplicérii legii penale se afld in Parte Gene-
rald a Codului penal si prevad conditiile generale privind caracterul infractional
al faptei si pedeapsa aplicata pentru aceasta. Asadar, se are in vedere activitatea
organelor judiciare si a urmaririi penale pe parcursul solutionarii chestiunilor
privind tragerea la raspunderea penala a persoanei sau liberarea acesteia de la
raspundere penala, calificarea faptelor infractionale; aplicarea pedepsei penale;
aplicarea masurilor de siguranta, operarea cauzelor care inlatura consecintele
condamnarii etc.
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Dacd actiunea legii penale este neintrerupta (constantd, permanentad) pana
la abrogarea acesteia, atunci aplicarea legii penale presupune activitatea unei
autoritati imputernicite care este desfdasurata intr-o perioada determinata de timp
limitata doar printr-o perioada ce cuprinde momentul savarsirii infractiunii, pe
de o parte, si emiterea hotararii definitive pe o cauza penala concreta, pe de alta
parte.

Intr-un alt context, analiza relatiei dintre ,, perioada de observatie” (franc. —
la période d’observation de la loi) — cuprinsa intre data intrarii i data iesirii din
vigoare a acesteia, i.e. perioada in care legea este ,, executorie” (obligatorie) — si
,,perioada de aplicabilitate a legii” (franc. — la période d’applicabilité de la loi),
intervalul cand legea este aplicabila actelor si faptelor la care ea este susceptibild
sa le atageze consecintele juridice acolo prevazute, care distinge Intre perioada de
,,existenta valida a legii” (engl. — validity during period) si perioada de ,, aplicare
valida a legii” (engl. — validity for a period).

Pe de alta parte, odata intrata in vigoare, legea este doar aplicabila, iar nu si
efectiv aplicatd, aplicarea legii fiind conditionata de existenta unui act, fapt, situ-
atii de care legea leaga producerea de efecte juridice concrete, iar in unele cazuri
de interventia unui tert, in speta a judecatorului (de exemplu, in materie penald).

Prin urmare, intrarea in vigoare a legii nu trebuie confundata cu aplicarea
ei efectivd. In fine, pentru a fi eficace (obligatorie), legea trebuie si fie valida,
formal si material, adica sa fie adoptatd cu formalitétile prevazute de lege, iar pe
fond sa nu incalce dispozitiile constitutionale sau supraconstitutionale [4, p.103-
104].

Nu intereseaza, asadar, data adoptarii ori emiterii legii ori actului cu putere de
lege, nici data adoptarii celorlalte acte normative de catre conducatorii organelor
administratiei publice centrale, si nici vacatio legis (intervalul de timp intre data
publicirii si data intrarii in vigoare). In aceasta perioada este si rimane in vigoare
vechea reglementare, daca existd, iar dacd nu existd nici o reglementare, atunci
destinatarii viitoarei reglementari nu sunt tinuti sa se conformeze acesteia.

Doctrina contemporand a consacrat mai multe reguli pe baza carora se poate
rezolva concursul de norme penale:

1) Principiul specialitatii (lex speciali derogat generali, generi per speciem
derogatur);

2) Principiul subsidiaritatii (lex primaria derogat lex subsidiariae);

3) Principiul consumarii sau al absorbtiei (lex consumens derogat lex con-
sumptae);

4) Principiu al alternativei [5, p.41-42].

1) Principiul specialitdtii [6, p.112-120]. Nu se pune problema ca legea pe-
nald speciald prevaleaza asupra legii generale (lex specialis derogat generalis:
semper specialia generalibus insunt;, genen per speciem derogatur)[6, p.112-
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120]. Legea speciala are un Inteles diferit si particularizeaza fapta comisa. Prin-
cipiul lex specialis potrivit caruia normele speciale deroga de la principiile gene-
rale se afld in centrul traditiei juridice occidentale. In perspectiva stiintei juridice,
acest principiu este unul dintre criteriile cele mai tipice impotriva antinomiilor
legale si are un inteles clar si clar [7, p.61-87].

In cazul in care normele juridice, adoptate in momente de timp diferite, sunt
generale si speciale, prioritate trebuie sd aiba regula lex specialis derogat lex
generalis [8, p.124]. Legea speciala sau chiar exceptionala intra in vigoare dupa
legea generald si creeazd un regim special impunand anumite reguli ce urmea-
za sa se aplice cu privire la unele situatii i pentru un anumit timp. Din aceste
considerente, legea speciald derogd de la prevederile legii generale, care raman
insd 1n vigoare (lex speciali derogat generali — o lege speciald deroga de la legea
generald).

Legea speciala, de fapt, este legea generala la care s-au addugat mai multe
semne (elemente) speciale. Spre exemplu, fapta infractionald de pruncucidere
(art.147 CP RM)), de fapt, este coincide cu cea de omor intentionat (alin.(2) art.145
CP RM) si totodata se solicitd identificarea unor factori specifici de diferentiere:
autorul este mama biologicd a copilului, iar victima — este copilul nou-ndscut,
timpul savarsirii infractiunii ,,in timpul nasterii sau imediat dupa nastere”, sub
influenta statutului puerperal. In acest sens, noi trebuie si comparim norma ge-
nerala cu modalitdtile infractionale derivate (normele speciale), indiferent daca
este 0 norma privilegiata sau —nu. Este o reguld de subordonare legislativa. Toate
elemente ale faptei descrise de legea generald sunt intretinute in legea speciald
(sunt reproduse de aceasta).

Principiul specialitatii implica si o practica cu anumite particularitati. Asadar,
fapta infractionala trebuie sa fie de una singurd, izolata, si sd nu fie repetata. De
exemplu, avem situatia mamei biologice care Incearca sa-si omoare propriul co-
pil nou-nascut in timpul nasterii, sub influenta statutului puerperal (starea de tul-
burare psiho-fizica provocata de nastere), dar din motive obiective ce nu depind
de vointa ei, fapta nu a fost dusd pana la capat. Apoi dupa trecerea unei perioa-
de de timp, deja dupa disparitia starii puerperale postpartum, sdvarseste omorul
intentionat al nou-nascutului. Astfel, suntem 1n fata la doua fapte infractionale
de sine statatoare (tentativa la pruncucidere (art.147 si art.27 CP RM)) si omorul
intentionat savarsit cu circumstante agravante (alin.(2) art.145 CP RM). Con-
flictul aparent al legilor este prezent intre doud legi penale prin mai multe legi
specializate. Odata ce specialitatea este configuratd, utilizarea acestea este impe-
rativd. Din momentul disparitiei acestei imprejurdri speciale, se va aplica norma
generala.

2) Principiul subsidiaritatii. Conform acestui principiu legea primara are o
prevalenta asupra legii subsidiare (lex primar derogat legi subsidiariae). Legea
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subsidiara se aplica doar daca legea primara nu este suficientd pentru calificarea
faptei. Diferenta dintre principiul specialitatii si principiul subsidiaritatii este evi-
denta: conform principiului specialitatii legea speciala e mai indulgenta decat
legea generala, pe cand in cazul principiului subsidiaritatii legea subsidiara mai
putin grava va fi intotdeauna exclusa prin legea mai severa. Subsidiaritatea poa-
te fi expresd sau tacita [6, p.112-120]. Principiul subsidiaritatii exista atunci cand
dispozitiile concurente prevad variatiuni ale aceluiasi fapt; in acest caz, forma
tipicd se va considera ca principala, iar celelalte subsidiare. Cu privire la acest
principiu, n doctrind s-a sustinut cd subsidiaritatea este expresd atunci cand le-
giuitorul prevede aplicarea normei care sanctioneaza mai aspru fapta prin folosi-
rea sintagmei: ,, intrucat faptul nu constituie o infractiune mai grava’ sau ,,daca
fapta nu constituie o infractiune mai grava . Acest principiu presupune existenta
a doud legi sau norme penale care, ambele, reglementeaza aceeasi materie, legea
cu caracter subsidiar subsumandu-si aplicabilitatea fatd de legea principald, a
carei aplicabilitate exclude aplicarea celei dintai (lex primaria derogat legi sub-
sidiariae).

Subsidiaritatea este definita in sensul ca existd subsidiaritate atunci cand
ambele legi incrimineaza grade sau stadii diferite de lezare a valorii sociale pro-
tejate de legea penala, astfel ca fapta descrisd de legea subsidiard, fiind mai putin
grava decat cea descrisa Tn norma principala, este absorbita de aceasta (incrimi-
narea tentativei §i a faptului consumat, norma de incriminare a tentativei avand
un caracter subsidiar).

S-a sustinut si existenta unei subsidiaritati tacite (implicite), situatie in care
se aplicd norma de incriminare principala numai daca nu-i poate fi substituit nor-
mei principale un alt text care sa corespunda mai bine cazului concret care este
supus evaludrii. Doctrina a apreciat ca principiul consumptiunii exista atunci cand
intre legile concurente se stabileste un raport special, in sensul ca una dintre legi
consuma, absoarbe, cuprinde 1n sine pe cealaltd sau celelalte norme. In aceasta
situatie, se va aplica textul care reglementeaza legea absorbantd intrucat aceasta
consuma, absoarbe fapta mai putin grava [5, p.42].

Imprejurarea ci legiuitorul a ales o alti solutie pentru solutionarea concur-
sului de legi decat principiul specialitatii nu inlatura existenta concursului de legi
penale, aceasta iInsemnand, dimpotriva, ca, spre deosebire de principiul speciali-
tatii, care rezolva concursul de legi penale in mod implicit, caracterul de norma
(lege) generald ori de norma (lege) speciald rezultand din interpretarea legii, prin-
cipiul subsidiaritatii are aceasta functie doar cand legiuitorul prevede expres. De
asemenea, mai poate sa existe si situatia cand sunt 1n vigoare doud norme juridice
penale care incrimineaza aceeasi fapta, Insd una este prevazuta in Partea speciala
a Codului penal si alta intr-o lege extrapenald. Asemenea situatii constituie con-
cursul de legi penale care va fi solutionat in raport de urmatoarele reguli: cand o
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lege generala si una speciala, ambele in vigoare vor reglementa aceeasi fapta pe-
nald, se va aplica legea penala speciala, datorita faptului cd legea speciald a fost
adoptata pentru a deroga de la legea generald; in acest caz, norma generala nu va
fi abrogata, ci isi inceteaza temporar activitatea pe durata cat legea speciala este
activa; cand doud norme juridice penale in vigoare, una situatd in Partea Speciald
a Codului penal si alta situata intr-o lege extrapenala, incrimineaza aceeasi fapta,
se va aplica dispozitia din norma extrapenald, pentru ca aceasta particularizeaza
conditiile de incriminare si sanctionare a faptei respective [9, p.78-79].

Dupa cum se sustine in doctrind, acest principiu nu exprima existenta unui
concurs de legi sau norme penale, deoarece nu ne aflam in prezenta a doud nor-
me penale identice, norma care descrie faptul absorbant fiind diferita calitativ de
aceea care descrie faptul absorbit [9, p.78-79].

3) Principiul consumarii. Principiul consumarii ar reglementa concursul de
legi penale atunci cand faptul descris de o norma este absorbit de un fapt preva-
zut de o altad norma care are o importantd mai mare (lex consumens derogat legi
consumptae).

Este cazul in care absoarbe celelalte fapte mai putin extinse si serioase care
in calitate de un mijloc normal de pregdtire sau executare, se aplicd numai legea
care o caracterizeazd (lex comunes derogat legi comumtae). Faptele se compara
si apoi se gaseste o norma care predomina si este cea mai grava cuprinzand ce-
lelalte. Cea mai completd intreagd predomind. Fapta principala absoarbe fapta
accesorie [6, p.112-114]. In opozitie, cu ceea ce se intalneste in principiu de
specialitate si principiu de subsidiaritate, nu existd o singura fapta, ci o succesi-
une de fapte infractionale mai putin severe si mai putin extinse se includ intr-o
fapta mai larga si mai grava. Astfel, este permisa incidenta unei singure legi.
Bis in idem este eliminat din momentul ce o fapta mai putin grava devine partea
componentd a Intregii infractiuni mai grave si nu constituie o infractiune de sine
statatoare (autonoma). Principiul consumarii poate gasi originea in textul expres
al legii penale, precum si in interpretarea sa prin metoda sistematicd in aprecierea
juridico-penala.

4) Principiul alternativei contine doud puncte diferite. Alternativa este de-
finitd ca o situatie In care doud sau mai multe dispozitii legale se repeta fatd de
una si aceiasi fapta. Este o alternativa atunci cand cele doua articole din Partea
Speciald Codului penal se comporta ca si cum doud cercuri de uscare. Norma
care contine pedepse mai severe (sau incriminare mai severd) urmeaza a fi ac-
ceptata pentru aplicare, deoarece mai bine masoarad valoarea bunului protejat de
legea penald. Totodatd, In cazul In care sanctiunile sunt identice, atunci se va lua
in considerare severitatea incrimindrii pe cale interpretativd, in opinia lui Fonte-
cilla [6, p.112-114]. Principiul alternativitatii nu este acceptat de o parte impuna-
toare din numarul doctrinarilor ca utild pentru solutionarea conflictului aparent in
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dreptul penal, deoarece ar fi golit functia sa de la inceputul aplicarii principiului
CONSuUmMArii.

In cazul concursului de infractiuni concomitent sunt aplicate mai multe
legi penale pentru una si aceiasi fapta in timp ce in cazul conflictului legilor se va
aplica norma care este in vigoare la momentul savarsirii unei fapte prejudiciabile
cu conditia inadmisibilitatii configuratiei bis in idem. Solutionarea conflictului
aparent al legii penale este efectuatd cu scop de a mentine coerenta ordinii de
drept si conservarea inacceptabilitdtii configuratiei bis in idem. Nu este admisibi-
1a situatia cdnd doud sau mai multe legi penale incrimineaza una si aceiasi fapta.
Un comportament nu poate fi pedepsit de doud sau mai multe ori. Nu este admis
pentru aceiasi faptd mai mult de o pedeapsa penala [6, p.112-114].

In sinteza, legea penala nu tolereazd antinomiile. Conflictul aparent nu are
un caracter legislativ de constructie doctrinard sau jurisprudentiala, pe cand
concurenta de norme a fost reglementati de Codul penal. In cazul concursului de
infractiuni toate legile incélcate vor fi aplicate si implicad majorarea sanctiunilor
prevazute pentru fiecare fapta infractionala. Cu alte cuvinte, faptuitorului i se va
incrimina toate cele savarsite. Dimpotriva, in conflictul aparent de legi aplicarea
unei dintre acestea exclude (inlaturd) aplicabilitatea celeilalte legi.

In cadrul cercetirii noastre stiintifice noi partial am acceptat clasificarea
situatiilor de conflict al legilor penale dupd autorul portughez Clober Rogéno
Masson. Astfel, in lumina celor argumentate de autorul Clober Rogéno Masson
[6, p.112-114], in cazul conflictului legii penale in timp pot apdrea urmatoarele
cinci situatii:

1. novatio legis — o noud lege penald incriminatorie;

2. novatio legis in pejus — legea ulterioara este mai rigida (severda) in
comparatie cu legea anterioara (lex gravior);
abolitio criminis — dezincriminarea faptei;

4. novatio legis in mellius — legea favorabila (lex mitior) in ceea ce priveste
pedeapsa si categoria acesteia (lex posteriori benigne);

5. legea ulterioard contine atat prevederi mai rigide (severe), cat si mai
usoare — legea combinatorie.

w
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