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Introducere

Ideea de democratie, aparuta in antichitatea
greaca, a fost preluatd de societdtile moderne, fiind
dezvoltata si adaptata realitatilor epocii contempora-
ne. Etimologia termenului dezviluie si semnificatia
sa initiald, de conducere directd a statului de cétre
cetateni. Imposibilitatea practica a aplicarii in statele
moderne a democratiei in aceasta forma originara, a
determinat regandirea si reasezarea acesteia, trans-
formarea modalitatii concrete prin care cetatenii sa
isi exprime vointa in cadrul statului, din directd in
reprezentativd, in care prerogativele puterii apartin
poporului, care le exercitd suveran, dar prin interme-
diul unui corp electoral [13, p. 103-104]. Alaturi de
sistemul democratiei reprezentative, functioneaza,
in prezent, si o asa-numitd democratie semi-directa
sau participativa, realizatd prin institutionalizarea
anumitor mijloace de interventie directd a poporului
in procesul de legiferare [3, p. 1].

Ca urmare, in prezent, este practic general recu-
noscut ca edificarea/consolidarea statului de drept
democratic necesita o lupta permanenta si o influenta
semnificativa a cetatenilor asupra activitatii organe-
lor puterii publice, cu scopul de a lua masurile le-
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gislative necesare orientate spre consolidarea puterii
reale a poporului [31, p. 251], in calitatea sa de unic
titular al puterii suverane.

In sistemele democratice contemporane cetitenii
au dreptul la o buna guvernare, dar si la sansa de
a contribui direct la treburile statului, la orice nivel
[20, p. 113]. Acest fapt denotd necesitatea unei pre-
ocupdri permanente si continue de asigurare a impli-
carii cetatenilor in actul de guvernare, mai ales, pe
segmentul legislativ/normativ al acestuia.

in ordinea data de odei, se considera ci o direc-
tie importanta de dezvoltare a sistemului politic al
statului in etapa contemporanad este participarea tot
mai activa a cetatenilor in sfera de conducere a sta-
tului, inclusiv in procesul de legiferare. Acest fapt
permite studierea mai completa si luarea in consi-
deratie in continutul legilor a necesitatilor si intere-
selor diferitor paturi sociale, grupuri ale populatiei,
prin aceasta sporind calitatea si eficienta acestora
[34, p. 115].

Cu ocazia unui alt demers stiintific [15, p. 346],
am constatat ca principalele forme de participare a
cetatenilor in procesul legislativ (reglementate nor-
mativ) sunt: initiativa populara, referendumul le-



gislativ, consultarea publica a proiectelor de acte
legislative (recunoscute fiind ca instrumente ale
democratiei participative).

In continuarea cercetarilor enuntate, in prezen-
tul studiu ne propunem o abordare succintd compa-
rativa a primei forme de participare a cetatenilor in
procesul legislativ — initiativa legislativa populara,
urmarind prin aceasta nu numai sa-i accentuam ro-
lul deosebit in manifestarea democratiei participa-
tive, dar si sa elucidam aspecte importante precum
esenta, particularitatile, reglementarea de care se
bucura si carentele ce o greveaza si necesita reme-
diere.

In vederea realizarii scopului propus, conside-
ram a fi util si bine sa initiem subiectul cu reliefarea
succintd a sensului notiunilor de ,,initiativa legisla-
tiva” si ,,drept de initiativa legislativa”, pentru ca
ulterior sa trecem nemijlocit la analiza sintagmei de
Hinitiativa legislativa populard” (,.initiativa legisla-
tiva cetateneasca” or ,,initiativa cetateneasca”) si la
dezvoltarea conceptului dat sub diferite aspecte de
esentd, continut si procedura de realizare.

Initiativa legislativa

In doctrina de specialitate, sintagma inifiativi le-
gislativa nu cunoaste o definitie unanim acceptata.
Potrivit cercetatorilor, expresiei date 1i sunt recunos-
cute cel putin doua acceptiuni distincte [16, p. 203]:

- Intr-un prim sens, prin inifiativa legislativa este
numitd una din etapele procesului legislativ;

- Intr-un al doilea sens, prin inifiativa legislativa
este desemnat dreptul unor subiecti concreti de a
propune proiecte de legi (propuneri legislative) or-
ganului legislativ.

Din perspectiva data, in literatura juridica pot fi
atestate urmatoarele definitii date initiativei legisla-
tive:

- ,,posibilitatea de a propune proiecte de legi sau
propuneri de legi (legislative), corelata cu obligatia
constitutionald a Parlamentului de a le examina,
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dezbate si a se pronunta asupra lor” [29, p. 170; 22,
p- 203; 12, p. 540];

- ,,dreptul de a sesiza Parlamentul cu examinarea
unui proiect de lege sau a unei propuneri legislati-
ve, drept caruia 1i corespunde obligatia corelativa
a autoritatilor legiuitoare, de a se pronunta asupra
proiectului de lege sau a propunerii legislative” [28,
p- 35; 30, p. 150];

- ,,prima procedura parlamentara a procesului le-
gislativ, care presupune depunerea oficiala la organul
Parlamentului a proiectului de lege sau a propunerii
legislative de catre subiectii competenti [33, p. 203].
In acest sens, se pare ci inifiativa legislativa este
vazuta ca un act de sesizare a organului legislativ in
vederea initierii unei proceduri legislative.

In opinia unor autori, notiunea de inifiativi le-
gislativa este practic sinonima cu proiectul de lege
sau propunerea legislativa prin care este sesizat
Parlamentul, idee sugerata de insdsi cadrul legis-
lativ in vigoare (in Republica Moldova — e.n.), mai
ales de Regulamentul Parlamentului Republicii
Moldova [1, p. 508]. De aici, semnificatia practi-
ca a inifiativei legislative este vazuta a fi in faptul
ca constituie momentul de debut al legiferarii, fi-
ind astfel un act constitutional prin care se pune in
miscare procedura legislativa parlamentara [24, p.
334]; este prima etapa a procedurii legislative care,
de fapt, declanseaza toate celelalte etape [25, p.
140] ale legiferarii.

Din perspectiva studiului nostru, initiativa le-
gislativa ne intereseaza doar in ipostaza sa de drept
constitutional de sesizare a organului legislativ, as-
pect despre care vom vorbi in cele ce urmeaza.

Dreptul la initiativa legislativa

Abordand inifiativa legislativa ca drept consti-
tutional, reiteram ca, in esentd, acesta desemneaza
posibilitatea de a sesiza Parlamentul in legatura cu
un proiect de lege sau o propunere legislativa.



La nivel constitutional si legislativ, sunt stabilite
anumite exigente referitoare la exercitarea dreptului
dat. Una dintre acestea se refera la subiectii care il
pot exercita. In opinia specialistilor, din perspectiva
constitutionalitatii procesului legislativ, este impor-
tant ca dreptul de sesizare a Parlamentului (dreptul
la initiativa legislativa) sa fie exercitat doar de catre
subiectii de drept prevazuti in Legea Fundamentala a
statului [29, p. 170] si actele normative ce-i dezvolta
continutul.

In concret, constituantul din Romania si din Re-
publica Moldova recunosc dreptul la initiativa legis-
lativa catorva subiecti concreti, dupa cum urmeaza:

- art. 74 alin. (1) din Constitutia Romdniei [9]
prevede ca ,,initiativa legislativa apartine, dupa caz,
Guvernului, deputatilor, senatorilor sau unui numar
de cel putin 100.000 de cetateni cu drept de vot™;

- art. 73 din Constitutia Republicii Moldova [6]
(dezvoltat in art. 47 alin. (1) din Regulamentul Par-
lamentului [18)]), stipuleaza ca ,,dreptul la initiativa
legislativa apartine deputatilor, Presedintelui Repu-
blicii Moldova, Guvernului si Adunarii Populare a
unitatii teritoriale autonome Gagauzia”.

Dincolodereglementarea diferentiata a subiectilor
cu drept de initiativa legislativa in cele doua state,
este important de precizat cd, in general, exercita-
rea inifiativei legislative este o activitate complexa,
deoarece pentru a putea fi depus si pentru a produce
efectul juridic de sesizare a Parlamentului, un proiect
de lege trebuie sa indeplineasca o serie de conditii de
continut si de forma, sa raspunda unei multitudini de
cerinte economice, sociale, politice si juridice. Ela-
borarea unui proiect de lege este 0 muncad migéloasa
si de mare raspundere. De altfel, in literatura juridi-
ca s-a subliniat, cd mecanismul activitatii legislative
trebuie configurat Intr-un mod care sd poata asigura
receptarea si justa traducere In norme juridice, a im-
pulsiunilor si semnalelor emanate din sfera existen-
tei sociale a unei perioade istorice, a unei formatii
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social-economice si politice determinate. De aceea,
exista preocuparea de a asigura legiuitorului posibi-
litatea de a cunoaste vointa reald a poporului, de a
tine cont de ea si de a-i da o expresie adecvata la ni-
velul reglementarilor juridice, limitand pe cat posibil
si chiar eliminand o eventuald deformare a acestei
vointe in procesul ,,oficializarii” ei [22, p. 205].

Prin urmare, ¢ logic ca dreptul la initiativa le-
gislativa sa fie acordat numai anumitor organisme
statale sau politice si anume celora care, prin pozitia
si competenta lor, au In cea mai mare masurad posi-
bilitatea cunoasterii realitatilor economice, sociale,
culturale si de dezvoltare ale societatii [12, p. 540].

Din cele enuntate, putem desprinde destul de clar
ca principalul criteriu care sta la baza recunoasterii
dreptului la initiativa legislativa anumitor categorii
de subiecti, priveste capacitatea si competenta aces-
tora de a veni cu propuneri legislative si proiecte
legislative calitative si Intemeiate. Cu toate acestea,
trebuie sa recunoastem ca acesta este un criteriu
principal, dar nicidecum unicul, intrucat dreptul in
cauza este recunoscut nu numai celui mai competent
subiect in materie — Guvernul, dar si altor subiecti
care nu intrunesc aceasta cerinta (fiind vorba 1n acest
sens despre seful statului, deputati, senatori, cetdteni
etc.).

Din considerentul dat, in doctrina, s-au accen-
tuat si alte criterii importante pentru identificarea
subiectilor cu drept de initiativa legislativa, subli-
niindu-se ca cercul titularilor acestuia are un mare
rol in caracterizarea unui sistem constitutional ca
democratic sau nedemocratic [24, p. 336]. In or-
dinea data de idei, un interes distinct, prezinta po-
sibilitatea cetdafenilor de a se implica in procesul
legislativ, prin intermediul institutiei initiativei
legislative, ca formad de manifestare a democratiei
participative.

La acest capitol, in studiile de specialitate pot fi
atestate asemenea notfiuni sinonime precum: ,,ini-
tiativa populara” [20, p. 112], ,,initiativa legisla-



tivd populara” [32, p. 119], ,initiativa legislativa
cetateneascd” sau ,,initiativa cetdteneasca” [3, p. 1-2].
Indiferent de distinctia aparenta, sensul acestor sin-
tagme este considerat a fi unul — dreptul cetatenilor
la initiativa legislativa.

Cu toate acestea, la nivel european, atestam o
fina distinctie trasata intre notiunile in cauza. Astfel,
in opinia Comitetului Economic si Social European
[2, par. 4.4.2.], initiativa cetdteneascd europeand
nu reprezinta o ,,initiativa populara” care, asa cum
este prevazutd in multe state membre, declanseaza
un referendum obligatoriu, ci este o ,,initiativa de
agenda”, care poate solicita Comisiei o actiune
legislativa. Este un instrument al minoritatii, care
ofera doar posibilitatea de a participa la stabilirea
agendei politice. Dreptul de initiativa legislativa
ramane al Comisiei, iar eventualul proces legislativ
care urmeaza decurge in conformitate cu procedu-
rile prevazute.

O astfel de abordare, suscitd un interes distinct
fatd de institutia in cauza, nu atat sub aspectul deli-
mitarii notiunilor enuntate, cat sub aspectul esentei,
continutului si importantei acestora. Pe cale de
consecinta, in cele ce urmeaza ne vom orienta si de
aceste repere orientative.

Initiativa populara

In perioada contemporana, inifiativa populard
este o institutie destul de raspandita in lume, fiind
recunoscutd (in diferite forme) In Germania, SUA,
Spania, Romania, Italia, Suedia, Polonia, Slovenia,
Lituania etc. [32, p. 119-120].

Din perspectiva conceptuald, in doctrina, aceasta
este definita ca fiind:

- ,propunerea de catre electori a proiectelor de
legi pentru adoptarea ulterioara de catre parlament
sau aprobare prin intermediul referendumului” [31,
p. 251; 35, p. 207];

- ,,0 procedurd prin care populatia unui stat da
impulsul (initiazd) un proces decizional care se poa-
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te finaliza tot cu interventia poporului (referendum)
sau printr-o decizie adoptata de autoritatile legal
desemnate de acesta (lege adoptatd de Parlament)”
[22, p. 134];

- ,institutie complexa, care presupune ca un
anumit numar de cetateni pot sd propuna operarea de
modificari in Constitutie sau in alte acte legislative
prin intermediul inaintarii de proiecte de acte norma-
tive in cadrul referendumului sau propunerii acestora
autoritatilor publice reprezentative ale statului” [21,
p. 784].

Din continutul acestor definitii, putem desprin-
de cateva momente importante ce explica institutia
initiativei populare, si anume:

- initiativa populara desemneaza dreptul
cetatenilor atat la initiativa legislativa, cat si la
initiativa constitutionala (initiativd de revizuire a
constitutiei);

- initiativa populara desemneaza dreptul
cetatenilor atat la inifiativa legislativa/constitutionald,
cat si dreptul de a initia desfasurarea referendumurilor
nationale.

Pornind de la aceastd ultima particularitate, pu-
tem deduce ca initiativa populara desemneaza un
instrument de impulsionare a unui proces decizional
desfasurat si finalizat fie de catre autoritati (initiativa
legislativa populara), fie de catre popor/cetdteni
(initiativa constitutionald populara si referendumul
legislativ).

Sub acest aspect, consideram justa delimitarea
enuntatd mai sus, realizatd de catre Comitetul Eco-
nomic si Social European. In lumina acestor nuantari,
precizam ca In continuare ne vom axa doar pe cerce-
tarea initiativei legislative populare (sau cetatenesti),
urméand ca celelalte institutii (initiativa de revizuire
a constitutiei i inifiativa populara de declansare a
referendumului) sa le analizim cu ocazia unor de-
mersuri stiintifice viitoare, in cadrul proiectului de
cercetare doctorala.



Initiativa legislativa populara

In numeroase state ale lumii, prin norme
constitutionale, cetatenilor li se recunoaste un drept
colectiv fundamental — dreptul la initiativa legis-
lativa, acesta reprezentand ,,0 modalitate de par-
ticipare a acestora la exercitarea puterii de stat, a
suveranitatii nationale [14, p. 10], alaturi de referen-
dum, in cadrul democratiei indirecte [28, p. 1-2]. In
vederea delimitarii acestui drept de altele similare,
consideram binevenit de a utiliza o expresie concreta
— initiativa legislativa populard sau inifiativa legis-
lativa cetateneasca.

Din prevederile constitutionale enuntate ceva mai
sus, constatdm ca la moment doar cetatenii Romani-
ei dispun de un astfel de drept colectiv fundamental,
cetatenii Republicii Moldova nefiind recunoscuti ca
titulari ai unui astfel de drept. Cu toate acestea, in
opinia unor cercetatori moldoveni [27, p. 312], acest
drept este consacrat intr-o forma lipsita de precizie
in prevederile art. 75 alin. (1) din Constitutia Repu-
blicii Moldova si si gaseste statuare in Capitolul 13
(Referendumul republican) din Codul electoral al
Republicii Moldova [5]. De aici, se considera ca prin
aceste dispozitii legale legiuitorul recunoaste dreptul
cetatenilor de a initia referendumul legislativ, ceea
ce poate fi interpretat ca o recunoastere indirecta a
dreptului cetatenilor la initiativa legislativa.

In ceea ce ne priveste, consideram ca au drepta-
te autorii care nu sustin o astfel de pozitie, intrucat
cele afirmate nu desemneaza unul si acelasi lucru,
mai ales pornind de la continutul dreptului la initi-
ativa legislativa [23, p. 112; 24, p. 337]. Dupa cum
am precizat mai sus, este logic si justificat sa deli-
mitam clar dreptul la initiativa legislativa populara
de dreptul de a initia referendumul legislativ (numit
succint — initiativa populard), intrucat in primul caz,
cetatenii dispun doar de posibilitatea de a initia un
proces decizional (altfel spus, de a impulsiona pro-
cesul legislativ, fara a influenta desfasurarea acestuia
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si nici finalitatea sa [15, p. 346]), in timp ce in cel
de-al doilea caz, intregul proces decizional apartine
cetatenilor, care 1i decid si finalitatea. In concluzie,
sutinem necesitatea recunoasterii transante a fap-
tului ca cetatenii Republicii Moldova nu dispun de
dreptul la initiativa legislativa, de care beneficiaza
cetatenii Romaniei.

Evident, aceasta realitate nu este acceptata de
mediul academic din Republica Moldova, intrucat
majoritatea specialistilor (cum ar fi: I. Guceac [11,
p. 46], Gh. Costachi [10, p. 487], T. Panzaru [23,
p. 172], Iu. Frunze [35, p. 207], I.N. Postolache
[26, p. 146] etc.) sustin si argumenteaza necesitatea
recunoasterii cetatenilor moldoveni a dreptului la
initiativa legislativd. In opinie majoritara, o astfel de
participare a cetatenilor in procesul legislativ al tarii
este importantd, necesara si oportuna. In conditiile
decalajului enorm dintre calitatea activitatii de legi-
ferare si nivelul asteptarilor sociale, inifiativa legis-
lativa populara ar putea deveni o forma importanta
de influentare a societatii asupra legiuitorului [35, p.
207-208].

Prin urmare, pornind de la importanta majora a
dreptului cetatenilor la initiativa legislativa pentru
o societate democraticd, consideram a fi justificata
si absolut necesara recunoasterea constitutionala
a acestuia si pentru cetitenii Republicii Moldo-
va, cu luarea In consideratie a realitatii societatii
moldovenesti. Implementarea unei astfel de institutii
constitutionale ar putea contribui la sporirea incre-
derii cetatenilor fata de activitatea organelor puterii,
precum si la depasirea instraindrii puterii fata de po-
por.

Intr-o altd ordine de idei, important este de
mentionat cd in Republica Moldova (la fel ca si in
Romania) cetatenii se bucura de dreptul la initiativa
constitutionald, recunoscut in art. 141 alin. (1) din
Constitutia Republicii Moldova, potrivit caruia:
,»Revizuirea Constitutiei poate fi initiata de un nu-
mar de cel putin 200 000 de cetdteni ai Republicii



Moldova cu drept de vot. Cetatenii care initiaza re-
vizuirea Constitutiei trebuie sa provina din cel pu-
{in jumatate din unitatile administrativ-teritoriale
de nivelul doi, iar in fiecare din ele trebuie sa fie in-
registrate cel putin 20 000 de semnaturi in sprijinul
acestei initiative”. Intreaga proceduri si conditiile
de exercitare a initiativei constitutionale populare
este reglementata de Legea cu privire la inifiativa
populara de revizuire a Constitutiei nr. 387/2001
[17]. In pofida acestui fapt, insid numerosi cerceta-
tori considera ca dreptul la initiativa constitutionald
al cetatenilor moldoveni este extrem de limitat (din
cauza anumitor factori, inclusiv erori de tehnica
legislativa) [35, p. 208-109; 7, p. 567], procedura
fiind destul de complexa [4, p. 360-361], ceea ce
implicd necesitatea remedierii carentelor ce afec-
teaza eficienta institutiei.

Dincolo de aceasta, totusi consideram ca drep-
tul la initiativa constitutionala (pe care ni-1 propu-
nem sa-l cercetdm mai aprofundat intr-un alt demers
stiintific) a cetatenilor Republicii Moldova nu este in
masura sd compenseze lipsa dreptului lor la initiativa
legislativa, ambele avand roluri distincte 1n calitatea
lor de instrumente de realizare a democratiei parti-
cipative.

Initiativa legislativa cetiteneasca in Roménia

Dupa cum enuntaseram ceva mai sus, Constitutia
Romdniei recunoaste cetdtenilor romani drep-
tul la initiativa legislativa. In ce priveste numarul
de cetdteni necesar pentru initierea unei propuneri
legislative, cercetatorii [3, p. 3] atestd o evidenta
tendinta de diminuare a acestuia, ceea ce este de na-
turd sa confere o eficienta sporitd a acestui mecanism
juridic, promovarea urmand sa fie Inlesnita prin re-
laxarea acestei conditii numerice. Astfel, in redactia
din anul 1991, Constitutia impunea ca 250.000 de
cetateni sa 1si exprime dorinta de a inainta catre Par-
lament propunerea legislativa (art.73 alin. (1)). In
urma revizuirii din anul 2003, Legea Fundamentala
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a redus aceasta conditie la numarul impus in prezent
de 100.000 de cetateni [3, p. 3].

Astfel, potrivit textului constitutional in vigoare
(art. 74 alin. (1) din Constitutia Romdniei), un su-
biect distinct al dreptului de initiativa legislativa il
constituie un grup format din cel putin 100 000 de
cetateni cu drept de vot, proveniti din cel putin un
sfert din judetele tarii, iar in fiecare din aceste judete
sau in municipiul Bucuresti trebuie si fie inregistra-
te cel putin 5 000 de semnaturi in sprijinul acestei
initiative.

Manifestarea in fapt a acestei forme a initiativei
legislative este conditionata de adoptarea unei legi
in aceasta materie, chiar daca Constitutia Romdni-
ei nu prevede o obligatie a legislativului in acest
sens. Totusi, indirect, o astfel de necesitate poate
fi dedusa din normele art. 146 lit. j) din Constitutia
Romaniei. Altfel spus, din acest text constitutional
se desprinde necesitatea stabilirii prin lege a
conditiilor de exercitare a initiativei legislative
cetdtenesti. In afara unei asemenea legi, potrivit
specialistilor, Curtea Constitutionala nu are cum sa
verifice conditiile exercitarii initiativei legislative,
conditii care trebuie sa aiba in vedere posibilitatea
identificarii semnatarilor propunerii legislative, ve-
rificarea autenticitdtii semnaturilor si, pe aceasta
cale, a vointei acestora de a sustine un proiect de
lege [30, p. 160-161; 8, p. 703]. Aceasta lege recla-
mata de textul constitutional este Legea Romdaniei
nr. 189/1999 privind exercitarea initiativei legisla-
tive de catre cetateni [19].

Potrivit acestei legi (art. 2), promovarea initiativei
legislative a cetatenilor se face sub forma unei pro-
puneri legislative, de catre un comitet de initiativa
alcatuit din cel putin 10 cetdteni cu drept de vot. Din
acest comitet nu pot face persoanele alese in functie
prin vot universal, membrii Guvernului, persoane-
le numite in functie de primul-ministru sau care nu
pot face parte, potrivit legii, din partide politice. In
acest sens, cercetatorii opineaza ca initiativa legisla-



tiva populara este un drept constitutional recunos-
cut, de regula, opozitiei extraparlamentare [30, p.
161], altfel spus unui grup important al populatiei
care nu beneficiaza de un posibil acces la promova-
rea in Parlament a unui proiect de lege. Acest seg-
ment al populatiei poate simti la un moment dat ne-
voia fortarii legislativului printr-o initiativa proprie,
sustinutd de o larga baza populara, care o poate face
accesibild in Parlament [30, p. 163].

Revenind la comitetul de initiativa, precizam ca
potrivit legii citate, constituirea acestuia se face prin-
tr-o declaratie autentificatd la un notar public, cu-
prinzand scopul initiativei, numele, prenumele, cali-
tatea de alegator si domiciliul membrilor, precum si
declaratia ca acestia nu incalcé prevederile alin. (2)
al articolului 2 din Legea nr. 189/1999.

Responsabilitatea pentru redactarea propune-
rii legislative a cetatenilor revine comitetului de
initiativa, care trebuie s asigure formularea acesteia
in tiparele cerute pentru un proiect de lege. De ase-
menea, propunerea legislativa se cere a fi motivata
printr-o expunere de motive semnatd de toti membrii
comitetului de initiativa [28, p. 1-2].

Urmatorul pas In promovarea propunerii legis-
lative il constituie publicarea acesteia in Monitorul
Oficial al Romaniei, pe baza avizului prealabil al
Consiliului Legislativ. Dupa publicarea propunerii
legislative se trece la realizarea sprijinului popular,
prin semnarea de catre cetatenii cu drept de vot a
listelor de sustinatori. Aceste liste se intocmesc cu
respectarea organizdrii administrativ-teritoriale a
tarii si trebuie sa cuprinda denumirea propunerii le-
gislative ce face obiectul inifiativei populare si date-
le de identificare a Monitorului Oficial in care a fost
publicata, precum si judetul si localitatea in care isi
au domiciliul sau resedinta sustinatorii. In rubricile
listei vor fi cuprinse: numele, prenumele si domici-
liul sustinatorilor, mentionarea actului de identitate
si a codului numeric personal, precum si semnaturile
personale ale sustinatorilor.
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Fiecare pagind a listei de sustinatori se semneaza
de catre un membru al comitetului de initiativa sau
de o alta persoana imputernicita in scris de comitet
pentru a intocmi lista. Listele semnate de sustinatori
se pastreaza in dosare, pe localitati, snuruite si sem-
nate pentru atestarea continutului, pe coperta a doua,
de catre un membru sau o persoand imputernicita de
comitet.

Originalul listelor de sustinatori se trimite de Ca-
mera sesizata la Curtea Constitutionald, acesta fiind
si temeiul verificarii din oficiu sau pe baza sesizarii
Camerei de reflectie a constitutionalitatii propunerii
legislative [30, p. 161;8, p. 704].

Dupa gasirea suportului de sustinere necesar, pro-
punerea legislativa se depune la Camera competenta
a Parlamentului, insotitd de expunerea de motive si
de originalele cu listele de sustinatori, precum si de o
cerere semnata de membrii comitetului de initiativa,
in care se trece si imputernicirea a cel mult 5 mem-
bri de a reprezenta comitetul de initiativa n vederea
promovarii si sustinerii initiativei dupa inregistrarea
acesteia. Inregistrarea se face in cel mult 6 luni de
la data publicarii acesteia in Monitorul Oficial [30,
p. 161]. Dupa implinirea acestui termen, propunerea
legislativa nu mai poate fi prezentata decat ca o noud
initiativa legislativa, in conditiile legii citate.

O problema distincta, care se pune 1n legatura cu
exercitarea initiativei populare, are in vedere faptul
ca propunerile legislative formulate de cetateni in
temeiul art. 74 alin. (1) din Constitutia Romdniei,
nu pot avea ca obiect probleme fiscale, probleme cu
caracter international, amnistia si gratierea. Aceste
restrictii in exercitarea dreptului de initiativa popu-
lara, sunt impuse de Constitutie in virtutea faptului
ca ele vizeaza problemele generale ale guvernarii
statale si ar putea prejudicia, in procesul legiferarii,
interesul general, prin promovarea intereselor unui
grup restrans de cetdteni cu drept de vot, in dauna
unui corp electoral care a promovat o majoritate par-
lamentara de guvernare si un program legislativ care



poate fi viciat prin ordonantarea legala a unei ordini
juridice particulare [30, p. 163].

Asadar, se poate constata ca Constitutia Roma-
niei republicatd stabileste n esentd douad restrictii
privind exercitarea dreptului la initiativa legislativa
de catre cetateni. Prima restrictie se referd la pro-
cedura de exercitare, fiind necesara adeziunea unui
grup format din cel putin 100 000 de cetateni romani
cu drept de vot care sa subsemneze propunerea legis-
lativa. Cea de-a doua restrictie se refera la obiectul
initiativei legislative din care nu pot face parte pro-
blemele fiscale, problemele cu caracter international,
amnistia si gratierea [28, p. 2].

Suplimentar, am putea adauga si a treia restrictie-
conditie, care constd in asigurarea caracterului
constitutional atat al propunerii legislative, cat si al
procedurii de Tnaintare a acestuia de catre cetateni.

In vederea asiguririi acestei conditii, potrivit art.
7 din Legea nr. 189/1999, initiativa este verificata de
catre Curtea Constitutionala. Obiectul verificarii rea-
lizate de Curtea Constitutionala il constituie caracte-
rul constitutional al propunerii legislative, indeplini-
rea conditiilor privitoare la publicarea acesteia si la
atestarea listelor de sustindtori, intrunirea numarului
minim de sustindtori pentru promovarea initiativei
(legea enumera expres aceastd exigentd, desi ea intra
in ceea ce numim caracterul constitutional al propu-
nerii legislative), precum si respectarea dispersiei
teritoriale a acestora.

Curtea Constitutionald se pronunta in termen de
30 de zile de la sesizare asupra propunerii legisla-
tive, decizia sa fiind comunicatd presedintelui Ca-
merei Parlamentului care a sesizat-o si publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1. Efectul de-
ciziei pronuntate de Curtea Constitutionala este ca,
la primirea acesteia, Camera Parlamentului la care a
fost inregistratd propunerea legislativa a cetatenilor
initiaza procedura parlamentara de legiferare, rama-
nand, insa, la latitudinea legiuitorului sa adopte sau
nu legea n forma propusa de initiatori.
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Analiza aspectelor teoretice si practice referitoare
la exercitarea controlului de constitutionalitate asu-
pra initiativelor legislative ale cetatenilor, a permis
cercetatorilor sa constate ca o asemene atributie alo-
catd Curtii Constitutionale pare inoportuna si chiar
excesiva din urmatoarele considerente [28, p. 6]:

- asemenea procedura de verificare (care reprezin-
td un control de constitutionalitate anterior) nu este
prevazutd in nici una din celelalte situatii de exercitare
a dreptului de initiativa legislativa;

- toate verificarile efectuate de catre Curtea
Constitutionala cu privire la continutul propunerii si
a respectarii procedurii sunt aspecte care pot fi veri-
ficate si prin filtrele procedurii legislative in cadrul
Parlamentului, mai ales ca sunt aspecte ce tin de
conformitatea extrinseca;

- conformitatea intrinsecd a propunerii legis-
lative a cetdtenilor poate face obiectul controlului
de constitutionalitate anterior exercitat asupra legii
inainte de promulgarea acesteia;

- sinu in ultimul rand, numarul foarte mic de sesi-
zari, denota inoportunitatea unei asemenea atributii.

In linii generale, sustinem pozitia enuntati, com-
pletand argumentele cu ideea ca verificarea proce-
durii sugereaza mai mult testarea legalitatii i nu a
constitutionalitatii acesteia, Intrucat in cea mare par-
te, procedura in cauza este reglementata de Legea nr.
189/1999 si nu de Constitutia Romdniei [36, p. 24].

Dincolo de testul constitutionalitatii, ultima
incercare la care este supusa inititiva legislativa
cetdteneasca este aprobarea legiuitorului. La acest
capitol, cercetatorii sustin ca ,,proiectul de lege pro-
pus de catre cetateni urmeaza a fi examinat in mod
obligatoriu de catre Parlament, care la randul sau,
este in drept sa ia orice decizie: sa-1 adopte, sa-1
amendeze, fie sa-1 respinga” [10, p. 489]. Altfel spus,
Parlamentul atat in acest caz, cat si in altele, nu este
obligat sd adopte propunerea legislativa sustinutd de
cetdteni, dupa cum nu este tinut sa adopte nici alte
cereri cu care este sesizat [30, p. 163].



Din cele enuntate, devine clar ca semnificatia
initiativei legislative cetatenesti se limiteaza doar la
impulsionarea procesului legislativ, fara a influenta
desfasurarea acestuia si nici finalitatea sa [15, p.
346].

Cu toate acestea, In opinia justa a cercetatorilor,
important este ca inifiativa cetdteneasca, odata ema-
nate de la un numar semnificativ de cetateni, con-
stituie un semnal pentru Parlament in sensul ca, pe
langa valoarea intrinsecd a dispozitiilor de lege ce
formeaza propunerea legislativa gi care se bucura de
sustinerea unei parti importante din populatia tarii,
acestea dezvaluie o problematica demna de a fi luata
in considerare de forul legislativ. Faptul ca cetatenii
initiazd o modificare legislativa sau chiar adoptarea
unei noi legi Intr-un anumit domeniu constituie un
puternic indicator pentru Parlament, care trebuie sa
o0 analizeze cu responsabilitate si, chiar daca, din di-
verse motive, nu o transforma in lege in forma pro-
pusa, trebuie sa tind seama de semnificatia acestui
demers popular, si anume ca inifiativa cetdateneasca
a fost generatd de o problema reald, pe care o par-
te a populatiei a evidentiat-o prin acest mecanism si
a Incercat sa 1i gaseascd o solutie. Ca atare, autori-
tatea legiuitoare va trebui sa aiba in vedere ca este
necesara o analiza temeinicad a cauzei care a deter-
minat declansarea acestei proceduri. Cu alte cuvinte,
initiativa legislativa cetdteneasca are, in principal,
rolul de a aduce 1n fata Parlamentului solutii pentru
rezolvarea pe cale legislativa a unei anumite proble-
matici si, in subsidiar, daca solutia propusa nu este
acceptatd de Parlament, de a atrage atentia acestu-
ia cu privire la existenta unei probleme ce necesita
rezolvare. Posibilitatea oferitd cetatenilor romani de
a-si exprima vointa politicd cu ajutorul acestui in-
strument juridic poate fi considerata cea mai eficien-
ta modalitate prin care acestia se pot implica in mod
activ In procesul de luare a deciziilor la nivel statal

[3, p. 3.
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Concluzii

In incheierea cercetarii, vom sublinia ci institutia
initiativei legislative populare reprezintd un in-
strument deosebit de important pentru realizarea
democratiei participative la nivelul statului (inclusiv
la nivelul Uniunii Europene). Inexistenta acesteia (in
Republica Moldova) denotad o sansd mult diminuata
pentru cetdteni de a exercita suveranitatea pe care o
detin de drept. Pe de alta parte, insasi recunoasterea
constitutionald a dreptului la initiativa legislativa
popularad nu este suficientd pentru a asigura si garan-
ta eficienta efectiva a acesteia. Mai este nevoie de
reglementdri suplimentare pentru consacrarea unor
strandarde clare si concrete in materie, dar care sa nu
limiteze excesiv si nejustificat exercitarea dreptului
la initiativa legislativa a cetatenilor [36, p. 25]. Su-
plimentar, eficienta institutiei initiativei legislative
populare depinde crucial de activismul cetdtenilor
(a societatii civile), precum si de responsabilitatea
si receptivitatea forului legislativ ca organ legiuitor
suprem 1n stat.
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