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SUMMARY

The right to rest is consequence of the right to work and allows citizens to rebuild depleted force
in the labour process, to have the free time to rest, to complete the preparation of professional and
scientific and cultural, to participate in political life, social, sportive. Those who work are entitled to
weekly rest and to annual paid leave, rest. The duration of the annual holiday of rest, as well as the
amount of indemnities, are determined by law, and in relation to some clear criteria, such as type and
category of work, length of service, salary level. Theright to strike can be viewed as a way to defend the
right to work, and the ways to defend the law in the context of a strike can be considered as the means,
conditions that provide a wider protection and represents a guarantee of condition of human right in
society.

Dreptul la odihna este consecinta fireasca a dreptului la munca si permite cetatenilor
Si-si refaca forta epuizata Tn procesul muncii, sa dispuna de timp liber pentru a se odihni,
sa-si completeze pregatirea profesiona-stiingifica si culturala, sa participe la viata politica,
sociala, sportiva. Cel care lucreaza au dreptul larepaus saptaminal, precum si la concedii de
odihna anuae platite. Durata concediilor de odihna anuale, precum si cuantumul
Tndemnizatiilor, sint determinate de legidatie si raportate la unele criterii clare, precum:
felul si categoriamuncii prestate, vechimeain munca, nivelul salarizirii etc.

Concediul de odihna platit este acordat anual tuturor salariatilor, conform art. 112 din
Codul muncii, pastrindu-li-se locul de munca si cistigul mediu, iar art. 113 stabileste durata
concediului anual platit si art. 115 prevede modul de acordare a acestuia.Reglementari
speciae referitoare la concediul anual platit unor categorii de salariati contin si 0 serie de
dte acte in vigoare: Legea serviciului public (art. 27), Legea cu privire la Curtea
Constitutionala (art. 22), Legea cu privire la statutul judecatorului (art. 29), Legea cu privire
la avocatii parlamentari (art. 37), Legea cu privire la procuratura (art. 45), Legea cu privire
lapolitie (art. 37) etc.
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Normele incluse in Codul muncii referitoare la timpul de odihna sint aduse n
concordanta cu normele internagionale si ele se resfring asupra tuturor persoanelor ocupate
in economia nationala, dar nefiind respectate de citre angajatori. In urma acestui sondaj,
lucratorii sint nevoiti sa lucreze fara zile de odihna si cu un concediu anua platit nu mai
mult de 14 zile. O alta componenta a acestui drept fundamental o constituie dreptul la o
echitabila salarizare. Garantiile specifice sint fundamentate in Pactul international si in
Carta Sociala Europeana ce recunosc dreptul fiecarel persoane la o remunerare care sa
asigure fiecarui salariat:

- un sdariu echitabil si egal pentru mina de valoare egala, fara nici o
discriminare;

- o exigenta decenta pentru saariat si familia acestuia;

- dreptul la cresterea salariului pentru timpul prestat peste limita normala de
munca;

- asigurarea unei perioade rezonabile pentru preaviz in caz de incetare a perioadel
de anggjare;

- sdariul egal, lamunca egala, femellor si barbatilor.

Tn textul constitutional national, nu este inclusa egalitatea salarizarii femeilor si
barbatilor pentru o munca egala, spre deosebire de constitutiile altor state (Constitutia
Romaniei art.38 alin. 4). Acest principiu trebuie sa fie de baza atit |a elaborarea normelor
juridice referitoare la munca, cit si laincheierea oricaror conventii (contracte) de munca.
In acest domeniu, In literatura juridica straind, se discuta asupra a doua formulari si
anume: egalitatea salarizarii si se produca la munca de valoare egala (notiune folosita de
tratatul delaVersailles din 29 iunie 1919) sau doar la munca egala.

In redlitate aceste doud notiuni nu sint diferite, munca, pentru a se stabili daci este
sau nu egala, trebuie oricum si fie evaluata. Dificultatea consta insa n posibilitatea
cuantificarii valorii muncii (sau a muncii). Tn aceasta privinta exista mai multe metode:
calcularea diferentel de randament intre barbati si femei (folosita Th Australia); metoda

415



pretului de cost sau a vaorii de ansamblu a miinii de lucru (calcularea elementelor de
cost separat pentru munca barbatilor si pentru cea a femeilor); criteriul naturii muncii
(criticata pentru ca uneori munci diferite pot avea valoare egala); metoda analizei muncii
(se clasifica diversele functii ale muncii fara discriminare); criteriul cerintelor impuse
persoanel pentru executarea unei munci normale; metoda sistemelor de clasificare si
metoda punctelor (se aplica in functie de numarul de trepte care se acorda muncii in
cauza). Toate aceste metode au fost criticate, dar ele deocamdata sint unicele care se
folosesc pentru afundamenta egalizarea salarizarii femeii cu barbatul Th cazul unor munci
egale.

Tn acest domeniu este aplicabila si Conventia Organizatiei Internationale a Muncii
nr.100 privind egalitatea de remunerare a miinii de lucru masculina si a miinii de lucru
feminina pentru o munca de valoare egala [3]. Conventia, desi nu raspunde expres la
problema deja pusa in doctrina, prevede jaloanele care ar trebui sa fie avute in vedere
pentru rezolvarea el.

Nefiind prevazut de actul congtitutional, consider ca legidatorul trebuie sa
conformeze acestui act Legea suprema si sa prevada dreptul la o echitabila salarizare si
principiul egalitatii salarizarii femeilor si barbatilor pentru 0 munca egala in continutul
sau.

Reglementari referitoare la stabilirea si la calcularea salariului minim contine
Capitolul 11 a Titlului V din Codul muncii (Salariul minim garantat). Cu reglementari de
detalii Tn acest domeniu vine Legea nr. 1432 din 28.12.2000 privind modul de stabilire si
reexaminare a salariului minim, care defineste salariul minim ca marime minima a
retributiei, Tn lel, stabilita de catre stat pentru o munca simpla, necalificata, sub nivelul
carela patronul nu este in drept si plateasca pentru norma de munca pe luna sau pe ora,
Tndeplinita de angajat.

Fata de salariul minim expunem opinia ca marimea actuala a acestuia nici pe
departe nu satisface cerintele minime pentru existenta normala a unei persoane,
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nemaivorbind de necesitatea acoperirii cheltuielilor de ntretinere din acest salariu si a
membrilor familiel salariatului sau si asigure un trai decent acestuia. Prin urmare,
marimea salariului minim nu corespunde pe deplin cerintelor legale si constitutionale,
eaurmeaza afi magjorata treptat gjungind la nivelul minim de existenta.

Evolutia benefica adreptului la munca mai rezida intr-un principiu fundamental
al acestuia— principiul negocierilor.

Juristul german Filip Lotmar este autorul conceptului cu privire la contractul
individual de munca, a carui obiect este munca omului [9, p. 126]. Acest principiu
confera astazi relagiilor juridice de munca origine conventionala, adica negociata,
plasindu-l1 atit in sfera dreptului public, cit si in sfera dreptului privat. Principiul
negocierilor vizeaza sistemul de stabilire a drepturilor si obligatiilor reciproce ae
saariatilor si anggatorilor. Daca in cadrul sistemului totalitar si al economieli
planificate partile contractelor individuale de munca erau lipsite de posibilitatea de a
stabili prin intelegeri reciproce alte drepturi si obligatii decit cele prevazute de lege,
atunci n cadrul unui sistem democratic, cu economie de piata persoanele sint libere nu
numai sa decida daca muncesc sau nu, Ci si S propuna, Si ceara, sa accepte multiple
conditii ale contractelor individuale de munca.

In acest fel noul principiu presupune ca drepturile si obligatiile salariatilor se
stabilesc prin negociere libera a acestora cu patronii, iar conditiile de munca din unitati,
drepturile si obligatiile reciproce ale saariatilor si patronilor se stabilesc prin contracte
colective de munci, ce se incheie la nivelul unitatilor, ramurilor de unitati sau la nivel
national.

Principiul negocierii este o continuare a principiului libertatii muncii. El se
bazeaza pe reciprocitate si presupune existenta unor posibilitati ale partilor de a
influenta soarta contractului individual de munca.

Acest principiu are semnificatie dubla. Pe de o parte, permite partilor
contractului individual de munca sa negocieze si sa instituie alte conditii decit cele
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prevazute de lege, pe de alta parte, le interzice si stabileasca conditii care nu sint doar
contrare legii, ci ar agrava Situatia salariatilor.

Desi imperativele timpului impun corectarea principiului in favorem, speram ca
n Republica Moldova el si se pastreze, asigurind astfel o protectie mai durabila a
drepturilor salariagilor. Principiul negocierii nu se poate aplica doar vis-a-vis de
prevederile imperative ale legii. In cazul unor functii de mare importanta pentru stat
(functii publice) sau de notoriu interes pentru anggjatori (functii de gestionare a
valorilor materiale), legea instituie conditii suplimentare de ocupare sau de destituire.

Acestea nu pot fi aplicate abuziv de catre anggatori, invocind principiul sus-
mentionat, daca nu Tndreptatesc principalul obiectiv a acestora - cel de asigurare a
productivitatii si a randamentului procesului de munca. Prin urmare, principiul
negocierilor, pe de o parte nu urmeaza a fi aplicat daca legea intemeiat nu admite acest
lucru; pe de alta parte, se va aplica, de exemplu, in eventualitatea legiferarii clauzel de
neconcurenta pentru a concretiza limitele ingradirii dreptului la munca.

Dreptul la greva poate fi privit ca un mod de aparare a dreptului de a munci, iar
modalitatile de aparare a dreptului in cadrul grevei pot fi considerate ca mijloace,
conditii care asigura o protectie largita si reprezinta un garant al conditiel de drept al
omului in cadrul societatii.

Prin greva se subintelege incetarea activitatii de munca de catre muncitori pentru
a crea presiuni asupra patronului cu conditia satisfacerii cerintelor lor, dar totodata
greva nu demonstreaza o dorinta din partea muncitorilor de a anula contractul de
munca, din aceasta cauza interzicerea fara motive intemeiate a grevel trebuie
considerata forma de munca silnica. Garantarea dreptului la greva se realizeaza atit prin
inscrierea lui in Constitutia Republicii Moldova la categoria drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, cit si prin obligatia statului de a reglementa printr-o lege

speciala modalitatile de desfasurare agrevei.
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Articolul 45 din Constitutie se multumeste numal si enunte recunoasterea acestui
drept. Consideram ca modalitatile exercitarii si limitele folosirii lui urmeaza sa fie
sabilite prin Lege fundamentala, fapt ce ar permite o garantare constitutionala a acestel
prevederi. Cele mai raspindite cauze ce provoaca grevele sint: neachitarea salariilor sau
restructurarea unor ramuri industriale, cauzate de reducerea volumului de productie,
fapt ce provoaca micsorarea numarului de angajati Th ramurile respective.

Greva generala a tinerilor din iunie 2006 din Franta, la care s-au aaturat
sindicatele, a afectat intreaga tara. Trenurile, metrourile si cursele aeriene au fost grav
perturbate de greva generaa care a paralizat intreaga Franta. Aproape toate sindicatele
franceze s-au solidarizat cu miscarile de protest studentesti fata de Prima Angagare
(CPA), proiectul de lege a premierului pentru a combate somajul n rindul tinerilor.
Desi le oferea absolventilor un loc de munca, CPA nu le asigura si protectia de o
eventuala concediere din partea anggjatorului, pentru primii doi ani de activitate.
Aceasta prevedere este inacceptabila pentru studentimea franceza.

Aceasta greva este un exemplu al nemultumirii unei categorii din societatea
franceza ce demonstreza neindeferenta fata de o modificare la prima vedere minora in
legidatia statului. Ajungind la masuri extreme de exprimare a opiniei lor, fapt nepermis
de legidlatia interna, ei au dovedit ca actele normative si modificarile ulterioare sint
pentru societatea civila si Tn folosul societatii civile.

Posibilitatea de limitare a dreptului la greva pentru anumite categorii de
muncitori, luind Tn considerare caracterul lor profesional si consecintele posibile ale
Tntreruperii de catre el a procesului de munca, realizarea drepturilor si a libertatilor
omului si cetateanului nu trebuie sa Tncalce drepturile si libertatile altor persoane, in
corespundere cu care drepturile si libertatile omului pot fi limitate de catre o lege
numai in asa masura n care asta este necesar in scopul protectiei normelor de baza ale

Constitutiei: moralitatea, sanatatea, drepturile si interesele legitime ale altor persoane,
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asigurarea securitatii statale. Astfel se determina pentru Legidativ Th ce masura pot fi
limitate aceste drepturi.

Pe linga asta, lista serviciilor minime necesare in organizatiile, filialele,
reprezentantele, de activitatea carora depinde securitatea oamenilor, asigurarea sanatatii
populatiel si a intereselor societatii in fiecare ramura (subramura) a economiei este
elaborata si ratificata de catre organul executiv, care asigura coordonarea si
reglementarea activitatii in ramurile (subramurile) respective ale economiei, prin
coordonare cu uniunea nagionali a sindicatelor. Tn cazul Tn care, in ramura (subramura)
economiel functioneaza citeva uniuni nationale sindicale, lista lucrarilor (serviciilor)
minime este elaborata de comun acord cu toate sindicatele nationale ce functioneaza in
aceasta ramura. Normele elaborarii si ratificarii listek minime a serviciilor sint
determinate de catre Guvernul Republicii Moldova.

Conflictul in cadrul unui colectiv de munca nu se manifesta intotdeauna prin
greve, pentru ca Tnainte de aintrain greva este necesara utilizarea procedurilor pasnice.
Aceasta etapa este obligatorie.

In cadrul reglementarii dreptului la greve, trebuie si existe un consens intre
protejarea intereselor profesionale prin intermediul grevel si respectarea intereselor
societatii care pot suferi in urma grevel si tine de obligatia statului ca ele sa fie
respectate.

Actele internagionale despre drepturile fundamentale ale omului contin referiri la
dreptul de asociere, stabilind expres posibilitatea asocierii in sindicate. Mentionam n
acest sens. Declaratia universala a drepturilor omului (art. 20); Pactul international cu
privire ladrepturile civile si politice (art. 22); Conventia europeana a drepturilor omului
(art. 11); Conventia OIM nr. 87 privind libertatea asocierii si protectiel dreptului la
organizatie, adoptata la San Francisco la 9 iulie 1948 [10, p. 179].

Dreptul in cauza este garantat printr-o serie de dispozitii legale, cum ar fi:
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a) art. 42 ain.(2) din Constitutie prevede ca sindicatele contribuie la apararea
intereselor profesionale, economice si sociale ale salariatilor;

b) at. 52 ain.(2) din Constitutie garanteaza dreptul organizatiilor legal
constituite de a adresa petitii;

C) Legea sindicatelor nr. 1129 din 07.07.2000 este o lege organica ce
reglementeaza raporturile sociale ce apar in legatura cu realizarea de catre cetateni a
dreptului constitutional de a intemeia si de a se inscrie Tn sindicate, stabileste cadrul
juridic al intemeierii lor, garantiile activitatii, reglementeaza relatiile lor cu autoritatile
publice, cu patrionii si cu asociatiile patronilor;

d) Codul muncii protejeaza dreptul la negocieri colective prin participarea
sindicatelor la incheierea conventiilor si contractelor colective de munca, fara nici un
fel de limitare a acestui drept; stabileste dreptul sindicatelor de areprezenta salariatii in
conflictele de munca si de a organiza greva, in cazul in care nu se gunge la
solutionarea conflictului respectiv si laindeplinirea cerintelor salariatilor si sindicatelor
lor.

Mentionam ca, desi reglementarea modului de constituire si de activitate a
sindicatelor era 0 necesitate imperioasa inca de la momentul afirmarii Republicii
Moldovain calitate de stat suveran si independent, ea afost realizata abiain vara anului
2003 si dezvoltata prin prevederile Codului muncii din 2003. Consideram ca sSituatia
respectiva se datoreaza in mare masura faptului ca, in noile conditii social-economice,
sindicatele si-au pierdut din rolul protector si aparator real a drepturilor salariagilor.
Dupa adoptarea Legii sindicatelor si a Codului muncii, sindicatelor li s-au oferit pirghii
suficiente pentru a influenta deciziile patronilor si pentru a-i determina si acorde
asistenta suficienta salariatilor lor. Tn acest context credem ci sindicatele Tsi vor mai
consolida anumite pozitii pentru a garanta si asigurarealizarea drepturilor salaritilor.

Sistemul de protectie sociala a Republicii Moldova presupune doua aspecte

interdependente: sistemul de asigurari sociale si sistemul de asistenta sociala. Astfel,
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daca platile de asigurari sociale prevazute de sistemul de pensii si asigurari sociale
(pensii pentru limita de virsta, invaliditate, urmas) nu sint suficiente pentru asigurarea
unui nivel minim de trai cetatenilor, atunci este aplicat sistemul de asistenta sociala
(indemnizatii, alocagii sociale, compensatii).

Structura sistemului de pensionare este mostenita din epoca socialista care
prevede pentru diferitele categorii de angajati diferite modalititi de calculare a pensiel,
ceea ce creeaza conditii de inechitate diverselor categorii de persoane asigurate, in
acest sens functionind un ansamblu de legi care reglementeaza modalitatea
discriminatorie de stabilire si calculare a pensilor. Sintem de parere ca aceasta
modalitate violeaza principiul potrivit caruia cuantumul pensiilor nu trebuie stabilita n
functie de persoana, ci de contributia depusa Tn fondul de pensionare.

Desi in ultimii ani cheltuielile de stat pentru sanatate au crescut semnificativ
Situatia ramine nesatisfacatoare fata de necesitatile sistemului national de ocrotire a
sanatatii. Cheltuielile pentru sinatate in Moldova sint aproape de 2 ori ma mici decit
n alte tari in curs de dezvoltare si de 5 ori mal mici decét in tarile dezvoltate, unde
unui locuitor Ti revine Tn medie circa $200. Finantarea normala a ocrotirii sanatatii ar
Tnsemna cel putin 7% din PIB-ul tarilor in curs de dezvoltare. Aceasta ar insemna un
echivalent de circa $70 pe cap de locuitor Tn Republica Moldova, Tn timp ce la moment
acesta constituie doar $46,7 USD (Recomandiri ale Organizatiec Mondiale a
Sanatatii).

O mare parte a populatiei, cu preponderenta din localitatile rurale, nu are
acces la servicii elementare de sinatate. Majoritatea institutiilor din acest sector
activeaza cu mari dificultati: nu dispun de apeduct, retele de canalizare si incalzire etc.
Consideram ca familiile cu multi copii, familiile incomplete, familiile tinere, somerii,
invalizii, pensionarii si anggjatii din sectorul agrar sint cele ma dezavantajate
categorii de persoane. Acestea necesita o atentie sporita din partea statului in ceea ce
priveste protectialor sociala.
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In Republica Moldova drepturile persoanelor cu disabilititi nu sint
asigurate deplin. Tn primul rind este Tncilcat dreptul lor la munca, persoanele cu
disabilitati fiind dezavantgate la anggarea in cimpul muncii din cauza
deficientelor de care sufera, iar autoritatile nu le ofera nici garantii, nici avantgje.
Nici dreptul la protectie sociala nu este respectat, desi anume acest drept ar trebui
respectat pentru a asigura un nivel adecvat acestora. Tn 2005 pensiile au rimas
extrem de mici, Tn specia pentru persoanele care sint invalizi din copilarie (200-
300 lei) si care nu numai ca nu le ofera un minimum de trai decent, dar nu le
acopera nici macar cheltuielile necesare pentru medicamente..

Astfel, starea generala a sanatatii populatiei Republicii Moldova degradeaza in
mod constant cu toate consecintele ce deriva din aceasta. Spre exemplu, pe parcursul
ultimilor ani se observa mentinerea tendintel de agravare a situatiel persoanelor
bolnave de tuberculoza care se datoreaza politicilor sociale inadecvate ale statului.
Includerea tuberculozei si a altor boli sociale in lista maladiilor tratate din asigurarile
medicale obligatorii este o eroare, care, iminent, duce la majorarea numarului de
Tmbolnaviri. Incluse in lista respectiva, bolile sociale ramin a fi tratate doar dupa
depistare, In timp ce unele activitati profilactice sint ignorate. Circa 450 de mii de
persoane din localitatile rurale nu dispun de polite de asigurare medicala.

Tn consecinti, daca drepturile civile si politice se pot asigura prin adoptarea
actelor legidlative, apoi cele economice si sociale, la care se refera si dreptul la
munca, solicita, pe linga cadrul legislativ adecvat, luarea masurilor eficiente pentru
respectarea lor, cum ar fi prevederea resurselor financiare pentru achitarea pensiilor si
a altor indemnizatii sociale fara intirziere, instituirea structurilor statale si private
pentru prestarea serviciilor.

Respectarea deplina a acestel categorii de drepturi poate fi realizata numai n
cazul Tn care dezvoltarea economica a statului poate asigura un nivel de trai decent,

caci consecintele negative ale declinului economic afecteaza in primul rind piata
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muncii. O doza semnificativa a vinovatiei Tn ceea ce priveste respectarea drepturilor si
protectia muncii revine autoritatilor. Spre exemplu, consideram ca Inspectia muncii
nu insista suficient asupra respectarii de catre agentii economici a conditiilor si
prevederilor legale in domeniu. Inspectia muncii are un rol foarte important n
prevenirea accidentelor fiind abilitata cu dreptul de a examina accidentele de munca
Tnaintea instantel or de judecata.

Masurile de protectie a muncii sint concretizate in primul rind n instrumente
legidlative, la care pot fi adaugate hotariri sau ordonante guvernamentale prin care se
reglementeaza diferite aspecte ale protectiei propriu-zise. Legiuitorul constituant a
prevazut masurile de protectie ce includ: securitatea si igiena muncii; regimul de
munca al femeilor si a tinerilor; ingtituirea unui salariu minim pe economie; repausul
saptaminal; concediul de odihna platit; reglementarea prestarii muncii Tn conditii grele si
alte situatii specifice.

O solutie ar fi elaborarea proiectelor nationale privind asigurarea dreptului la
munca si protectia muncii, menite si contribuie la obtinerea mijloacelor financiare din
partea organizatiilor internationale si statelor donatoare.

Actuamente garantiile specifice ale dreptului lamunca trebuie sa se concretizeze
Tn urmatoarele masuri:

- reglementarea unor politici de pregatire profesionala adaptate la cerintele pietel

muncii;

- elaborarea si introducerea unor sisteme de evaluare a performantelor profesionale
n sectorul public;

- congtituirea unui sistem echitabil si eficient de protectie sociala a salariatilor care
si-au pierdut serviciul.

Aceste masuri urmaresc, pe de o parte, constituirea de oportunitati egale pe piata
muncii pentru toate persoanele apte de munca, iar, pe de alta parte, sustinerea financiara

acelor care sint lipsiti temporar de venituri profesional.
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