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SUMMARY 

The right to rest is consequence of the right to work and allows citizens to rebuild depleted force 
in the labour process, to have the free time to rest, to complete the preparation of professional and 
scientific and cultural, to participate in political life, social, sportive. Those who work are entitled to 
weekly rest and to annual paid leave, rest. The duration of the annual holiday of rest, as well as the 
amount of indemnities, are determined by law, and in relation to some clear criteria, such as type and 
category of work, length of service, salary level. The right to strike can be viewed as a way to defend the 
right to work, and the ways to defend the law in the context of a strike can be considered as the means, 
conditions that provide a wider protection and represents a guarantee of condition of human right in 
society. 

 
Dreptul la odihn  este consecin a fireasc  a dreptului la munc  i permite cet enilor 

s - i refac  for a epuizat  în procesul muncii, s  dispun  de timp liber pentru a se odihni, 

s - i completeze preg tirea profesional- tiin ific  i cultural , s  participe la via a politic , 

social , sportiv . Cei care lucreaz  au dreptul la repaus s pt mînal, precum i la concedii de 

odihn  anuale pl tite. Durata concediilor de odihn  anuale, precum i cuantumul 

îndemniza iilor, sînt determinate de legisla ie i raportate la unele criterii clare, precum: 

felul i categoria muncii prestate, vechimea în munc , nivelul salariz rii etc. 

Concediul de odihn  pl tit este acordat anual tuturor salaria ilor, conform art. 112 din 

Codul muncii, p strîndu-li-se locul de munc  i cî tigul mediu, iar art. 113 stabile te durata 

concediului anual pl tit i art. 115 prevede modul de acordare a acestuia.Reglement ri 

speciale referitoare la concediul anual pl tit unor categorii de salaria i con in i o serie de 

alte acte în vigoare: Legea serviciului public (art. 27), Legea cu privire la Curtea 

Constitu ional  (art. 22), Legea cu privire la statutul judec torului (art. 29), Legea cu privire 

la avoca ii parlamentari (art. 37), Legea cu privire la procuratur  (art. 45), Legea cu privire 

la poli ie (art. 37) etc. 
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Normele incluse în Codul muncii referitoare la timpul de odihn  sînt aduse în 

concordan  cu normele interna ionale i ele se resfrîng asupra tuturor persoanelor ocupate 

în economia na ional , dar nefiind respectate de c tre angajatori. În urma acestui sondaj, 

lucr torii sînt nevoi i s  lucreze f r  zile de odihn  i cu un concediu anual pl tit nu mai 

mult de 14 zile. O alt  component  a acestui drept fundamental o constituie dreptul la o 

echitabil  salarizare. Garan iile specifice sînt fundamentate în Pactul interna ional i în 

Carta Social  European  ce recunosc dreptul fiec rei persoane la o remunerare care s  

asigure fiec rui  salariat: 

- un salariu echitabil i egal pentru mîn  de valoare egal , f r  nici o 

discriminare; 

- o existen  decent  pentru salariat i familia acestuia; 

- dreptul la cre terea salariului pentru timpul prestat  peste limita normal  de 

munc ; 

- asigurarea unei perioade rezonabile pentru preaviz în caz de încetare a perioadei 

de angajare; 

- salariul egal, la munc  egal , femeilor i b rba ilor. 

  În textul constitu ional na ional, nu este inclus  egalitatea salariz rii femeilor i 

b rba ilor pentru o munc  egal , spre deosebire de constitu iile altor state (Constitu ia 

României art.38 alin. 4). Acest principiu trebuie s  fie de baz  atît la elaborarea normelor 

juridice referitoare la munc , cît i la încheierea oric ror conven ii (contracte) de munc . 

În acest domeniu, în literatura juridic  str in , se discut   asupra a dou  formul ri i 

anume: egalitatea salariz rii s  se produc  la munc  de valoare egal  (no iune folosit  de 

tratatul de la Versailles din 29 iunie 1919) sau doar la munc  egal . 

  În realitate aceste dou  no iuni nu sînt diferite, munca, pentru a se stabili dac  este 

sau nu egal , trebuie oricum s  fie evaluat .  Dificultatea const  îns  în posibilitatea 

cuantific rii valorii muncii (sau a muncii). În aceast  privin  exist  mai  multe metode: 

calcularea diferen ei de randament între b rba i i femei (folosit  în Australia); metoda 
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pre ului de cost sau a valorii de ansamblu a mîinii de lucru (calcularea elementelor de 

cost separat pentru munca b rba ilor i pentru cea a femeilor); criteriul naturii muncii 

(criticat  pentru c  uneori munci diferite pot avea valoare egal ); metoda analizei muncii 

(se clasific  diversele func ii ale muncii f r  discriminare); criteriul cerin elor impuse 

persoanei pentru executarea unei munci normale; metoda sistemelor de clasificare i 

metoda punctelor (se aplic  în func ie de num rul de trepte care se acord  muncii în 

cauz ). Toate aceste metode au fost criticate, dar ele deocamdat  sînt unicele care se 

folosesc pentru a fundamenta egalizarea salariz rii femeii cu b rbatul în cazul unor munci 

egale.  

 În acest domeniu este aplicabil  i Conven ia Organiza iei Interna ionale a Muncii 

nr.100 privind egalitatea de remunerare a mîinii de lucru masculin  i a mîinii de lucru 

feminin  pentru o munc  de valoare egal  [3]. Conven ia, de i nu r spunde expres la 

problema deja pus  în doctrin , prevede jaloanele care ar trebui s  fie avute în vedere 

pentru rezolvarea ei. 

Nefiind prev zut de actul constitu ional, consider c  legislatorul trebuie s  

conformeze acestui act Legea suprem  i s  prevad   dreptul la o echitabil  salarizare i 

principiul egalit ii salariz rii femeilor i b rba ilor pentru o munc  egal  în con inutul 

s u. 

Reglement ri referitoare la stabilirea i la calcularea salariului minim con ine 

Capitolul II al Titlului V din Codul muncii (Salariul minim garantat). Cu reglement ri de 

detalii în acest domeniu vine Legea nr. 1432 din 28.12.2000 privind modul de stabilire i 

reexaminare a salariului minim, care define te salariul minim ca m rime minim  a 

retribu iei, în lei, stabilit  de c tre stat pentru o munc  simpl , necalificat , sub nivelul 

c reia patronul nu este în drept s  pl teasc  pentru norma de munc  pe lun  sau pe or , 

îndeplinit  de angajat. 

Fa  de salariul minim expunem opinia c  m rimea actual  a acestuia nici pe 

departe nu satisface cerin ele minime pentru existen a normal  a unei persoane, 
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nemaivorbind de necesitatea acoperirii cheltuielilor de între inere din acest salariu i a 

membrilor familiei salariatului sau s  asigure un trai decent acestuia. Prin urmare, 

m rimea salariului minim nu corespunde pe deplin cerin elor legale i constitu ionale, 

ea urmeaz  a fi majorat  treptat ajungînd la nivelul minim de existen . 

Evolu ia benefic  a dreptului la munc  mai rezid  într-un principiu fundamental 

al acestuia – principiul negocierilor.  

Juristul german Filip Lotmar este autorul conceptului cu privire la contractul 

individual de munc , al c rui obiect este munca omului [9, p. 126]. Acest principiu 

confer  ast zi rela iilor juridice de munc  origine conven ional , adic  negociat , 

plasîndu-l atît în sfera dreptului public, cît i în sfera dreptului privat. Principiul 

negocierilor vizeaz  sistemul de stabilire a drepturilor i obliga iilor reciproce ale 

salaria ilor i angajatorilor. Dac  în cadrul sistemului totalitar i al economiei 

planificate p r ile contractelor individuale de  munc  erau lipsite de posibilitatea de a 

stabili prin în elegeri reciproce alte drepturi i obliga ii decît cele prev zute de lege, 

atunci în cadrul unui sistem democratic, cu economie de pia  persoanele sînt libere nu 

numai s  decid  dac  muncesc sau nu, ci i s  propun , s  cear , s  accepte multiple 

condi ii ale contractelor individuale de munc .  

În acest fel noul principiu presupune c  drepturile i obliga iile salaria ilor se 

stabilesc prin negociere liber  a acestora cu patronii, iar condi iile de munc  din unit i, 

drepturile i obliga iile reciproce ale salaria ilor i patronilor se stabilesc prin contracte 

colective de munc , ce se încheie la nivelul unit ilor, ramurilor de unit i sau la nivel 

na ional.  

Principiul negocierii este o continuare a principiului libert ii muncii. El se 

bazeaz  pe reciprocitate i presupune existen a unor posibilit i ale p r ilor de a 

influen a soarta contractului individual de munc . 

Acest principiu are semnifica ie dubl . Pe de o parte, permite p r ilor 

contractului individual de munc  s  negocieze i s  instituie alte condi ii decît cele 
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prev zute de lege, pe de alt  parte, le interzice s  stabileasc  condi ii care nu sînt doar 

contrare legii, ci ar agrava situa ia salaria ilor. 

De i imperativele timpului impun corectarea principiului in favorem, sper m ca 

în Republica Moldova el s  se p streze, asigurînd astfel o protec ie mai durabil  a 

drepturilor salaria ilor. Principiul negocierii nu se poate aplica doar vis-a-vis de 

prevederile imperative ale legii. În cazul unor func ii de mare importan  pentru stat 

(func ii publice) sau de notoriu interes pentru angajatori (func ii de gestionare a 

valorilor materiale), legea instituie condi ii suplimentare de ocupare sau de destituire. 

Acestea nu pot fi aplicate abuziv de c tre angajatori, invocînd principiul sus-

men ionat, dac  nu îndrept esc principalul obiectiv al acestora - cel de asigurare a 

productivit ii i a randamentului procesului de munc . Prin urmare, principiul 

negocierilor, pe de o parte nu urmeaz  a fi aplicat dac  legea întemeiat nu admite acest 

lucru; pe de alt  parte, se va aplica, de exemplu, în eventualitatea legifer rii clauzei de 

neconcuren  pentru a concretiza limitele îngr dirii dreptului la munc . 

Dreptul la grev  poate fi privit ca un mod de ap rare a dreptului de a munci, iar 

modalit ile de ap rare a dreptului în cadrul grevei pot fi considerate ca mijloace, 

condi ii care asigur  o protec ie l rgit  i reprezint  un garant al condi iei de drept al 

omului în cadrul societ ii.  

Prin grev  se subîn elege încetarea activit ii de munc  de c tre muncitori pentru 

a crea presiuni asupra patronului cu condi ia satisfacerii cerin elor lor, dar totodat  

greva nu demonstreaz  o dorin  din partea muncitorilor de a anula contractul de 

munc , din aceast  cauz  interzicerea f r  motive întemeiate a grevei trebuie 

considerat  form  de munc  silnic . Garantarea dreptului la grev  se realizeaz  atît prin 

înscrierea lui în Constitu ia Republicii Moldova la categoria drepturilor i libert ilor 

fundamentale ale omului, cît i prin obliga ia statului de a reglementa printr-o lege 

special  modalit ile de desf urare a grevei. 
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Articolul 45 din Constitu ie se mul ume te numai s  enun e recunoa terea acestui 

drept.  Consider m c  modalit ile exercit rii i limitele folosirii lui urmeaz  s  fie 

sabilite prin Lege fundamental , fapt ce ar permite o garantare constitu ional  a acestei 

prevederi. Cele mai r spîndite cauze ce provoac  grevele sînt: neachitarea salariilor sau 

restructurarea unor ramuri industriale, cauzate de reducerea volumului de produc ie, 

fapt ce provoac  mic orarea num rului de angaja i în ramurile respective.            

Greva general  a tinerilor din iunie 2006 din Fran a, la care s-au al turat 

sindicatele, a afectat întreaga ar . Trenurile, metrourile i cursele aeriene au fost grav 

perturbate  de greva general  care a paralizat întreaga Fran a. Aproape toate sindicatele 

franceze s-au solidarizat cu mi c rile de protest studen e ti fa  de Prima Angajare 

(CPA), proiectul de lege al premierului pentru a combate omajul în rîndul tinerilor. 

De i le oferea absolven ilor un loc de munc , CPA nu le asigura i protec ia de o 

eventual  concediere din partea angajatorului, pentru primii doi ani de activitate. 

Aceasta prevedere este inacceptabil  pentru studen imea francez . 

Aceast  grev  este un exemplu al nemul umirii unei categorii din societatea 

francez  ce  demonstrez  neindeferen a fa  de o modificare la prima vedere minor  în 

legisla ia statului. Ajungînd la m suri extreme de exprimare a opiniei lor, fapt nepermis 

de legisla ia intern , ei au dovedit c  actele normative i modific rile ulterioare sînt 

pentru societatea civil  i în folosul societ ii civile. 

 Posibilitatea de limitare a dreptului la grev  pentru anumite categorii de 

muncitori, luînd în considerare caracterul lor profesional i consecin ele posibile ale 

întreruperii de c tre ei a procesului de munc ,  realizarea drepturilor i a libert ilor 

omului i cet eanului nu trebuie s  încalce drepturile i libert ile altor persoane, în 

corespundere cu care drepturile i libert ile omului pot fi limitate de c tre o lege  

numai în a a m sur  în care asta este necesar în scopul protec iei normelor de baz  ale 

Constitu iei: moralitatea, s n tatea, drepturile i interesele legitime ale altor persoane, 
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asigurarea securit ii statale. Astfel se determin  pentru Legislativ în ce m sur  pot fi 

limitate aceste drepturi.  

Pe lîng  asta, lista serviciilor minime necesare în organiza iile, filialele, 

reprezentan ele, de activitatea c rora depinde securitatea oamenilor, asigurarea s n t ii 

popula iei i a intereselor societ ii în fiecare ramur  (subramur ) a economiei este 

elaborat  i ratificat  de c tre organul executiv, care asigur  coordonarea i 

reglementarea activit ii în ramurile (subramurile) respective ale economiei, prin 

coordonare cu uniunea na ional  a sindicatelor. În cazul în care, în ramura (subramura) 

economiei func ioneaz  cîteva uniuni na ionale sindicale, lista lucr rilor (serviciilor) 

minime este elaborat  de comun acord cu toate sindicatele na ionale ce func ioneaz  în 

aceast  ramur . Normele elabor rii i ratific rii listei minime a serviciilor sînt 

determinate de c tre Guvernul Republicii Moldova. 

Conflictul în cadrul unui colectiv de munc  nu se manifest  întotdeauna prin 

greve, pentru c  înainte de a intra în grev  este necesar  utilizarea procedurilor pa nice. 

Aceast  etap  este obligatorie. 

În cadrul reglement rii dreptului la greve, trebuie s  existe un consens între 

protejarea intereselor profesionale prin intermediul grevei i respectarea intereselor 

societ ii care pot suferi în urma grevei i ine de obliga ia statului ca ele s  fie 

respectate. 

Actele interna ionale despre drepturile fundamentale ale omului con in referiri la 

dreptul de asociere, stabilind expres posibilitatea asocierii în sindicate. Men ion m în 

acest sens: Declara ia universal  a drepturilor omului (art. 20); Pactul interna ional cu 

privire la drepturile civile i politice (art. 22); Conven ia european  a drepturilor omului 

(art. 11); Conven ia OIM nr. 87 privind libertatea asocierii i protec iei dreptului la 

organiza ie, adoptat  la San Francisco la 9 iulie 1948 [10, p. 175]. 

Dreptul în cauz  este garantat printr-o serie de dispozi ii legale, cum ar fi: 
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a) art. 42 alin.(2) din Constitu ie prevede c  sindicatele contribuie la ap rarea 

intereselor profesionale, economice i sociale ale salaria ilor; 

b) art. 52 alin.(2) din Constitu ie garanteaz  dreptul organiza iilor legal 

constituite de a adresa peti ii; 

c) Legea sindicatelor nr. 1129 din 07.07.2000 este o lege organic  ce 

reglementeaz  raporturile sociale ce apar în leg tur  cu realizarea de c tre cet eni a 

dreptului constitu ional de a întemeia i de a se înscrie în sindicate, stabile te cadrul 

juridic al întemeierii lor, garan iile activit ii, reglementeaz  rela iile lor cu autorit ile 

publice, cu patrionii i cu asocia iile patronilor; 

d) Codul muncii protejeaz  dreptul la negocieri colective prin participarea 

sindicatelor la încheierea conven iilor i contractelor colective de munc , f r  nici un 

fel de limitare a acestui drept; stabile te dreptul sindicatelor de a reprezenta salaria ii în 

conflictele de munc  i de a organiza grev , în cazul în care nu se ajunge la 

solu ionarea conflictului respectiv i la îndeplinirea cerin elor salaria ilor i sindicatelor 

lor.  

Men ion m c , de i reglementarea modului de constituire i de activitate a 

sindicatelor era o necesitate imperioas  înc  de la momentul afirm rii Republicii 

Moldova în calitate de stat suveran i independent, ea a fost realizat  abia în vara anului 

2003 i dezvoltat  prin prevederile Codului muncii din 2003. Consider m c  situa ia 

respectiv  se datoreaz  în mare m sur  faptului c , în noile condi ii social-economice, 

sindicatele i-au pierdut din rolul protector i ap r tor real al drepturilor salaria ilor. 

Dup  adoptarea Legii sindicatelor i a Codului muncii, sindicatelor li s-au oferit pîrghii 

suficiente pentru a influen a deciziile patronilor i pentru a-i determina s  acorde 

asisten  suficient  salaria ilor lor. În acest context credem c  sindicatele î i vor mai 

consolida anumite pozi ii pentru a garanta i asigura realizarea drepturilor salari ilor.  

            Sistemul de protec ie social  al Republicii Moldova presupune dou  aspecte 

interdependente: sistemul de asigur ri sociale i sistemul de asisten  social . Astfel, 
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dac  pl ile de asigur ri sociale prev zute de sistemul de pensii i asigur ri sociale 

(pensii pentru limit  de vîrst , invaliditate, urma ) nu sînt suficiente pentru asigurarea 

unui nivel minim de trai cet enilor, atunci este aplicat sistemul de asisten  social  

(indemniza ii, aloca ii sociale, compensa ii). 

 Structura sistemului de pensionare este mo tenit  din epoca socialist  care 

prevede pentru diferitele categorii de angaja i diferite modalit i de calculare a pensiei, 

ceea ce creeaz  condi ii de inechitate diverselor categorii de persoane asigurate, în 

acest sens func ionînd un ansamblu de legi care reglementeaz  modalitatea 

discriminatorie de stabilire i calculare a pensiilor. Sîntem de p rere c  aceast  

modalitate violeaz  principiul potrivit c ruia cuantumul pensiilor nu trebuie stabilit  în 

func ie de persoan , ci de contribu ia depus  în fondul de pensionare. 

 De i în ultimii ani cheltuielile de stat pentru s n tate au crescut semnificativ 

situa ia r mîne nesatisf c toare fa  de necesit ile sistemului na ional de ocrotire a 

s n t ii. Cheltuielile pentru s n tate în Moldova sînt aproape de 2 ori mai mici decît 

în alte ri în curs de dezvoltare i de 5 ori mai mici decât în rile dezvoltate, unde 

unui locuitor îi revine în medie circa $200. Finan area normal  a ocrotirii s n t ii ar 

însemna cel pu in 7% din PIB-ul rilor în curs de dezvoltare.  Aceasta ar însemna un 

echivalent de circa $70 pe cap de locuitor în Republica Moldova, în timp ce la moment 

acesta constituie doar $46,7 USD (Recomand ri ale Organiza iei Mondiale a 

S n t ii). 

             O mare parte a popula iei, cu preponderen  din localit ile rurale, nu are 

acces la servicii elementare de s n tate. Majoritatea institu iilor din acest sector 

activeaz  cu mari dificult i: nu dispun de apeduct, re ele de canalizare i înc lzire etc. 

Consider m c  familiile cu mul i copii, familiile incomplete, familiile tinere, omerii, 

invalizii, pensionarii i angaja ii din sectorul agrar sînt cele mai dezavantajate 

categorii de persoane. Acestea necesit  o aten ie sporit  din partea statului în ceea ce 

prive te protec ia lor social . 
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            În Republica Moldova drepturile persoanelor cu disabilit i nu sînt 

asigurate deplin. În primul rînd este înc lcat dreptul lor la munc , persoanele cu 

disabilit i fiind dezavantajate la angajarea în cîmpul muncii din cauza 

deficien elor de care sufer , iar autorit ile nu le ofer  nici garan ii, nici avantaje. 

Nici dreptul la protec ie social  nu este respectat, de i anume acest drept ar trebui 

respectat pentru a asigura un nivel adecvat acestora. În 2005 pensiile au r mas 

extrem de mici, în special pentru persoanele care sînt invalizi din copil rie (200-

300 lei) i care nu numai c  nu le ofer  un minimum de trai decent, dar nu le 

acoper  nici m car cheltuielile necesare pentru medicamente..                                                   

Astfel, starea general  a s n t ii popula iei Republicii Moldova degradeaz  în 

mod constant cu toate consecin ele ce deriv  din aceasta. Spre exemplu, pe parcursul 

ultimilor ani se observ  men inerea tendin ei de agravare a situa iei persoanelor 

bolnave de tuberculoz  care se datoreaz  politicilor sociale inadecvate ale statului. 

Includerea tuberculozei i a altor boli sociale în lista maladiilor tratate din asigur rile 

medicale obligatorii este o eroare, care, iminent, duce la majorarea num rului de 

îmboln viri. Incluse în lista respectiv , bolile sociale r mîn a fi tratate doar dup  

depistare, în timp ce unele activit i profilactice sînt ignorate. Circa 450 de mii de 

persoane din localit ile rurale nu dispun de poli e de asigurare medical . 

În consecin , dac  drepturile civile i politice se pot asigura prin adoptarea 

actelor legislative, apoi cele economice i sociale, la care se refer  i dreptul la 

munc , solicit , pe lîng  cadrul legislativ adecvat, luarea m surilor eficiente pentru 

respectarea lor, cum ar fi prevederea resurselor financiare pentru achitarea pensiilor i 

a altor indemniza ii sociale f r  întîrziere, instituirea structurilor statale i private 

pentru prestarea serviciilor. 

Respectarea deplin  a acestei categorii de drepturi poate fi realizat  numai în 

cazul în care dezvoltarea economic  a statului poate asigura un nivel de trai decent, 

c ci consecin ele negative ale declinului economic afecteaz  în primul rînd pia a 
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muncii. O doz  semnificativ  a vinov iei în ceea ce prive te respectarea drepturilor i 

protec ia muncii revine autorit ilor. Spre exemplu, consider m c  Inspec ia muncii 

nu insist  suficient asupra respect rii de c tre agen ii economici a condi iilor i 

prevederilor legale în domeniu. Inspec ia muncii are un rol foarte important în 

prevenirea accidentelor fiind abilitat  cu dreptul de a examina accidentele de munc  

înaintea instan elor de judecat .  

 M surile de protec ie a muncii sînt concretizate în primul rînd în instrumente 

legislative, la care pot fi ad ugate hot rîri sau ordonan e guvernamentale prin care se 

reglementeaz  diferite aspecte ale protec iei propriu-zise. Legiuitorul constituant a 

prev zut  m surile de protec ie ce includ: securitatea i igiena muncii; regimul de 

munc  al femeilor i al tinerilor; instituirea unui salariu minim pe economie; repausul 

s pt mînal; concediul de odihn  pl tit; reglementarea prest rii muncii în condi ii grele i 

alte situa ii specifice. 

         O solu ie ar fi elaborarea proiectelor na ionale privind asigurarea dreptului la 

munc  i protec ia muncii, menite s  contribuie la ob inerea mijloacelor financiare din 

partea organiza iilor interna ionale i statelor donatoare. 

         Actualmente garan iile specifice ale dreptului la munc  trebuie s  se concretizeze 

în urm toarele m suri: 

-   reglementarea unor politici de preg tire profesional  adaptate la cerin ele pie ei 

muncii; 

      -  elaborarea i introducerea unor sisteme de evaluare a performan elor profesionale 

în sectorul public;            

      -   constituirea unui sistem echitabil i eficient de protec ie social  a salaria ilor care 

i-au pierdut serviciul. 

 Aceste m suri urm resc, pe de o parte, constituirea de oportunit i egale pe pia a 

muncii pentru toate persoanele apte de munc , iar, pe de alt  parte, sus inerea financiar  

a celor care sînt lipsi i temporar de venituri profesional. 
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