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Rezumatul. Referendumul reprezintd o forma de exercitare directd a suveranitatii, care poate fi
constitutional, legal sau consultativ. Cele mai importante, inalte si supreme probleme de exercitare a
suveranitatii pot fi exercitate prin referendumul constitutional, care in Republica Moldova, conform nor-
melor adoptate de Parlament prin legi organice permit revizuirea Constitufiei. Revizuirea Constitutiei
prin referendum, in raport cu normele constitutionale ce reglementeaza revizuirea Constitutiei, pot
ridica probleme privind constitutionalitatea unor astfel de revizuiri.

Suveranitatea fiind o forma de exercitare de popor a puterii de stat, poate fi suveranitate
politica, de stat, a poporului, a organului de stat, a puterii de stat, a dreptului. Suveranitatea
nationala in Republica Moldova, conform normelor constitutionale, poate fi exercitata in mod
direct si prin organele reprezentative.
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Summary. Referendum is a form of direct exercise of sovereignty, which can be constitutional,
legal or consultative. The most important, high and supreme issues of exercising sovereignty can be
exercised through the constitutional referendum, which in the Republic of Moldova, according to
the rules adopted by the Parliament through organic laws, allows the revision of the Constitution.
Revision of the Constitution by referendum, in relation to the constitutional norms governing the
revision of the Constitution, may raise issues regarding the constitutionality of such revisions.

Sovereignty being a form of exercise of state power by the people, it can be political sove-
reignty, of the state, of the people, of the state organ, of state power, of law. National sovereignty
in the Republic of Moldova, according to the constitutional norms, can be exercised directly and
through the representative bodies.
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INTRODUCERE

Atributul suprem detinut de popor intr-un stat democrat este exercitarea suveranitatii
nationale. Suveranitatea reprezinta o calitate suprema a statului, care in Republica Mol-
dova este direct exercitatd de popor prin procedura referendumului.

Prezenta cercetare este actuala n ajunul referendumului constitutional, care va avea
loc in Republica Moldova pe 20 octombrie 2024, cand in conformitate cu Hotararea Par-
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lamentului Republicii Moldova nr.121/2024 din 16.05.2024 ,,Privind desfasurarea refe-
rendumului republican constitutional”, alegdtorii vor raspunde la Intrebarea ,,Sustineti
modificarea Constitutiei in vederea aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europea-
na?” [5]. Astfel, noi, alegatorii, ne vom exercita suveranitatea prin modul direct — refe-
rendum.

Tematica in cauza, privind referendumul ca formd de exercitare a suveranitatii
nationale in prezent este analizata politic, juridic, multiaspectual in Republica Moldova
in ajunul referendumului republican.

MATERIALE SI METODE

Studiul efectuat utilizeazd metode frecvent aplicate in dreptul constitutional, pre-
cum metoda politica aplicatd de curentele politice de diferite partide politice, compara-
tiva atat din dreptul constitutional al altor state, cat si din dreptul international public,
privind principiile dreptului international. Cercetarea a utilizat eficient si metoda logica
prin cunoasterea rationald a dreptului, utilizind normele legale prin diferitele categorii
ale logicii.

In procesul de cercetare efectuat, ca material de cercetare juridica au fost utilizate
normele Constitutiei Republicii Moldova si a legilor adoptate pentru exercitarea nor-
melor constitutionale. Conform art.2, Constitutia Republicii Moldova proclama: ,,Su-
veranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o exercita in mod
direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie”[1]. Nor-
ma constitutionala citata instituie doud moduri de exercitare a suveranitatii: 1. ,,in mod
direct”; si 2. ,,prin organele sale reprezentative”. Unica forma de exercitare directa a
suveranitatii este referendumul, prin care poporul dispune de dreptul de a se expune da
sau nu intrebarilor din buletinul de vot.

Constitutional referendumul este reglementat prin norma art.75, care in prezenta
cercetare reprezintd un alt material supus cercetarii, conform céaruia: ,,(1) Cele mai
importante probleme ale societatii si ale statului sunt supuse referendumului. (2) Ho-
tararile adoptate potrivit rezultatelor referendumului republican au putere juridica su-
prema” [1].

Un alt material supus cercetarii sunt normele Codului electoral, care prin capito-
lul XIV reglementeaza institutia ,,Referendumul republican”. Astfel, art.182 al Codu-
lui electoral reglementeaza ,,Tipurile de referendum republican”, care ,,(1) In functie
de natura juridica a problemelor supuse referendumului, referendumurile republicane
pot fi constitutionale, legislative, privind demiterea Presedintelui Republicii Moldova si
consultative.” In domeniul referendumului constitutional ,,sunt supuse propunerile pri-
vind revizuirea Constitutiei”. Art.211 din Codul electoral reglementeaza, la randul sau:
,»Comisia Electorald Centrala declard nevalabil referendumul republican constitutional
si legislativ daca la el au participat mai putin de 1/3 din numarul de persoane inscrise in
listele electorale” [2].
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Norma citata provoaca suspiciuni privind corespunderea ei si a Hotararii Parlamen-
tului Republicii Moldova nr.121/2024 din 16.05.2024 [2] cu normele constitutionale din
articolele 142 si 143 din Constitutie, care au format un alt material de cercetare. Astfel,
alin.(1) art.142 stabileste ca ,,Dispozitiile privind caracterul suveran, independent si uni-
tar al statului, precum si cele referitoare la neutralitatea permanenta a statului, pot fi revi-
zuite numai cu aprobarea lor prin referendum, cu votul majoritatii cetitenilor inscrisi
in listele electorale.” Norma citatd reglementeaza clar, ca aceste aspecte ale statalitatii
Republicii Moldova pot fi aprobate si nu adoptate prin referendum. Cele mai numeroase
neclaritati si suspiciuni privind constitutionalitatea normelor Codului electoral se contin
in alin.(1) art.143 din Constitutie unde nu se contin norme privind dreptul poporului de
a revizui Constitutia prin referendum: ,,Parlamentul este in drept sa adopte o lege cu
corespunzdtoare. Legea se adopta cu votul a doua treimi din deputati” [2].

in sustinerea unor concluzii In cadrul cercetarii, drept material de cercetare ne-a
servit si art.5 din Legea 100/2017 ,,Cu privire la actele normative”, unde la ,,Clasificarea
normelor juridice” s-a reglementat ci ,,(1) In functie de caracterul lor, normele juridice
se mpart 1n generale, speciale si derogatorii. (2) Normele juridice generale sunt aplica-
bile fie tuturor raporturilor sociale sau subiectilor de drept, fie unor categorii de raporturi
sau de subiecti, fara a-si pierde caracterul de generalitate. (3) Normele juridice speciale
sunt aplicabile in exclusivitate anumitor categorii de raporturi sociale sau subiecti strict
determinati. in caz de divergent intre o normi generali si o normi speciali, care se
contin in acte normative de acelasi nivel, se aplicd norma speciali.”

Ultimul material normativ supus cercetarii ne-a confirmat cadrul normativ al prin-
cipiului ,,Specialia generalibus derogant”, conform caruia norma speciald e cea care
deroga de la norma generald, fiind de o strictd interpretare, iar o norma generald nu poate
inlatura de la aplicare o norma speciala, ea dispunand de prioritate in raport cu norma
generala.

EXPUNEREA CONTINUTULUI DE BAZA

Materialul normativ supus cercetarii ne-a directionat la aprecierea faptului ca nor-
mele citate din art.2 si art.75 a Constitutiei privind modul de exercitare a suveranitatii in
mod direct si importanta referendumului sunt norme generale privind institutia referen-
dumului, iar alin.(1) art.143 din Constitutie este o norma speciald, care reglementeaza
nemijlocit procedura revizuirii Constitutiei si astfel are prioritate in raport cu normele
generale ce reglementeaza la general institutia referendumului ca forma de exercitare
directa a suveranitatii.

DEFINIREA REFERENDUMULUI

Referendumul, drept institutie a dreptului constitutional, dupa cum am mentionat, re-
prezintd o forma de exercitare directd de popor a suveranitatii de stat. In opinia autorului
M.Criste ,,Referendumul este prezentat si receptionat in sistemele democratice contempora-
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ne ca un mijloc de exprimare directa a populatiei si de control nemijlocit a deciziei politice,
repere decurgand din asumarea unei anumite alegeri de chiar corpul electoral” [8, p.66].

Claritatea statutului institutiei referendumului este legal expusa in Codul electoral
al Republicii Moldova, care conform art.1 este definit drept — ,,scrutin prin care poporul
isi exprima optiunea in cele mai importante probleme ale statului si ale societatii in an-
samblu, avand drept scop solutionarea acestora, sau consultare a cetatenilor in probleme
locale de interes deosebit, precum si asupra demiterii Pregedintelui Republicii Moldo-
va ori a revocarii primarului unei localitati”’[2].Codul electoral, prin prisma dreptului
constitutional, reglementeaza si tipurile de referendum republican, care conform art.182
este de trei tipuri: constitutional, legislativ si consultativ.

Analizand normele codului electoral privind adoptarea unei hotarari de revizuire a
Constitutiei prin referendumul constitutional, apar neclaritati. Astfel, norma art.208 ,,in
cazul in care referendumului se supune o lege constitutionald care prevede modificarea
dispozitiilor privind caracterul suveran, independent si unitar al statului, precum si a
dispozitiilor referitoare la neutralitatea permanenta a statului, aceasta se considera adop-
tatd daca pentru ea au votat cel putin jumatate din numarul total de persoane inscrise in
listele electorale”[2], repeta norma alin.(1) art.142 din Constitutie [1].

Normele citate ne directioneaza la intrebarile: 1. Este posibil si constitutional de
a revizui Constitutia prin referendum?; 2. Daca este posibil de a revizui Constitutia
prin referendum, cate voturi sunt necesare? Aceste Intrebari apar din continutul nor-
mei speciale ale art.143 din Constitutie, unde nu este reglementata posibilitatea de a
revizui Constitutia prin referendum si in raport cu art.211 din Codul electoral ,,Co-
misia Electorala Centrald declarad nevalabil referendumul republican constitutional si
legislativ daca la el au participat mai putin de 1/3 din numarul de persoane Inscrise in
listele electorale” [2].

REFERENDUMUL CA FORMA DE EXERCITARE DIRECTA A
SUVERANITATII

Calitatea poporului de a se implica in mod direct in solutionarea problemelor
suveranitatii, ca urmare a rolului si importantei solutionarii unor probleme de interes pu-
blic, precum: forma de guvernamant, structura de stat, modul de exercitare a suveranittii
implica responsabilitati deosebite organelor reprezentative ale poporului aflate la guver-
nare. Constitutia Republicii Moldova confirma acest fapt prin continutul citat al alin.(1)
art.142 [1].

Norma constitutionala citatd, nu stabileste ca intr-un stat democratic si de drept,
cum este Republica Moldova prin norma art.1 din Constitutie [1], interesele unitare ale
poporului si statului sa fie realizate de altd autoritate decét poporul, care este unicul
detinator al puterii de stat. Reglementare similara se contine in majoritatea statelor care
pretind la titlul de stat democratic si de drept.

Constitutional in Republica Moldova situatia este mult mai rigidd pentru gu-
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vernare. Rigiditatea constitutionald rezultd din criteriile dure ale majoritatii delibe-
rative ce trebuie Intrunite in cadrul referendumului, ca forma de exercitare directd a
suveranitatii pentru revizuirea caracterului suveran, independent, unitar si neutru al
statului. Concluzia in cauza rezultd din continutul alin.1l) art.142 din Constitutie [1],
deoarece aceasta necesitd un vot al ,,majoritaitii cetitenilor inscrisi in listele elec-
torale”.

Rigiditatea normei citate rezulta din datele recente ale Comisiei Electorale Cen-
trale din Republica Moldova, conform carora la alegerile locale din 5 octombrie 2023
in listele electorale intocmite in ajunul alegerilor au fost inclusi 2 758 810 alegatori
[4]. In baza acestor date, daci va fi necesara revizuirea Constitutiei in aspectul celor 4
domenii nominalizate al caracteristicilor statului, pentru aceste revizuiri ar fi necesar sa
voteze conform art.142 din Constitutie nu mai putin de 1 379 405 de alegatori — ,,votul
majoritatii cetatenilor inscrisi in listele electorale” [1].

Circumstantele prezentate, privind necesitatea revizuirii Constitutiei pentru ade-
rare la Uniunea Europeana ne stabilesc in raport cu alegatorii pericole, deoarece la ale-
gerile locale din 05.10.2023 au participat numai 1 147 610 alegéatori (41,41 la suta in
primul tur (37,2 la sutd 1n al doilea tur)) [4]. Astfel, pentru aprobarea Intrebarii privind
cedarea unei parti relativ simbolice a suveranitatii, in baza Hotararii Parlamentului
nr.121/2024 din 16.05.2024 [5], cu o asa participare nu s-ar ajunge pentru aprobarea
acordului de revizuire a Constitutiei cel putin 231 795 voturi pro (1 379 405 - 1 147
610 =231795).

Definind suveranitatea, vom mai constata, ca drept urmare a faptului ca Republica
Moldova este un stat de drept, agsa cum se consacra aceasta in alin.(3) art.1 din Constitutie
[1], exercitarea directa a suveranitatii de catre o persoana sau un grup de persoane este
imposibil. Aceasta interdictie este expusa in alin.(2) art.2 din Constitutie, conform careia
,Nicl 0 persoana particulara, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un partid po-
litic sau o altd formatiune obsteascd nu poate exercita puterea de stat iTn nume propriu.”
In acelasi sens, urmitoarea parte al normei citate stabileste ca o astfel de actiune, ar fi o
infractiune, deoarece ar reprezenta o uzurpare a puterii de stat, ceia ce ar constitui ,,cea
mai grava crima impotriva poporului”[1].

Suveranitatea prin prisma cercetdrilor constitutionale este divizatd in juridica si
politica. ,,Suveranitatea politica se refera la autoritatea politica suprema in cadrul unui
stat. Suveranitatea juridica - din punctul de vedere al suveranitatii in cadrul statului, spre
deosebire de suveranitatea asa cum este inteleasa in dreptul international - se refera la
autoritatea juridica suprema n cadrul unui stat.” [9, p. 135]

Exercitarea suveranitatii de popor pentru solutionarea directa al acesteia este re-
glementatd ulterior in Constitutie, unde conform art.75 ,,Cele mai importante pro-
bleme ale societatii si ale statului sunt supuse referendumului”[1]. Statutul inalt al
suveranitatii pentru stat, prin reglementarea expusa al art.75 in coroborare cu norma
art.2 al Constitutiei ne directioneaza la statutul inalt al referendumului ca mod direct de
exercitare a suveranitatii, Insa norma art.143 nu ne permite sa aplicam institutia referen-
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dumului pentru revizuirea Constitutia fara a adopta o lege constitutionala in acest sens
cu votul a 2/3 de deputati (68 voturi).

Analizand suveranitatea, vom constata, cd poporul Republicii Moldova in baza
normei citate din art.2 al Constitutiei [1] dispune de intreaga putere in cadrul statului.
Drept urmare al acestui fapt poporul a dobandit prin Declaratia de independenta [6] si
Constitutie [1] dreptul de a decide definitiv soarta sa in procesul de exercitare a puterii de
stat in baza dreptului de exercitare a suveranitatii, dar cu exceptia procedurii de revizuire
a Constitutiei.

Analizand institutia suveranitatii, vom constata, ca definirea suveranitatii a fost
expusa de cercetatori In diverse opinii. Astfel, autorul I.Guceac a definit suveranitatea
ca ,calitate a puterii de stat de a fi suprema pe teritoriul statului si independenta fata
de orice stat sau organism international, caracteristicd exprimata in dreptul statului
de a-si rezolva liber treburile interne si externe, cu conditia respectarii drepturilor
corespunzatoare ale altor state si a normelor de drept international’[3, p.160]. Rapor-
tand aceasta definitie cu norma constitutionald din art.2 vom deduce, ca in Republica
Moldova pe domeniul suveranitatii poporul nu numai poate, dar si trebuie, indiferent
de dorinta guvernantilor, sa-si exprime vointa in mod direct fara a apela la organele
statului formate tot de popor din reprezentantii acestuia. Unica atributie a organelor
statului, care exercitéd puterea de stat, este de a organiza posibilitatea exprimarii vointei
poporului 1n cadrul unor proceduri de exercitare directd a suveranitatii, nominalizate
scurt constitutional — referendum.

Autorul M.Badescu de asemenea a definit ca ,,Suveranitate desemneaza pute-
rea statului de a conduce, de a constrange, de a comanda. Suveranitatea privitd ca un
atribut exclusiv al puterii de stat, reprezinta criteriul potrivit caruia, puterea de stat se
deosebeste, pe plan intern, de orice alte structuri de putere (autoritati sociale, precum
puterea partidelor, a sindicatelor etc.), iar pe plan extern, de orice alte puteri statale sau
suprastatale”[6, p. 246-247].

In baza acestor opinii, vom defini suveranitatea drept atribut al poporului in exer-
citarea puterii de stat, exercitata pe plan intern asupra tuturor problemelor de ordin eco-
nomico-social, politic si juridic, dar si pe plan extern, privind organizarea sa drept stat
in raport cu alte state.

Cercetand procedura de utilizare a referendumului pentru exercitarea suveranitatii
mai constatdm, cd in domeniul dreptului constitutional s-au dedus diferite forme si tipuri
de suveranitate. Cercetatorul national I.Guceac in acest sens stabileste, ca ,,suveranitatea
cunoaste o ierarhie complexa: suveranitatea de stat, suveranitatea poporului, suveranita-
tea organului de stat, suveranitatea puterii de stat, suveranitatea dreptului” [3, p.158].

Un cercetator britanic H.Barnett a constatat, ca exista doua forme de suveranita-
te: juridica si politica. In opinia autoarei ,,Suveranitatea politica se refer la autoritatea
politica suprema in cadrul unui stat. Suveranitatea juridica - din punctul de vedere al
suveranitatii in cadrul statului, spre deosebire de suveranitate, asa cum este inteleasa
in dreptul international - se referd la autoritatea juridica supremd in cadrul unui stat.
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De multe ori este dificil sa distingem clar intre suveranitatea juridicd si cea politica.
Distinctia este totusi cea pe care o insista autoritatile” [9, p.180].

Suveranitatea in baza celor expuse poate fi divizata in suveranitatea: politica, de stat,
a poporului, a organului de stat, a puterii de stat si a dreptului. In dreptul constitutional
al Republicii Moldova, oricare din aceste forme a suveranitatii poate fi exercitata direct
prin referendum, ori prin organele reprezentative ale se de popor.

CONCLUZII

Referendumul reprezinta cea mai inalta forma de exercitare a suveranitatii nationale,
prin intermediul caruia acest subiect de drept constitutional dispune de dreptul de a exer-
cita in mod direct suveranitatea. La randul sau suveranitatea poate fi divizatd in suve-
ranitatea: politica, de stat, a poporului, a organului de stat, a puterii de stat, a dreptului.
Forma directa de exercitare de catre popor a suveranitatii este institutia referendumului,
care conform normelor constitutionale si legale nationale este cea mai naltad forma de
exercitare a puterii de stat.

Supunénd unei analize referendumul constitutional, ce se va desfasura in 2024, pot
fi expuse unele momente problematice, care se refera la constitutionalitatea referendu-
mului prin care se va revizui Constitutia. Intrebrile ce pot s apara sunt referitor la drep-
tul poporului de a revizui prin referendum Constitutia, fapt ce poate fi in contradictie cu
reglementdrile art.143 din Constitutie, unde nu este reglementat dreptul poporului de a
revizui Constitutia prin referendum, acest drept fiind acordat in exclusivitate Parlamen-
tului prin votul a 2/3 din deputati.
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