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IMPACTUL INTERESELOR PUBLICE
ASUPRA PROCESULUI DECIZIONAL:
REPERE TEORETICO-PRACTICE

Victor Saca,
doctor habilitat, profesor universitar,
Universitatea de Stat din Moldova

This study analyzes the main aspects of the impact of public interests on
the administrative decision-making process. The structure of the article con-
sists of introduction, conceptual, structural theoretical milestones of the public
interests and of the administrative decision-making process, from the correla-
tions between the public interests and the decision-making process under the
conditions of the Republic of Moldova. At the same time, this study examines
the capacities of inverse influence of the current decisional process on different
levels of public interests.

In sistemul interactiunilor politico-administrative actuale, dar si in
cele de natura istorica, un loc si un rol deosebit revine relatiei interese
publice-proces decizional, aceasta insotind si orientdnd administrativul
si sociopoliticul, in ansamblu, la toate etapele si in toate variatiile de
manifestare. Atare relatie, examinata in publicatia de fata drept valoare
principala a teoriei si practicii administrative, este determinata prepon-
derent de raporturile complementare dintre politica si sistemul adminis-
tratiei publice, dar si de transformarile specifice, adesea contradictorii,
ce se regasesc 1n spatiul structural, functional si tipologic al ambelor
domenii. Aceste raporturi si transformari, in virtutea postmodernizarii
procesului decizional de astazi, nu se Inscriu intru totul in bine cunos-
cuta dihotomie weberiand despre dezvoltarea politicilor publice de ca-
tre poiticieni si implementarea acelorasi politici de catre birocrati. In
pofida noilor tendinte ale postmodernizarii decizionale (de obicei ane-
voioase pentru societatea in schimbare), raporturile si transformarile
politico-administrative actuale trebuie orientate, prin intermediul inter-
actiunilor structurale si functionale la care ele sunt supuse, spre crearea
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si punerea in valoare a conditiilor favorabile pentru dezvoltarea unui act
de guvernare eficient si a unui proces decizional transparent si echitabil.

Dihotomia respectiva, chiar si in cazul unor frecvente dominari din
partea politicului asupra firescului de manifestare a administrativului,
poate sa se autorealizeze adecvat in conditiile unor interese publice clar
definite, bine corelate din punct de vedere social, economic §i cultural,
dar si strict determinate i reglementate normativ, structural si functio-
nal, cu o statica si dinamica rational conjugata, care sa alimenteze si sa
asigure o evolutie stabila a procesului decizional administrativ.

Capacitatile actuale ale procesului decizional, privite drept factor ce
vizeazd modernizarea §i postmodernizarea intregului organism social,
inclusiv al societdtii in tranzitie spre democratie (cu multiplele ei parado-
xuri la toate nivelurile sistemului politic $i administrativ), depind in mare
masura de maturitatea si, respectiv, afirmarea si promovarea intereselor
publice. La randul sau, gradul de extindere si patrundere a acestor intere-
se in campul procesului decizional administrativ, depinde in mod evident
de realizarea de-facto a atributelor acestuia, in special, de energetica lui
functionald, determinatd, de obicei, de puterea de impunere a actorilor
publici, ca promotori ai interesului public si procesului decizional. In or-
dinea respectiva de idei, constructia paradigmatica interese publice — pro-
ces decizional, examinatd prin prisma functionalitatii actorilor publici,
este una complexa si, bineanteles, inovatoare (in special pentru campul
teoriei socio-administrative din Republica Moldova), de importanta ma-
jora la nivel de teorie si practica a sistemului administrativ-public.

Pilonul acestei constructii este, desigur, actorul (agentul) public,
care din punct de vedere statutar si functional are ceva comun cu actorul
politic, doar ca tinta activitatii sale, crezul sau actional si relational sunt
axate preponderent pe interesele si valorile publice. In cazul studiului
nostru actorul public se manifesta in trei ipostaze:

* purtator de valori si interese publice, acestea devenind in func-
tie de calitatile actorului si de capacitatile sale de influenta mo-
bilul procesului decizional;

* realizator si promotor, iar In caz de necesitate si transformator
al intereselor publice la diferite niveluri, etape si in diferite
forme de desfasurare a procesului decizional;



 reformator al procesului decizional, i ca urmare producator
de stabilitate si progres al acestuia, pentru a corespunde nece-
sitatilor si cerintelor de functionare eficientd a diferitor tipuri
de interese publice: locale, regional-statale, nationale, inter-
statale.

Aceste ipostaze, legate organic la capitolul manifestare si interde-
pendenta, necesita de la actorul public capacitati de-a face fatd mai mul-
tor exigente, 1n particular: de-a fi deja socializat si de-a participa activ n
activitatile si relatiile sectorului public; de-a dispune de cunostinte spe-
ciale, orientari, convingeri si deprinderi in domeniul administrativ; de-a
asigura o armonie relativa intre cunostintele, orientarile, convingerile si
deprinderile de natura politico-administrativa; de-a da dovada de iscusin-
ta si abilitate in luarea deciziilor administrative; de-a actiona hotarat si la
timp in realizarea deciziilor respective. Luate in ansamblu cele trei ipos-
taze si rigorile de valorificare a lor, constituie formula principala de ma-
nifestare a actorului public in anumite dimensiuni de camp administrativ.

Formula respectiva a actorului purtator de interese publice si ex-
ponent al procesului decizional poate fi prezentata astfel: ,,a cunoaste
in profunzime sensul $i menirea intereselor publice — a fi iscusit, abil in
elaborarea si realizarea deciziilor privind interesele publice — a actiona
in mod hotarat in intregul camp decizional pentru promovarea continua
a intereselor publice”. Totusi, realitatile procesului decizional adminis-
trativ actual, Indeosebi ale societdtii in tranzitie spre democratie, nu cu-
nosc manifestari in masa de concordanta intre componentele formulei
respective a actorului public. in Republica Moldova intre componentele
acestei formule dominante raman a fi aspectele discrepante.

Cat priveste valorificarea teoreticad a sintagmei interese publice-
proces decizional public, literatura de specialitate din Republica Mol-
dova, dar si aceea din alte tari ale spatiului ex-socialist si occidental,
nu are inregistrate, deocamdata, cercetari sintetice fundamentale. Sunt
doar unele studii aparte, inclusiv ale autorului, consacrate procesului
decizional sau relatiei interese publice-camp politic-administrativ, in-
terese politice-transformari democratice, in care interesele publice in
raport cu procesul decizional este abordat tangential. Astfel de studii
si-au gasit reflectie In unele articole stiintifice si monografii [1].



De la inceputul sec. XXI, in unele publicatii, interesele publice
sunt examinate mai frecvent prin prisma politicilor publice [2], relatiei
dintre sfera privatd si cea publicd in dimensiuni de management [3],
procesului guvernarii, puterii publice si legitimitatii guvernamentale
[4], reformarii sectorului public [5]. Desigur, in astfel de ambiante in-
teresele publice se Inscriu intru totul 1n aria abordarilor stiintifice, fie si
in calitate de context al proceselor administrative de prim ordin. Or, a
cunoaste In profunzime valoarea acestor interese e posibil atunci cand
le raportam la procesul decizional. Doar prin intermediul acestuia in-
teresele respective pot aduce in ultima instantd transformari calitative,
bunastare §i progres in toate domeniile vietii sociale.

Deficitul de pand acum de cercetari complexe axate pe relatia in-
teres public-proces decizional, pe generalizari si recomandari adecvate
in vederea rationalizarii managementului decizional public bazat pe
relatia respectiva, provoaca probleme serioase pentru intregul sistem
administrativ. O astfel de situatie este conditionatd in fond de doua
grupe de probleme: cele din cadrul stiintelor sociale, in general, si sti-
intelor politice si administrative in particular, pe de o parte, si proble-
me din cadrul politicii stiintifice la acest capitol, ce tin de atitudinea
departe de a fi adecvata cerintelor actuale a factorului de decizie fata
de necesitatile stiintelor respective, pe de alta parte. Luate in ansamblu
ambele grupe de probleme au franat pana acum elaborarea unei con-
ceptii valoroase despre interesele publice adaptate la specificul proce-
sului decizional, conceptie care sa fie bazatd pe o expertiza stiintifica
avansatd; pe o experienta sintetica cu elemente judicios conjugate ale
teoriei interesului public si teoriei procesului decizional administrativ;
sa fie acceptata si sustinutd de diversele forte ale esichierului politico-
public in méasura in care interesele lor sd ajunga la unitate prin diver-
sitate; sa fie adecvat realizatd conform parametrilor functionali si de
rol atat a intereselor nationale, cat si a campului decizional administra-
tiv autohton. Necesitatea de a depasi intru catva deficitul de cercetare
a tematicii respective a si determinat studiul nostru stiintific despre
complexitatea de sens si de rol a intereselor publice si a procesului
decizional administrativ, a stérii lor conexe in conditiile unei societati
in tranzitie spre democratie.
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Repere conceptuale, structurale si stadiale ale intereselor publice
si ale procesului decizional administrativ

Demersul analitic despre interesul public, efectuat in consonan-
ta cu procesul decizional administrativ, presupune a raspunde la mai
multe intrebari legate de: definirea interesului respectiv ca componenta
specifica a relatiilor sociale; anumite reflectii despre aparitia si evolutia
interesului public prin intermediul purtatorilor séi principali, ca actori
(agenti) institutionali, de grup, individuali ai procesului decizional; elu-
cidarea semnificatiei interesului in cauza raportat la un proces decizio-
nal tranzitoriu, in acumulare si transformare valorica, cum este acela din
Republica Moldova. Desigur, raspunsul la aceste intrebari in conditiile
unei societdti in tranzitie spre democratie, cu transformari anevoioase
in toate sferele vietii sociale, astazi departe de a fi definitivate, nu poate
fi unul univoc. O definitie cat de cat adecvata a interesului public in ast-
fel de conditii e destul de problematica, dar, totodata, oportund pentru a
intelege mai bine mecanismele si tendintele decizionale ale progresului
socio-administrativ actual si de perspectiva. In acest context, analiza
unui interes public in societatea tranzitorie e posibild prin ajustarea lui
coerenta la trasaturile interesului public ca model, cu calitatile si Insusi-
rile ideale ale acestuia. Adica, la un interes ad literam definit in campul
stiintific contemporan, pe care cercetatorii si analistii 1l lanseaza doar
pentru conditii relativ stabile, In baza unor scopuri bine determinate,
unor aspiratii clare (la care sa ne orientam) spre modernizarea sistemu-
lui administrativ i, desigur, spre rezultate asteptate.

In Dictionarul de politica Oxford, univers enciclopedic, sunt evi-
dentiate douad sensuri definitorii ale interesului public: ,,1) interesul co-
mun al persoanelor in calitatea lor de membri ai publicului; 2) agregare
de interese individuale ale persoanelor afectate de o anumita politica
sau actiune” [6, p. 229]. Dupa cum pe drept se remarca 1n acest studiu,
intre cele doud formulari ale interesului public existd o deosebire evi-
denta, fiindca interesul comun este unul impartasit, pe cand agregarea
de interese individuale depinde de evaluarea echilibrata a pozitiei indi-
vizilor examinati in mod izolat.

Totodata, in literatura de specialitate interesul public este definit
si in functie de interesele institutiilor politice, in particular, dupd cum
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socoate S. Huntington, ,,in functie de interesele concrete ale institutiilor
guvernamentale” [7, p.30-31]. Cercetatorul considera ca fara institutii
politice puternice societatii 1i lipsesc mijloacele de definire si realizare a
intereselor sale comune. Capacitatea de a crea institutii politice inseam-
na capacitatea de a crea interese publice [7, p.30].

Astfel, enunturile sus-mentionate ale interesului public au specifi-
cul lor in parte. Cea dintai formulare a lui, axatd pe aspectul comun al
publicului, se atribuie membrilor acestuia, intruchipand vointa generala,
comuna, din societate exprimatd in interesul comun ca factor-cheie ce
apropie membrii publicului spre colaborare. A doua formulare a interesu-
lui public, impartasita de cei ce neaga utilitatea primei formulari, admite
in calitate de substanta a lui nu mai mult decat ,,suma intereselor indivizi-
lor relevanti, considerati in circumstantele lor concrete”[6, p.229], soco-
tind o politica in interesul public atunci cand ea corespunde potentialelor
castiguri sau pierderi ce apar dupd adoptarea sa, deci cand acest interes
este supus analizei de tip ,,cost-beneficiu”[6, p.229]. A treia abordare a
interesului public, axatd pe relatia institutii politice-interes public, este
in opinia noastrd una cu o incarcaturd mai consistenta la capitolul mani-
societatile dezvoltate reusesc mai mult si mai bine sa articuleze si sa pro-
moveze interesele publice, iar acestea la randul sau, fiind create de catre
institutiile guvernamentale, contribie la intarirea lor ca institutii publice.

Semnificatiile in parte ale interesului public, in pofida trasaturilor
distincte, nu trebuie privite intr-o maniera izolata, fard puncte de tan-
gentd. Acestea, desigur, exista, fiindca calitatea de membru al unui pu-
blic relevant sau calitatea unei sume de interese a indivizilor relevanti,
dar si calitatea unei institutionalizari politico-publice axata pe interesul
public, este in ultima instantd dependentd de un anumit context. Din
acest considerent e fireasca intrebarea: ce raport exista intre formularile
sus-mentionate ale interesului public in contextul procesului decizional
administrativ?

Unu, raport dintre general si particular. In sens ca prima abordare,
axata pe interesul comun al publicului, e de natura generala fata de cea
de a doua, relativ particulara, exprimata analitic prin suma intereselor
individuale din societate, pe care o deducem din pozitia indivizilor in
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parte. La randul sau, abordarea institutional-politica a interesului public
are un rol general fata de primele doud, intrucat analizeaza comunitati-
le politice organizate (institutionalizate), care ,,sant mai bine adaptate
sd ia decizii si sa dezvolte strategii politice (politico-publice — V.S.)
decat comunitatile neorganizate” [8, p.150]. Caracter de ordin general
are si abordarea procesului decizional administrativ, ca context, acesta
intruchipand in limitele sale scopul manifestarii interesului public, dar
si aparitia de noi capacitati pentru evolutia si functionarea lui, fapt ce
necesitd a tine cont in fiecare din abordarile enuntate ale interesului.

Doi, raport mixt de natura determinist-interactionista prezent intre
toate abordarile interesului public. Doar ca gradul determinativ al unei
abordari fatd de cealalti e diferit. In functie de caracterul regimului po-
litic i administrativ (democratic sau autoritar), de conditiile sociumului
in ansamblu, primatul poate sé-i revina celei de a treia abordari (nu
doar 1n sens pozitiv, de complementaritate a politicului si publicului, ci
si negativ, de politizare a vietii publice). Sau poate sa-i revind primei
abordari atunci cand sectorul public detine parghiile necesare de a fi
primul producétor de impact decizional in sistemul interactiunilor po-
litico-publice. Insi, indiferent de soliditatea componentei deterministe
a unei sau altei abordari, interesul public pana la urma e completat mai
mult sau mai putin (in functie de mediul sociopolitic) de componenta
interactionista. Intr-un regim politico-public cu democratie consolidati
dominanta e starea de armonie relativa intre ambele componente ale
interesului public. Invers, intr-un regim autoritar/totalitar componenta
deterministd a politicului fata de public /ato sensu e una de dictat. As-
pectul public, exprimat 1n variatii sociale, economice, culturale aici e
strict determinat §i programat in anmite limite de regimul aministrativ
de comanda.

Trei, raport intre politic si non-politic characteristic pentru toa-
te cele trei abordari ale interesului public. Dar mai evidenta aici e a
treia abordare. Adica, institutiile guvernamentale, prin parghiile lor
structural-functionale, intervin cu influente decizionale asupra tuturor
aspectelor vietii publice: politice, sociale, economice, culturale. Ast-
fel, interesul public cuprinde in orbita de impact decizional socialul in
general si componentele principale ale acestuia in particular. Anume,
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componentele respective si reflectd raportul dintre politic si non-politic.
Acest raport din cadrul interesului public are locul si rolul sau in aria
procesului decizional administrativ.

Tinédnd cont de raporturile mentionate, indeosebi de faptul ca inte-
resul public in raporturile respective se manifesta prin intermediul anu-
mitor necesitati, utilitati, valori, idei, avantaje, care vizeaza in cele din
urma si procesul decizional, e posibilad o definitie complexa, sintetica a
interesului in cauza. In sens ci interesul public se manifestd ca impact
asupra campului decizional administrativ odata cu constientizarea anu-
mitor necesitati, valori, idei, stimulente, avantaje publice, acestea ali-
mentand din punct de vedere obiectiv si subiectiv interesul respectiv cu
substantad bazicd si suprastructurald, iar prin intermediul Iui si decizia
care urmeaza a fi elaborata, adoptata si implementata.

Astfel, interesul public, ca fenomen sui-generis, poate fi definit
drept ftotalitatea trasaturilor obiective si subiective ale actorilor pu-
blici, membrilor publicului legate de factorii necesitatii, utilitatii, avan-
tajului, scopului, valorii ce influenteaza substantial decizia publica si
respectiv comportamentul, actiunile si relatiile social-semnificative.
Din definitie deducem, ca interesul public se manifesta ca o atitudine
aleasd a membrilor publicului in general si al actorilor publici (institutii
politico-publice, lideri, grupuri de interese, de presiune s.a.) in parti-
cular fatd de anumite fenomene si procese sociale in sens larg, atitu-
dine bazatd pe anumite pozitii, convingeri si scopuri bine determinate,
anumite principii ideologice, exprimate in anumite decizii, iar de aici
in actiuni, activitati si relatii. Adica, interesul public are elemente atat
obiective, cat si subiective, el fiind izvorul si mobilul deciziei publice
si, respectiv, relatiilor publice.

Intr-o altd ordine de idei este important a percepe nu doar campul
conceptual al interesului public si calea acestuia spre decizie, ci §i as-
pectul conceptual al deciziei publice in raport cu interesul public. In
literatura de specialitate procesul decizional administrativ este definit
in mod diferit, fapt ce ar presupune si o atitudine diferita fata de rapor-
tarea lui la interesul public. Astfel, cea mai mare parte a cercetatorilor
interpreteaza procesul decizional drept actiuni speciale de stabilire a
alternativelor decizionale si de selectare a celei mai avantajoase alter-
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native, actiuni Intreprinse in stransa legatura cu stadiile precedente ale
ciclului politic [9, p.156]. Alti cercetatori iIn domeniu considera proce-
sul de luare a deciziilor totalitatea procedurilor pentru rezolvarea unei
situatii-problema ce se concretizeaza intr-o succesiune coerenta de ac-
tivitati intreprinse intr-o anumitd conditionare logica sau intuitiva pana
la obtinerea solutiei [10, p. 51-80], [11, p.19]. Adica accentul se pune
pe diverse activitati desfasurate intr-o ordine logica sau intuitiva. Cei
de al treilea definesc procesul decizional in administratia publica drept
unul cu caracter colectiv, care presupune participarea politica, sociald
si tehnica la acesta [12]. In acest caz eficienta deciziei administrative,
a procesului decizional, se deduce din gradul participarii in domeniile
mentionate. Cei de al patrulea vad in procesul decizional administrativ
o totalitate de activitati pregatite si desfasurate in mod coerent de catre
factorii decizionali ai administratiei publice pentru elaborarea, funda-
mentarea si adoptarea ITn comun cu cetatenii a unor decizii administra-
tive eficiente si eficace, care urmeaza a fi implementate, monitorizate
si evaluate potrivit scopului si obiectivelor decizionale proiectate [13,
p-41]. Din aceeasi publicatie desprindem drept relevanta legéatura pro-
cesului decizional cu interesul public. Astfel, doctorul in stiinte admi-
nistrative Oleg Solomon considerd procesul decizional administrativ
drept o succesiune de actiuni fundamentale desfasurate la nivelul admi-
nistratiei publice, menite sd determine modalitatile de utilizare a resur-
selor publice in vederea satisfacerii cat mai calitative si mai complete a
interesului general al cetatenilor [13, p.8].

In viziunea noastrd, aceste abordiri ale procesului decizional re-
flectd un impact evident asupra interesului public. Insa, cea de a treia
si a patra abordare sunt mai clar axate pe procesul decizional adminis-
trativ, pe caracterul colectiv al acestuia, de participare a cetatenilor la
diferitele etape ale procesului respectiv. In acest sens decizia elaborata,
adoptata si realizatd In comun cu cetétenii intruchipeaza in sine nu doar
rezultatul determinativ din partea interesului public al comunitatii, ce-
tatenilor, ci si caracterul ei interactionist in raport cu evolutia si functio-
nalitatea interesului in cauza. Adica, procesul decizional si interesul pu-
blic al masei aici se completeaza reciproc. Interesul public al cetatenilor
fiind strict orientat spre relatiile de putere publica, spre actul decizional,
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este determinat in ultima instanta de influenta deciziei de satisfacere a
serviciilor publice in intregul organism social, fapt ce demonstreaza
un grad nalt de constientizare atat a deciziilor, cat si a intereselor din
cadrul structurilor i comunitatilor publice. Prin gradul subiectivitatii
sale, exprimat de membrii publicului, in particular de actorii publici,
interesul public este direct relationat cu factorul constientizarii acestora
a unor decizii adecvate de-a acoperi scopurile si obiectivele interesului
respectiv.

Valorificarea teoretica a interesului public necesita un demers spe-
cial de analiza a dimensiunilor sale structurale. Astfel, tindnd cont de
paradigma poststructurald de abordare a fenomenelor publice actuale,
importanta pentru a intelege mai bine complexitatea structurii intere-
sului public 1n raport cu cea a procesului decizional administrativ, in-
teresul public a unei tari in tranzitie poate fi calificat drept unul con-
tradictoriu la capitolul structurd, dominata de un ansamblu de legaturi
instabile Intre actorii la fel de instabili ai relatiilor de putere publica si ai
procesului decizional, actori care nu intotdeauna au suficiente capacitati
de a asigura functionalitatea continua §i integritatea structurala a relati-
ei interes public-proces decizional. Instabilitatea structurala in aceasta
constructie relationala este determinata de caracterul interactiunii intre
douad tipuri de contradictii ale relatiilor publice: contradictii Inter-actori
si contradictii intra-actori, ce produc influente diferite asupra rezultate-
lor procesului decizional, pe de o parte, si a realizarii interesului public,
pe de alta parte.

La primul grup de contradictii raportam ciocnirile intre actorii de
extrema dreapta si extrema stanga (insd nu sunt excluse si intre com-
ponentele aceleiasi orientdri politice), intre guvernare si opozitie pri-
vind statutul socio-valoric (pozitia sociald, necesitatile sociopolitice),
congtientizarea acestuia, convingerile, pasiunile, scopurile, orientarile
politico-publice, ca elemente structurale ale interesului public. Aceste
ciocniri pot fi de dimensiuni medii sau majore, conducéand in ultima in-
stantd la contradictii cu semificatie antagonista sau neantagonista. Ast-
fel, in perimetrul structural al intereselor publice a actorilor cu orientari
diferite, chiar opuse, a societatii in tranzitie apar discrepante serioase
intre ceea ce numim pozitia lor sociald si caracterul constientizarii aces-
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teia, intre pozitia sociala i pasiuni, orientari, pozitia sociala si scopuri,
fapt frecvent intalnit in relatiile publice ale actorilor din republicile ex-
sovietice. Atare discrepante, In majoritatea cazurilor, reflectda constien-
tizari deplasate, false ale statutului functional, Incercéri ale unor actori a
marii puteri, dar si a structurilor medii sau locale de putere, de a-si asu-
ma si a dispune de imputerniciri suplimentare ce contravin normelor in
vigoare. Discrepantele devin evidente atunci cand actorii puterii si cei
ai opozitiei interpreteaza in mod opus aceleasi scopuri ale democratiza-
rii 1 modernizarii sociopolitice a societatii, aceleasi cai si modalitati de
solutionare a conflictelor si de atingere a consensului, aceleasi necesi-
tati de promovare a interesului national in tara si in raport cu alte state.

Cel de al doilea grup de contradictii — intra-actori — tine de ciocni-
rea acutd intre mentalitatea i comportamentul actorului (indiferent de
orientare) vizavi de aceleasi elemente structurale ale interesului public.
Adica acelas tip de actor, de la putere sau din opozitie, Impartateste n
mentalitate, la fel cum si in orientarea ideologica o anumita optiune,
valoare, iar ITn comportament manifestd o atitudine opusa. Atare para-
dox in spatiul ex-socialist este propriu unor actori de dreapta care ade-
sea fac politici de stanga si invers, unor actori de stdnga care frecvent
promoveaza politici de dreapta, fapt caracteristic atat pentru cei de la
guvernare, cat si din opozitie.

Discrepantele structurale ale interesului public, generate de con-
tradictiile inter-actori §i intra-actori, adesea se regasesc in compozitia
structurald a procesului decizional. Acesta, dupa cum se remarca in li-
teratura de specialitate §i in unele acte legislative si normative cuprinde
un sir de elemente, cum ar fi: decidentul (decidentii); problema ce nece-
sita a fi rezolvata; factorii interesati; propunerile de rezolvare a proble-
mei; obiectivele procesului decizional si ale deciziei; beneficiarii pro-
cesului decizional; scenariile de implementare a deciziei; consultarea
scenariilor decizionale; instrumentele de implementare, monitorizare si
evaluare a implementarii deciziei [14, p.15-22]. Elementele in cauza
sunt legate organic cu cele ale interesului public si compun Tmpreuna
un intreg valoric.

Luate in parte si in ansamblu elementele structurale din cadrul rela-
tiei interes public-proces decizional a societatii in tranzitie spre demo-
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cratie reflecta n dese cazuri discrepante intre obiectivitatea interesului
si subiectivitatea deciziei, Intre ceea ce numim statutul actorului purta-
tor de interese publice §i consultarea scenariilor decizionale sau pozitia
sociala si capacitatile actorului de a face fata necesitatilor de utilizare a
celor mai eficiente instrumente de implementare, monitorizare §i eva-
luare a implementarii deciziei. Acestea si alte dezacorduri intre obiecti-
vitatea sau subiectivitatea (gradul de congtientizare a obiectivitatii) in-
teresului public si obiectivitatea si subiectivitatea procesului decizional
conduc in ultima instanta la tensiuni §i crize politice: guvernamentale,
parlamentare, de partid.

Discordantele structurale ale interesului public, indeosebi intre
obiectivitatea si subiectivitatea acestuia, dar si intre elementele subiecti-
vitatii (de exemplu, intre pasiuni, orientari, scopuri, pe de o parte, i mij-
loacele preferate si alese de realizare, pe de alta parte), isi gasesc intr-o
oarecare masura exprimare in etapele (stadiile) parcurse de el: aparitie,
constituire, functionare, realizare, institutionalizare, transformare. Co-
relate cu conditiile tranzitiei etapele respective, in special cea a functi-
onarii, realizarii §i institutionalizarii interesului, la fel sunt patrunse de
crize, disfunctii si, chiar, de involutii stadiale, fapt ce poate conduce la
fenomenul de-etapizarii interesului, in special atunci cand in lupta pen-
tru liderism blocurile electorale de partid sau coalitiile de guvernare se
destrama. Astfel de evolutii sau involutii de interes public pot deveni de-
terminanta etapelor procesului decizional administrativ. La etapele aces-
tuia, in literatura de specialitate sunt raportate: initierea deciziei admi-
nistrative; definirea obiectivlui decizional si a mijloacelor de realizare a
lui; documentarea privind formularea deciziei administrative; selectarea
informatiilor strict corelate cu obiectivul decizional si analiza asectuia;
conturarea si analiza alternativelor decizionale; selectarea alternativei
decizionale care corespunde cel mai bine scopului si obiectivelor decizi-
onale si adoptarea deciziei; monitorizarea aplicarii i respectarii decizi-
ei; formularea concluziilor urmate dupa aplicarea deciziei [15].

Toate aceste etape se afla In conexiuni directe cu etapele interesului
public. De exemplu, etapele formularii deciziei administrative, analizei
obiectivului decizional, a alternativelor decizionale, la fel cum si cele
ale adoptarii deciziei, monitorizarii aplicarii si respectarii ei depind in
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ultima instantd de capacitatile constituirii, functionarii si institutionali-
zarii interesului public, de constientizarea acestuia la capitolul necesi-
tate, utilitate, avantaj. lar in tranzitiile actuale spre democratie depind
preponderent de transformarile stadiale ale interesului respectiv, de ne-
cesarul de cunostinte i experienta la diferitele etape ale procesului de-
cizional si, desigur, de gradul maturitétii valorice, de vointa a actorilor
publici purtétori de interese si creatori de decizii administrative.

Aspecte corelative intre interesele publice si procesul decizional
administrativ in conditiile Republicii Moldova

Realitétile interesului public din Republica Moldova permit a iden-
tifica deosebirile lui substantiale n raport cu interesul public sui-gene-
ris, care presupun 1n evolutia sa de mai bine de un sfert de secol abateri
de sens, structurale, stadiale, functionale. Interesul public gen moldo-
venesc este unul Tn acumulare §i transformare, cu tendinte specifice de
insusire treptatd a substantei valorice, de la simplu la compus, de la
general la particular, dar care deocamdata nu dispune de baze solide
economice, sociale, culturale pentru a-si supune intr-un mod adecvat
elementele cei lipsesc spre integritate. Astfel de situatie bazica a inte-
resului public, corelatd cu reformele sociale /ato sensu in taraginare,
reflecta In mare masura starea lui controversata, chiar confuza, de ima-
turitate componentiald, reculuri si limitari valorice.

Slabiciunea bazelor sociale a interesului public in conditiile Repu-
blicii Moldova a generat in natura si mecanismul functionarii acestuia
deformari dihotomice la capitolul stabilitate-instabilitate, continuitate-
discontinuitate, consistentd-inconsistentd, ritmicitate-aritmie, ordine-
haos etc., cu dominari evidente a disfunctiei, adicd a celei de a doua
componente asupra celei dintdi. Purtatorii unui astfel de interes, indi-
ferent de statutul pe care il detin — guvernanti, opozitie (parlamentara
sau extraparlamentard), organizatii neguvernamentale, grup de interes,
grup de presine — au demonstrat in relatiile sociopolitice de pana acum
un mod simplist de gandire dialectica bazat preponderent pe criterii de-
terministe, care luate si aplicate izolat de cele interactioniste, reduc din
semnificatia general-nationald a interesului public (interesul comun al
societatii, al tarii), il devalorizeaza ca mobil al progresului social. Atare
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mod de gandire a determinat in cei douzeci si sase de ani de indepen-
denta interese politice si publice Inguste si comportament similar a ma-
joritatii actorilor scenii politico-publice, relatii tensionate intre public
si privat, partide de dreapta si de stinga, lideri de la guvernare si din
opozitie, si ce e paradoxal, intre insasi componentele guvernarilor de
coalitie, care prin tendintele de dominare au prejudiciat interesul gene-
ral national si public al tarii.

Astfel de relatii, in dese cazuri de natura antagonista, sau remarcat
intre guverndrile de coalitie liberal-democrate (AIE-1, AIE-2, AIE-3),
pe de o parte, si opozitia comunista si cea socialistd, pe de alta parte. Or,
practica sociopolitica a tarii noastre a demonstrat §i cazuri particulare si
chiar unice, cand relatiile neantagoniste intre actorii de aceiasi orientare
politica sau transformat in anumite momene in antagoniste, aducand
cu sine disfunctii §i destramari institutionale. Asa au fost relatiile intre
actorii puterii in timpul destramarii ADR-ului, la fel intre actorii puterii,
cand se destrama AIE-2 si AIE-3. Atare relatii bat in interesul comun,
ii denatureaza structura si in cele din urma pot sa-1 distruga si sa prega-
teasca terenul pentru un alt interes comun, numai ca in alt format.

Totodata, structura interesului public in conditiile Republicii Mol-
dova reflectd discrepante serioase intre elementele mentalitatii actoru-
lui public (de exemplu, elementul traditional, orientat spre pastrarea
vechiului si elementul inovational, legat de acceptarea si promovarea
noului), precum si dintre mentalitate si comportament. Astfel de dis-
crepante au fost §i continud sa fie prezente la toate tipurile de orientare
politica si publica a actorilor.

Spre deosebire de tarile dezvoltate cu interese publice structural
relativ stabile (a caror elemente obiective si subiective coreleaza succe-
siv In limite mai mult sau mai putin rationale), In Republica Moldova
deja mai bine de doud decenii si jumadtate urmarim o disproportie vadita
intre aceste elemente, chiar o criza structurala (aprofundarea ei poate
duce la de-structurare) a intereselor in cauza. Astfel, ceea ce calificam
in structura interesului public statut al actorului, adica pozitia lui soci-
ala (element obiectiv), nu este suficient constientizatd de catre acesta
in limitele necesarului, utilului, avantajului public, normelor politico-
publice si morale general-acceptate in campul administrativ. Mai mult,
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subiectivitatea interesului actorului public din societatea noastra adesea
reflectd o constientizare arbitrara, deplasata de la firesc a statutului (ten-
dinta de al modifica cu orice pret, de a obtine avantaje din contul si in
dauna altui actor), o constientizare alimentata cu tendinte de incalcare
a acestor norme, de combinare ciudata a scopurilor nobile, democratice
(declarate) ale reformarii sociale cu metode §i mijloace autoritare ce
devalorizeaza aceste scopuri. De exemplu, scopul fundamental al gu-
vernarilor de coalitie ce tine de eurointegrare si consolidarea valorilor
democratice in tara a fost nu o data supus pericolului din interiorul ali-
antelor, supus ambitiilor nesdnatoase a unor lideri de a obtine avantaje
la guvernare in raport cu partenerii. Astfel poate fi calificatd decizia
fostului premier, presedinte al Partidului Liberal-Democrat din Moldo-
va V. Filat de iesire a fractiunii PLDM din AIE-2 si de initiere a unui
proces de renegociere a unui nou acord pentru pastrarea aliantei. Adica,
interesul politic comun al AIE-2 a fost intr-un fel incélcat (cauzele ade-
varate au motive inguste) si readus de cétre fractiunea PLDM la punctul
initial. Deci, fenomenul de-structurarii si fenomenul de-etapizarii inte-
resului politic, iar de aici si interesului public in cadrul aliantei au mers
mana-n mana. Ambele sau aflat intr-o legatura directa.

Starea intereselor publice din Republica Moldova a afectat direct
capacitatile controversate ale procesului decizional administrativ. Ca-
racterul legaturii Intre interese si decizii in cazul tarii noastre este deter-
minat preponderent de tendintele de dominare si mentinere cu orice pret
a puterii de catre guvernanti si de cucerire cu orice pret a puterii de catre
opozitie. In ambele cazuri sunt incerciri de incilcare a regulilor de joc.

Legatura intre interesele publice si procesul decizional administra-
tiv 1n societatea moldoveneascé de tip tranzitoriu are la baza un meca-
nism deficitar la capitolul stabilitate democratica. Elementele acestuia,
intruchipate in mijloacele si metodele democratic unilaterale, preponde-
rent autoritare de organizare §i activitate publicd - politicd, economica,
sociald etc., alcatuiesc un sistem democratic (cu vestigii autoritar-tota-
litare) defectuos, cu o masinarie mai mult autoritara decat democratica
de manifestare a intereselor publice, fapt ce determina in fond caracterul
la fel de autoritar al legéturii acestora cu transformarile in sens larg din
societate, dar si cu parametrii unei liberalizari si democratizari limitate
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sau denaturate ca continut in contextul procesului decizional administra-
tiv. Atare masinarie a fost plamadita pe parcursul celor doua decenii si
jumatate de independenta a statului Republica Moldova atat de fortele
de guvernamant, cat si de cele de opozitie. Ambele utilizau in activitatea
si relatiile publice metode autoritare cu decor democratic de comunicare
si comportament, metode indreptate spre satisfacerea unor scopuri ca §i
cum nobile, or mai degraba a unor interese inguste, ceea ce compromite
interesul national al térii, iar odata cu el si interesele publice.

Relatia interese publice-proces decizional administrativ a fost do-
minata de paradoxri indeosebi in perioada celor doud guvernari comu-
niste. Anume 1n anii 2001-2009 a fost acumulatd o experienta bogata
de combinare paradoxald a democraticului cu autoritarul atat in cadrul
politicului, cat si administrativului, deformand astfel elementele si eta-
pele procesului decizional administrativ. Metodele autoritare folosite
la maximum de PCRM erau extinse pe larg si in masindria guverna-
mentald (insd aici nvelite ciudat in straie democratice), in relatiile cu
opozitia democratica de atunci. In cei opt ani de guvernare acest partid
isi realiza interesele sale in detrimentul intereselor publice si general-
nationale, aducand tara la degradare civica, spirituald, incalcand gro-
solan drepturile si libertatile omului, privand opozitia, mass media de
dreptul de as-i exercita atributiile. Mai mult, mecanismul de legatura
a intereselor publice cu procesul transformarii democratice din cadrul
campului decizional administrativ a acestei guvernari era unul manipu-
lator, bine pus la punct, orientat spre manipularea maselor, pentru a se
bucura de sustinerea acestora la alegerile parlamentare din 2001 si 2005
si, respectiv, pentru a-si mentine puterea in continuare.

Mecanismul autoritar al guvernarii comuniste de promovare a in-
tereselor sale politice 1n raport cu interesele publice si de denaturare a
procesului democratic a functionat si s-a consolidat pe parcursul anilor
2001-2009 nu doar gratie capacitatilor sale de a manipula populatia, ci
si slabiciunii opozitiei democratice. Ultima, fiind in mare masura dezbi-
natd, manifesta pana la urma tot interese inguste in raport cu interesele
publice. Realitdtile au demonstrat incapacitatea ei de a influenta in mod
activ guvernarea si de a contribui la careva progrese in prosperarea in-
teresului public al tarii. Poate ca unicul rol al opozitiei de atunci tine
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de participarea ei, dupa alegerile parlamentare din 2005, impreuna cu
guvernarea comunista, la alegerea dlui V. Voronin in calitate de sef al
statului (inaitandu-i acestuia un numar semnificativ de revendicari in-
tru democratizarea tarii si demonstrand vointd de a nu admite o criza
politica in tard), precum si de initiere a consensului la care ea a ajuns
cu aceeasi guvernare privitor la subiectul integrarii europene si la cel al
solutionarii conflictului transnistrean.

Mecanismul relatiei interese publice-proces decizional administra-
tiv a devenit defectuos si In conditiile guvernarilor de coalitie liberal-
democrate. Aliantele de guvernamant - AIE-1, AIE-2 si AIE-3 au fost
dominate din interior de interese inguste de partid, lipsite de element al
consensului ce se impuneau pe prim plan in raport cu interesul public al
tarii. Aceste aliante au repetat in mare masura greselile comise de Ali-
anta pentru Democratie si Reforme (ADR) in anii 1998-1999, compro-
mitand in felul lor ideea democratiei, iar odata cu ea si ideea integrarii
europene. Asa cum la sfarsitul anilor 90 componentele ADR foloseau
metode si mijloace generatoare de conflicte vis-a-vis de repartizarea
functiilor in actul guvernarii, la fel fortele din AIE-1, AIE-2 si AIE-3
manifestau in permanenta interese strict axate pe impartirea posturilor,
tensionand astfel relatiile intre ele, Or, metodele si mijloacele de natura
autoritard folosite n relatiile din cadrul aliantelor au avut si un anumit
specific, determinat atat de factori interni ai formatiunilor, cat si externi,
legati 1n special de impactul opozitiei comuniste si socialiste. Ambii
factori s-au aflat intr-o legatura stransa, conditionand paradoxurile inte-
resului public si procesului decizional administrativ.

Principalul factor intern se manifesta in concurenta dura neoficiala,
deseori latentd, intre doud personalitdti ale aliantelor — fostul premier V.
Filat si fostul prim vice-speaker V. Plahotniuc. Ciocnirile lor au dus la
dominarea de interese oligarhice in cadrul aliantelor.

Un alt factor intern, care rezulta din cel dintai, consta in tendinta
componentei majoritare a Aliantei — fractiunii PLDM — de a domina
partenerii i a le impune acestora regulile sale de joc, fapt dovedit, cum
s-a mentionat deja, de iesirea acestei fractiuni la 13 februarie 2013 din
Acordul Aliantei si de revendicarea renegocierii unui alt acord lansata
partenerilor, care pana la urma au fost nevoiti sa suporte un consens,
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insa unul silit. Cat priveste influenta opozitiei comuniste asupra meca-
nismului de functionare a aliantelor la capitolul interese publice — pro-
ces decizional administrativ evidentiem cateva momente relevante [16,
p.42-43]:

* blocarea in permanenta de catre opozitie a initiativelor si ac-
tivitatilor Aliantei pentru a o denatura n fata opiniei publice ;

* Incercarea opozitiei de a destrdma Alianta prin convorbiri se-
parate cu fiecare reprezentanta in parte a partidelor puterii in
vederea constituirii unei noi aliante, de stanga-centru, Iimpreu-
na cu Partidul Democrat;

» promovarea de catre opozitie a unei tactici de santaj fata de
interesele si deciziile Aliantei, n particular, prin boicotarea
alegerii sefului statului si respectiv prin aprofundarea crizei
politice in tara;

* Incercarea opozitiei de a submina cauza, interesul, decizia co-
mund a Aliantei privind definitivarea reformelor democratice
in tard, realizarea obiectivelor de asociere politica si integrare
economica la Uniunea Europeana;

* mentinerea de cdtre opozitie a spiritului conflictual intre com-
ponentele Aliantei, prin votari in Legislativ de decizii favora-
bile unei fractiuni in detrimentul altei fractiuni din Alianta. De
asa naturd a fost mai Intéi situatia cand opozitia sustinea plenar
fractiunea PLDM 1n raport cu celelalte, apoi pe cea a PD-ului
impotriva PLDM-ului;

« efortul decisiv al opozitiei comuniste s-a regasit in initierea
motiunii de cenzurd contra guvernului si in demiterea lui.

Relatia interese publice-proces decizional administrativ a fost su-
pusa unei influente puternice si din partea opozitiei socialiste si a celei
de dreapta — Platformei DA, transformata in partid si Partidului Actiu-
ne si Solidaritate (PAS). In unele circumstante, in special la mitinguri,
demonstratii, aceste forte, desi opuse in esichierul, mergeau impreuna
impotriva fortelor de guvernamant. Cea mai mare victorie a opozitiei
socialiste In campul politic al tarii a fost castigarea alegerilor preziden-
tiale din 2016, In urma céarora liderul ei I. Dodon devine seful statului.
Acest eveniment, dar si cele ce au urmat odata cu activizarea continud
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a fractiunii socialistilor in Parlament, cu politica si actiunile diverse ale
sefului statului de apropiere de Rusia si de negare a vectorului euro-
pean, au condus la deformarea relatiei interese publice-proces decizi-
onal administrativ, la o dezbinare si mai mare in societate. Fenomenul
dezbinarii elitelor, masei, a diferitor segmente sociale in cadrul relatiei
interese publice-proces decizional se regaseste intr-un fel sau altul la
toate guvernarile si opozitiile de pand acum.

Paradoxurile relatiei interese publice - proces decizional vizeaza
in mod direct slabiciunea dimensiunii fizice (materiale, teritoriale) si
functionale (de inflenta statald, de partid, civild) a campului adminis-
trativ-teritorial al tarii. Situatia acestuia rdmane a fi problematica chiar
de la inceputurile tarii noastre si continua a fi astfel pana in prezent din
cauza incapacitatii guvernantilor, opozitiei, societatii civile de a promo-
va o politica clara, consecventa si eficienta fatd de manifestarile sepa-
ratismului din raioanele de est ale tarii. Lipsa de integritate teritoriald
a tarii, determinata in fond de interesele geopolitice ale Rusiei, dar si
de ciocnirea de interese din interiorul tarii, a dat nastere acum mai bine
de doua decenii si jumatate unei enclave in stanga Nistrului, cu atribute
statale de facto, pe parcurs bine consolidate (dar nerecunoscute pe plan
international de iure), ca factor cheie a slabiciunii campului nostru po-
litic-administrativ. Depasirea dezbinarii fizice a acestuia depinde direct
de capacitatile actorilor publici de a depasi dezbinarea in tara, de a in-
susi si a atinge consensul de interese si decizional al acestora.

Evolutia relatiei interese publice-proces decizional administrativ
la nivel de putere si opozitie depinde direct de resursele (capitalurile)
economice, sociale, culturale, informationale, stiintifice etc. ce le revin
purtatorilor sai. Despre rolul acestor resurse si capitaluri mentiona inca
la mijlocul secolului XX sociologul francez P. Bourdieu. In viziunea lui
diferite tipuri de capital reprezinta in felul lor puterea asupra anumitui
camp, puterea asupra mijloacelor de producere, asupra mecanismelor
de stabilire a unor categorii de bunuri, asupra veniturilor. Consideram,
de asemenea, ci §i puterea asupra unor interese si decizii. Capitalurile
de ordin economic, social, cultural, simbolic (numit de obicei prestigiu,
reputatie) determind pozitia agentului in spatiul social si respectiv in-
truchipeaza puterea lui in orice camp (inclusiv de interes si decizional
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- V. S.), sansele de castig in acest camp [17, p. 56-57]. Aceste tipuri de
capital, reflectand pozitiile agentului in diferite campuri privind impar-
tirea puterii cu alti agenti, sunt percepute si recunoscute ca legitime.
Pornind de aici, cdmpul de interese si decizional administrativ poate fi
considerat drept un spatiu multidimensional de pozitii ale agentilor ce
depind de un sistem complex de coordonate a caror importanta tine de
caracterul corelarii lor. In astfel de spatiu agentii pot fi impartiti dupa
douad criterii bourdiene: a) conform volumului general de capitaluri de
care ei dispun; b) conform Imbinarii acestor capitaluri si, respectiv, gre-
utatii specifice a diferitor tipuri de capital [17, p. 58].

Tinénd cont de aceste rationamente bourdiene, capacititile de ca-
pital a diferitor actori publici din Repblica Moldova si abilitatile de
imbinare a lor in contextul campului decizional administrativ in trans-
formare sunt diferite. Atare fapt reflectd si interese diferite si, desigur,
situatii diferite vis-a-vis de functionalitatea relatiei interese publice-
camp decizional administrativ. Desigur, aceste raporturi intre capitaluri,
interese publice §i campuri decizionale nu trebuie interpretate in mod
simplist, ele au de obicei un caracter neliniar, complex, contradictoriu
si nu Intotdeauna se completeaza in mod firesc. Despre aceasta ne vor-
besc interesele, comportamentul, relatiile si deciziile unor actori din
cadrul aliantelor de pana acum. De exemplu, relatiile intre V. Filat si V.
Plahotniuc in campul decizional al aliantelor erau determinate de inte-
resele lor oligarhice, de volumul de capitaluri acumulate. Un volum mai
mare de capitaluri a unuia trezea in permanentd nemultumire din partea
celuilalt, ceea ce viza si subiectivitatea interesului oligarhic a fiecaruia
in parte si, respectiv, locul lui in campul decizional administrativ. Toto-
data, capacitatile si abilitatile mai Tnalte ale unuia de a imbina mai reusit
capitalurile sale 1i permitea sa limiteze oarecum autoritatea si influenta
altuia in Legislativ sau in Guvern. In acest context nu e intimplator
faptul, cé cei mai multi reprezentanti ai bussinesului, ministri, inclusiv
fostul prim-ministru V.Filat, implicati in coruptie, retinuti si judecati, au
fost din partea PLDM. Or, in continuare, odatd cu cercetarile vis-a-vis
de furtul miliardului si de alte cazuri de coruptie au fost arestate si ju-
decate si unele persoane sus-puse ale Partidului Democrat si Partidului
Liberal.
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In concluzie mentionim, ca relatia interese publice-proces deci-
zional are o semnificatie teoreticd si practica aparte pentru cercetarile
actuale si cele de perspectiva in domeniul stiintelor politice si adminis-
trative. Semnificatie care reflectd nu doar corespunderi intre interese
si decizii, ci si dezacorduri, necorespunderi, si desigur care necesita
modalitdti de optimizare a relatiei respective.

Confruntarile de interese distincte ale actorilor publici, cu tendinte
de identificare a punctelor de tangenta, de colaborare si apropiere, de-
termind in mare masura locul si rolul actorilor respectivi in campul pro-
cesului decizional administrativ, capacitatile lor de a transforma si mo-
derniza campul 1n cauza din punct de vedere politic, dar si nonpolitic.
Acumuland necesarul de substanta valorica si consolidandu-si parame-
trii sdi functionali, exponentii procesului decizional administrativ sunt
chemati sa-si extinda aria de diversificare si modernizare a conditiilor
bazice si suprastructurale ale intereselor publice, de includere benefica
in specificul lor pentru a le asigura acestora capacitatea reald de mo-
bil al progresului social in sens larg, inclusiv la nivel decizional. Atare
includere in cAmpul intereselor publice poate corespunde necesitatilor
unei relatii sandtoase de tip interes public-proces decizional doar atunci
cand decizia se elaboreaza, se adopta si se implementeaza in baza inte-
resului, studierii si cunoasterii lui In profunzime si nu invers, cum era
in regimul totalitar sovietic sau cum se intdlneste frecvent in perioada
tranzitiei spre democratie, cand decizia e plasata deasupra interesului,
dictandu-i acestuia regulile de manifestare.
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TRANSPARENTA PROCESULUI DECIZIONAL
DIN CADRUL UNITATILOR ADMINISTRATIV
TERITORIALE DE NIVELUL IT

Igor Bucataru,
doctor in stiinte politice conferentiar universitar,
Universitatea de Stat din Moldova

Local authorities are an important link of the national decision-making
process, since they are closer to the citizens and know their needs better. This
thesis, based on the principle of subsidiarity, is also proved by the results of the
interviews of active citizens in the level-two administrative and territorial units
(ATU) and ATUG, carried out by the Promo-LEX monitors. The transparency
of the local decision-making process and access to official information are es-
sential in ensuring the efficiency of the decision-making, legality and legitima-
cy of the involved authorities. Special attention to the level-two administrative
authorities and ATUG is caused by the insufficient approach to their activity s
transparency in the public administration system of Moldova.

Civic monitoring of the activity of the public administration authorities
is necessary and beneficial by virtue of the general mission to improve the
quality of the administrative processes and make the stakeholders involved
accountable.

Metodologia de monitorizare a transparentei activitatii autoritati-
lor administratiilor publice locale de nivelul II (APL 1) si a autoritatilor
Unitatii teritoriale autonome Gégauzia (UTAG) presupune monitori-
zarea continud a institutiilor §i procedurilor de functionare ale urma-
toarelor autoritati: a. autoritati deliberative si reprezentative: consiliile

I Articolul este o sinteza a rezultatelor monitorizarii realizate de catre Asoci-
atia Promo-LEX 1n perioada 01.01.2017 — 30.06.2017 si expuse in Raportul
nr.1. Monitorizarea Transparentei Activitatii Administratiei Publice Locale
de Nivelul 1T si a UTA Gagauzia (https://promolex.md/10415-raportului-
nr-1-privind-monitorizarea-transparentei-activitatii-administratiei-publice-
locale-de-nivelul-ii-si-a-uta-gagauzia/?lang=ro).
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raionale, consiliile municipale (municipiile Balti si Chisinau), Aduna-
rea Populara a UTAG; b. autoritati executive: presedintele raionului,
primarul general al mun. Chisindu, primarul mun. Balti, Guvernatorul
UTAG.Metodologia a fost elaborata si implementata de catre Asociatia
Promo-LEX in cadrul Programului ,,Democratie, Transparenta si Res-
ponsabilitate” (august 2016 — iulie 2019) finantat de Agentia Statelor
Unite pentru Dezvoltare Internationald (USAID).

Din cele expuse, se observa cd monitorizarii au fost supuse nu doar
autoritatile publice raionale ale Republicii Moldova, dar si cele ale mu-
nicipiilor Balti si Chigindu (ce la fel se incadreaza in nivelul adminis-
trativ 1I), precum si Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia (UTAG).
Constientizand existenta diferentelor in ceea ce priveste atributiile au-
toritatilor publice din respectivele unitati administrative si autonome,
autorii, in cadrul rapoartelor de monitorizare, au considerat util si ra-
tional de a utiliza o sintagma de sintezd — APL (administratia publica
locald) pentru a desemna administratiile raionale (32 UAT), municipale
(2 UAT) si unitatea cu statut juridic special — UTAG. Unificarea este
justificata si de faptul ca in calitate de obiect de studiu nu servesc com-
petentele si atributiile autoritatilor, ci gradul de transparenta in activita-
tea lor, cerintele fiind generice la acest capitol pentru toate autoritatile
publice nominalizate.

Un rol important in efectuarea monitorizarii a avut consultarea par-
tilor interesate privind activitatea autoritatilor APL. In sensul prezentei
metodologii, prin parti interesate se are in vedere — cetatenii, lideri de
opinie locali, asociatiile constituite in corespundere cu legea, mass-me-
dia, alte persoane juridice de drept privat care sunt afectati sau ar putea
fi afectati de adoptarea deciziei si care se pot implica si influenta proce-
sul decizional. Au fost intervievati in baza acordului benevol, respectiv
consultatd opinia, a 105 persoane din toate regiunile monitorizate, si
care au reprezentat diferite organizatii asociatii obstesti, mass-media,
agenti economici §i activisti civici.

In vederea realizarii obiectivelor monitorizirii APL au fost identi-
ficate urmatoarele directii:

— evaluarea calitatii comunicarii dintre partile interesate si au-
toritatile vizate in procesul decizional; analiza conformitatii
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continutului paginilor web ale autoritatilor la capitolul ,,trans-
parentd” decizionala cu legislatia in domeniu;

— identificarea atitudinii APL in raport cu solicitarile de furni-
zare a informatiei cu caracter oficial; elucidarea gradului de
transparenta a procesului de pregétire si realizare a sedintelor
autoritatilor reprezentative si deliberative;

— evaluarea transparentei procesului bugetar, inclusiv aspecte de
bugetare participativa;

— transparenta concursurilor pentru ocuparea functiei publice;

— elucidarea subiectului integritatii profesionale si a conflictului
de interese; observarea gradului de transparenta a procedurilor
de achizitii publice si licitatii.

Cadrul legal ce reglementeaza obiectul cercetarii include un sir de
acte normative printre care am evidentia: Legea nr. 239 din 13 noiem-
brie 2008 privind transparenta in procesul decizional, Legea nr. 982
din 11 mai 2000 privind accesul la informatie si Legea nr. 436 din 28
decembrie 2006 privind administratia publicd locald. Monitorizarea
activitatii APL, din perspectiva Metodologiei, presupune colectarea si
prelucrarea informatiilor calitative si cantitative prin intermediul unor
metode/instrumente de lucru prestabilite: analiza cadrului legal; in-
terviuri si focus-grupuri cu reprezentantii APL si a partilor interesate
(identificarea perceptiei); observarea directd; monitorizarea sedintelor
autoritatilor reprezentative si deliberative; scanarea paginilor web ale
autoritatilor publice monitorizate, precum si a altor institutii publice, la
necesitate; etc.

Sinteza constatdrilor.

Comunicarea dintre partile interesate §i autoritatile APL de nivelul
11 in procesul decizional. Partile interesate reprezinta cetatenii activi ai
societdtii, ce se implica in influentarea procesului decizional, respectiv
continutul si calitatea comunicarii cu acestia este una foarte importan-
ta pentru aprecierea gradului de transparenta a activitatii APL. Sinteza
calitatii comunicarii in procesul decizional dintre autoritatile APL si
partile interesate realizata Tn baza perceptiei de catre functionarii APL
si partile intervievate, denota utilizarea de catre acestia, preponderent,
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a calificativelor ,,relativ/satisfacator” si ,,nesemnificativ/nesatisfacator”
pentru aprecierea procesului. Promo-LEX deduce existenta unui dia-
log intre APL si parti interesate, dar inca insuficient pentru un procesul
decizional transparent. Cele mai utilizate canale de comunicare sunt
platformele online. Din totalul de 35 de functionari APL intervievati, ca
si surse principale de transmitere a informatiei, 34 au mentionat pagina
web, iar 23 — retelele sociale. De cealalta parte, din cele 105 parti inte-
resate intervievate — 89 au folosit pagina web ca si sursa de informare,
iar 30 — retelele sociale. Aceste canale virtuale sunt urmate ca pondere
de utilizare de mass media ,,traditionala” — ziare, TV, radio, precum si
panouri informative.

Partile interesate intervievate cunosc in proportie de 58,10% des-
pre organizarea de catre autorititile APL a consultarilor publice, nsa
participa in numar de 38,10%. Motivele de neparticipare invocate sunt:
caracterul formal al consultarilor organizate, absenta invitatiei, partici-
parea la consultarile publice organizate de autoritatile APL I (conside-
rate a fi prioritare) si refuzul de a participa. In acelasi timp, autoritatile
APL nu dezvolta un mecanism institutionalizat de informare directiona-
ta permanenta a partilor interesate, pe probleme de profil, acestea infor-
mandu-se despre procesul de luare a deciziilor, in majoritatea absoluta
a cazurilor, din sursele adresate publicului larg. Gradul de implicare a
cetdtenilor in consultari publice pentru perioada monitorizata, conform
perceptiei functionarilor APL, a fost ,,nesemnificativ” si ,relativ’ in
proportie de 97,14%. Motivele implicarii ,,nesemnificative” a cetateni-
lor, in opinia APL sunt: apatia, pasivitatea si lipsa dorintei de implicare
din partea cetatenilor; interesul prioritar fata de problemele localitatii;
lipsa de informare.

Perceptia gradului de accesibilitate a sediilor APL. In rezultatul
chestionarii s-a stabilit ca circa 70,48% considera ca fiind satisfacator/
nesatisfacator conditiile de activitate din cadrul sediilor APL II. Faptul
asigurarii de facilitati pentru cetateni, indeosebi a celor cu nevoi spe-
ciale. Se impune implicarea activa a autoritatilor in solutionarea unor
asa aspecte importante ca: posibilitatea persoanelor cu dizabilitati de a
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dirii, asigurarea numarului suficient de scaune pe holurile institutiei,
amenajarea odaii pentru mame cu copii, WC prietenos persoanelor cu
necesitati speciale etc.

Monitorizarea Gradului de conformitate a continutului paginilor
web ale APL la capitolul transparenta decizionald cu prevederile le-
gale in domeniu, reflectd, la fel, o situatie precara in domeniu. in con-
formitate cu legislatia in vigoare, au fost selectate 9 tipuri de informa-
tie ce obligatoriu trebuie sa fie reflectate pe pagina web a autoritatilor
publice?. Astfel doar in cazul a 3 tipuri de informatie s-a constatat ca
mai mult de 50% din APL se conformeaza prevederilor legale. Este
vorba despre faptul ca din totalul de 35 APL — 25 (71,43%) au publicat
proiecte de decizii si materialele aferente; 20 (57,14%) au indicate pe
pagina online persoana responsabild de organizarea procesului decizio-
nal, cu publicarea datelor de contact ale acesteia; iar in cazul a 18 APL
(51,43%) pe site sunt plasate regulile interne privind procedurile de in-
formare, consultare si participare in procesul decizional.

De cealalta parte, au fost raportate rezultate extrem de mici ca va-
loare la niste indicatori substantiali pentru identificarea gradului de efi-
cientd a transparentei procesului decizional: doar 3 APL (8,57%) au
publicat anunturile de initiere a elaborarii proiectelor de decizii si tot
doar 3 APL (8,57%) au plasat pe site-ul oficial sinteza recomandarilor
parvenite in rezultatul consultarii publice. Aceasta in conditiile in care
potrivit rapoartelor prezentate de monitori, anunturi privind consultarea
publicé in procesul decizional au fost publicate in mod complet de 16
APL (45,71%). De asemenea, doar 12 APL (34,29%) au publicat ra-
poarte anuale privind procesul decizional. In fine, analiza datelor per
APL, demonstreaza ca cele mai bune rezultate ale monitorizarii gra-

2 Regulile interne privind procedurile de informare, consultare si participare
in procesul decizional; Informatia privind numele, prenumele, functia si nu-
marul de contact al persoanei responsabile de procesul decizional; Informa-
tia cu privire la programele (trimestriale/anuale) de elaborare a proiectelor
de decizii; Anunturile privind initierea elaborarii deciziei; Anunturi privind
retragerea proiectelor de decizii; Anunturi privind organizarea de consultari
publice; Proiecte de decizii si materiale aferente acestora; Rezultatele con-
sultdrii publice; Raportul anual al autoritatii publice privind transparenta
procesului decizional.
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dului de conformitate a continutului paginilor web ale APL la capito-
lul transparentd decizionald cu prevederile legale in domeniu (7 din 9
tipuri de informatie plasate) sunt inregistrate de autoritatile din: Edinet
si Balti.

In vederea identificarii Atitudinii APL fatd solicitarea de informa-
tie cu caracter oficial, au fost expediate in adresa APL un numar de 71
de solicitari privind accesul la informatii cu caracter oficial), a cate 2
solicitari pentru fiecare APL (cu exceptia UTAG unde au fost adresate 3
solicitari). Dintre acestea in 40 de cazuri (56,34%) raspunsul a fost fur-
nizat de citre APL in termene legale. In 21 de cazuri (29,58%) raspun-
sul nu a fost oferit, iar in 10 cazuri (14,08%) a fost livrat cu intarziere.
Constatam ca in aproape jumatate de cazuri raspunsurile sau nu au fost
livrate totalmente, sau au fost furnizate in afara termenului legal. Din
cele 50 de raspunsuri livrate (in termen si in afara acestuia), 14 (28%)
au avut un continut incomplet. Solicitarile au fost expediate atat de ca-
tre monitorii Promo-LEX, cét si de catre cetdteni care nu sunt implicati
direct in procesul de monitorizare. Totusi, subliniem ca in cazul soli-
citarilor cetatenilor ce nu au fost implicati 1n activitati de monitorizare
se atesta o pondere de refuz in valoare de 40%, iar in cazul monitorilor
— circa 20% din solicitari au ramas fara raspuns.

In cazul a 12 din 35 APL (34,29%) — Basarabeasca, Calarasi, Fa-
lesti, Floresti, Glodeni, Hincesti, Leova, mun. Balti, Singerei, Stefan
Voda, Telenesti si Ungheni — ambele raspunsuri au fost livrate in terme-
ne legale, de cealalta parte, 6 APL (17,14%) — Briceni, Donduseni, Dro-
chia, Nisporeni, Rezina si Soroca — nu au raspuns solicitarilor privind
accesul la informatie cu caracter oficial, fapt ce contravine normelor le-
gale in vigoare i exprima o lipsa totala de transparenta pe acest subiect.

Analiza constatarilor deduse din monitorizarea Gradului de trans-
parentd a procesului de pregatire si desfasurare a sedintelor autorita-
tilor deliberative ale APL, ne permite sa remarcam ca, in mare parte,
transparenta in procesul decizional la nivel local este respectatd. Con-
form monitorilor, in primul semestru al anului 2017, autoritatile delibe-
rative ale APL s-au intrunit in cel putin 121 de sedinte (nu au fost furni-
zate informatii la solicitare cu privire la cel putin 4 sedinte desfasurate
de APL Cantemir si Taraclia). Dintre acestea, 60 au fost sedinte ordina-
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re si 61 extraordinare. De asemenea, 115 au fost deliberative (95,04%)
si doar 1n 6 cazuri numarul consilierilor nu a fost suficient pentru ca se-
dinta sa se desfasoare. Toate sedintele au fost accesibile monitorizarii.
Plasarea anunturilor s-a efectuat, prioritar, prin canale de comunicare
online — pe pagina web a APL pentru 96 de sedinte din 121 (79,33%).
Observam aceeasi tendinta de crestere a rolului mediului online in co-
municarea APL cu mediul extern. Termenul de 3 zile lucratoare de pla-
sare a anuntului a fost respectat in cazul a 108 sedinte (89,25%).

Printre aspectele negative ar fi de subliniat numarul mare al sedin-
telor dupa care consiliile nu au facut publice deciziile adoptate. Astfel,
din cele 115 sedinte deliberative petrecute si monitorizate, doar in 79
de cazuri (68,69%) APL a publicat deciziile adoptate. De asemenea,
dintr-un numar de 26 de sedinte cu subiecte incluse pe ordinea de zi
spre examinare in regim de urgenta, in 17 cazuri (65,38%) publicul,
contrar normelor legale, nu a fost informat despre necesitatea includerii
si adoptarii unor decizii In regim de urgenta.

Conceptul de bugetare participativa este inca unul putin cunoscut.
In pofida faptului ci cca. 70% din cei intervievati sustin ci cunosc des-
pre ce este vorba, analiza raspunsurilor denota o informare trunchiata si
superficiala, redusa la ideea de participare a cetatenilor doar la consul-
tarea proiectului bugetului si omitdnd implicarea acestora in procesul
de distributie a banilor publici. Legislatia Republicii Moldova nu con-
tine prevederi in acest sens. In calitate de bune practici, dar intr-o fazi
incipientd, pot fi invocate exemplele municipiilor Chisinau si Balti.

Examinarea chestionarelor de interviu pe subiectul transparentei
procesului bugetar la nivel local a partilor interesate denota ca din 105
persoane intervievate doar 21 (20%) au declarat ca au participat la con-
sultarea publica a proiectului bugetului UAT pentru anul curent. Pe de
alta parte insa, studiul aspectelor calitative ale interviurilor indica asu-
pra faptului ca implicarea acestora s-a axat mai mult pe informare, nu
si pe oferirea de propuneri sau recomandari pe continutul subiectelor
propuse spre discutie.

In ceea ce priveste reflectarea pe pagina web APL a etapelor de
elaborare, examinare, aprobare si raportare ale bugetelor UAT (proiec-
tul bugetului, bugetul adoptat, rectificarile si raportul de executare),
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mentiondm ca daca cazul a 25 APL (71,43%) din cele 35 de unitati ad-
ministrative bugetele aprobate au fost publicate pe pagina web oficiala,
atunci plasarea proiectelor de buget a fost realizata doar in cazul a 14
APL (40%). Pentru transparenta procesului decizional, fundamentala
este plasarea nu doar a produsului finit, ci in special a celui initial, in
baza cdruia se va efectua consultarea publica. De asemenea, specificam
ca un numar de doar 21 de APL (60%) au facut public Raportul de
executare a bugetului. In concluzie, autorititile, ce potrivit monitorilor,
s-au conformat exigentelor legale, publicand pe pagina web informatia
despre toate etapele procesului decizional sunt: Criuleni, Donduseni,
Drochia, Dubasari, Falesti, Glodeni, Soroca, Strageni, Stefan Voda si
Balti.

Analiza subiectului Integritatii profesionale §i a conflictului de
interese au urmarit asa aspecte ca: existenta unui Cod de etica institu-
tional; publicarea CV-urilor conducatorilor autoritatilor monitorizate;
prezentarea spre publicare a declaratiei de avere si interese persona-
le; existenta numarului de telefon anticoruptie. Astfel, s-a constatat ca
nici o autoritate APL nu dispune de Cod de conduiti institutional. in
pofida faptului ca legislatia nu prevede expres, consideram oportun ca
autoritatile sa elaboreze si sa aplice documente de acest gen in virtutea
necesitatilor sociale si insuficientelor legale in domeniu. De asemenea,
doar in cazul a 2 APL (Chisinau si Telenesti) pe pagina web a autoritatii
publice este plasat un numar de telefon cu specificarea caracterului de
linie anticoruptie. Conform monitorilor, in cazul a 16 (45,71%) APL
din 35 sunt publicate CV conform subiectilor stipulati: presedintilor si
vicepresedintilor de raion; a primarilor si viceprimarilor (mun. Balti si
Chisinau); Guvernatorului si presedintelui Adunarii Populare al UTAG.
In 12 cazuri (34,29%) pe pagina web a autorititii nu este plasat nici un
document de acest gen. In fine, cu referinti la persoanele cu functii de
demnitate publica mentionate mai sus, la data de 30 iunie 2017 pe pagi-
na web a ANI, contrar normelor legale, nu era publicata nici o declaratie
de avere si interese personale.

In ceea ce priveste Transparenta concursurilor pentru ocuparea
functiei publice se constata o stare moderat pozitiva la compartimentul.
Autoritatile APL care au indicat organizarea concursurilor au respectat
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in marea lor majoritate conditiile de publicitate a concursului prin pla-
sarea anuntului si a conditiilor pe pagina web, In mass-media si pe pa-
nouri informative. Abordat in particular, pe surse de informare, gradul
de plasare a informatiei a variat intre 80,65% (mass-media) si 96,77%
(pagina web). Dar, tratdnd problema in plenitudine, deducem ca doar
67,74% din APL au utilizat toate cele trei canale de comunicare stabilite
de legislatie.

Transparenta procedurilor de achizitii publice a fost evaluatd in
baza analizei publicitatii urmatoarelor tipuri de documente: planul de
achizitii anual; anuntul de intentie; contractele de achizitii; darea de
seama anuald; rapoarte ale grupurilor de lucru. In calitate de conclu-
zie, mentionam ca site-urile oficiale ale APL asigura un nivel scazut
al transparentei procesului de achizitii publice. Chiar daca legislatia
contine prevederi in acest sens, publicitatea procesului de achizitii pe
paginile web ale autoritatilor publice pentru perioada monitorizatd s-a
rezumat la publicarea: planurilor de achizitie de catre 42,86% din APL
(15 din 35), a anunturilor de intentie de catre 42,86% (15 din 35 APL)
si a contractelor atribuite de catre 34,29% (12 din 35 APL). Constatari
si mai alarmante reies din incidenta cazurilor de publicare pe site-urile
oficiale ale APL a darilor de seama privind achizitiile publice de valoare
mica — 14,29% (doar 5 din 35 APL au publicate documentele respecti-
ve) si, respectiv, a rapoartelor trimestriale/semestriale si anuale privind
monitorizarea executdrii contractelor de achizitie publica — 5,71% (2
din 35 APL). Reiesind din situatia precara la capitolul transparenta pro-
cedurilor de achizitii publice de pe paginile web ale APL, precum si in
baza legislatiei in domeniu, monitorii Promo-LEX au utilizat pentru
analiza subiectului si sistemul informational ”Registrul de stat al achi-
zitiilor publice” al Agentiei Achizitii Publice.

Ca si continut, constatam cd 65% din suma totala a achizitiilor APL
este destinata reparatiei drumurilor si cladirilor, iar 12% - pentru achi-
zitionarea produselor petroliere. Concomitent, 5% din suma achizitiilor
sunt pentru procurare de autoturisme, insa pretul de achizitie per unitate
este diferit: de la 239 mii lei (APL Singerei), pana la 530 mii lei (APL
Edinet). De asemenea, Asociatia Promo-LEX constatd un grad 1nalt de
atribuire a contractelor de achizitie in baza unui numar foarte mic de
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oferte participante la concurs. Astfel, 19% din contractele de achizitie
(valoarea totald - 13,8 min. lei) semnate de APL in rezultatul desfasu-
rarii licitatiilor deschise/cererii ofertelor de preturi, au fost semnate in
baza unei singure oferte participante la concurs. Obiectul achizitiilor
acestor contracte au fost produse petroliere, reparatia drumurilor, auto-
turisme si alte bunuri si servicii.

In concluzie, efortul de monitorizare efectuat de catre Asociatia
Promo-LEX demonstreaza un grad scazut de conformitate a activitati-
lor administratiilor publice locale de nivelul II cu cerintele legale din
domeniul asigurarii transparentei decizionale pentru nivelul adminis-
trativ respectiv, pentru perioada monitorizata.
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ROLUL E-GUVERNARII iIN MODERNIZAREA
ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE

Angela Zubco,
dr., confuniv., FRISPA,
Departamentul Stiinte Politice §i Administrative

The electronic governance/e-governance is part of the local public au-
thorities reforming process by being applied the digitalization and the new in-
formation management techniques, process that aims at increasing the degree
of the citizens political participation and making efficient the administrative
body. It is based on two sides: interaction between government, other public
institutions with local public authorities and the interaction of local authori-
ties with the citizens through electronic means. The information of the public
authorities and the citizens about the law projects that are discussed, the opin-
ions issuance, their comments, tax payment by the contributors, submitting
online complaints and petitions, represent efficient means that are made avail-
able by the state in order to exercise the fundamental rights of the citizens. The
electronic services represent a more efficient and cheaper alternative, which
allow to the local authorities and the government to be closer to the citizens
and adapt to their requirements. The electronic governance provides the citi-
zens with the possibility to submit applications online and to get personalized
services. The citizen gets the possibility to request the solution of an issue
as quick as possible without being committed to know the institution that is
responsible for, the decision-making levels, the complexity of administrative
halls and the database that were accessed. The application of e-governance al-
lows the reevaluation of local public institutions attributions at administrative
level form information prospective, the estimation being oriented toward the
improvement of the structures, provides services and local public administra-
tion reformation.

Guvernarea electronica sau e-guvernarea, reprezintd o noud eta-
pa a civilizatiei umane, un nou mod de viatd, calitativ superior, care

implicd folosirea intensiva a informatiei in toate sferele activitatii si
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existentei umane, cu un impact economic si social major. Acest mod
de guvernare permite accesul larg la informatie al membrilor societitii,
este un nou mod de lucru si de cunoastere, amplificd posibilitatea glo-
balizdrii economice §i a cresterii coeziunii sociale. O guvernare buna
tinde spre o societate informationala in care producerea si consumul de
informatie este un tip important de activitate, informatia este recunos-
cutd drept resursa principald, tehnologiile informatiei si comunicatiilor
sunt tehnologii de baza, iar mediul informational, impreuna cu cel so-
cial si cel ecologic - un mediu de existentd al omului. Aplicarea pe larg
a tehnologiilor informationale conduc implicit la reconceptualizarea si
reorganizarea sistemelor care oferd servicii si produse de informare. in
acest context, specificarea noilor metode de organizare a activitatii, a
muncii, de integrare a noilor competente pentru colectarea, prelucrarea,
organizarea si comunicarea informatiei, devine o cerinta indispensabila
a eficientei si eficacitatii unei structuri. Guvernarea electronica este o
forma noud, mult mai performantd de comunicare, in care accesul egal
si universal la informatie, in corelatie cu o infrastructura informationa-
12 si de comunicatii dezvoltata, contribuie la dezvoltarea unei societati
deschise bazate pe valorile democratice, reducerea gradului de saracie,
imbunatatirea calitatii vietii.

Aparitia si implementarea e-guvernarii este strans legata de evolu-
tia societatii informationale, marcatd prin lansarea in anul 1992 a con-
ceptului de Autostrada informationald (information highway), cu un
pronuntat caracter tehnic si tehnologic si realizarea Raportului Europa
si societatea Informationala globala cu un set de recomandari pentru
Consiliul Europei, cunoscut si sub numele Raportul Bangemann. Su-
portul tehnologic al noii guvernari se constituie prin convergenta a trei
sectoare: tehnologia informatiei, tehnologia comunicatiilor si productia
de continut digital. Acest progres tehnologic a permis aparitia unor noi
servicii si aplicatii multimedia, care combina sunetul, imaginea, textul
si utilizeaza toate mijloacele de comunicatie: telefon, fax, televiziune si
calculatoare. Drept urmare, au survenit modificari importante in toate
domeniile sociale, inclusiv in administratie prin aparitia e-guvernarii,
e-administratiei. [1]. In acest context, guvernarea electronica reprezinti
procesul de reinventie a sectorului public prin digitalizare si noi tehnici
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de management a informatiei, proces al cérui scop final este cresterea
gradului de participare politicd a cetatenilor si eficientizarea aparatu-
lui administrativ. Aceasta definitie reuneste de fapt cele 3 trasaturi de
baza ale guvernarii electronice: folosirea noilor tehnologii electronice
in comunicare (email, chat, site-uri Internet, etc.) sau paradigma tehni-
ca; aplicarea unor metode de management a informatiei sau paradigma
manageriald; cresterea gradului de participare politica a cetatenilor si
cresterea eficientei aparatului administrativ sau paradigma functionala.
E-guvernarea porneste de sus in jos, de la guvern spre cetdtean si pune
la dispozitia acestuia modalitati tehnologice de informatie, fiind in tan-
dem cu E-democratia care porneste de la initiativele cetateanului spre
guvernare, contribuind ambele la perfectionarea administratiei.

Pentru Republica Moldova, Guvernarea electronica reprezintd o
etapa esentiala a reformei administratiei publice, a modernizarii aces-
teia, si presupune un proces de digitizare a sectorului public al carui
scop este facilitarea interactiunii dintre institutiile publice si cetiteni
prin intermediul aplicatiilor bazate pe tehnologia informatiei. Dezvolta-
rea democratiei redefineste rolului statului 1n raport cu cetétenii i prin
intermediul reformei se urmareste adaptarea la modificarile economiei
mondiale si la cerintele impuse de structurile Uniunii Europene. In acest
sens, guvernarea electronica reprezinta oferirea de catre stat, pe baza
banilor publici, catre beneficiari a unora dintre serviciile sale publice si
sub forma electronicd, adica prin folosirea tehnologiei informatiei si co-
municatiilor §i, In special a internetului. [2, p. 44]. Prin urmare, aceasta
este o etapa esentiald in reforma la ghiseu, un program de promovare
a transparentei si eficientei, imbunatatire a interactiunii cu administra-
tia publicd si reducere a coruptiei. E-guvernarea este esentiala pentru
eliminarea sau simplificarea procedurilor birocratice, pentru imbunéata-
tirea accesului la informatii, pentru reducerea cheltuielilor publice, pen-
tru combaterea coruptiei sau pentru Intarirea capacitatii administrative
a institutiilor publice, devenind imperios necesard dezvoltarea acesteia.
Guvernul Republicii Moldova a aprobat in vara anului 2006 Conceptia
guverndrii electronice. Ministerul Dezvoltarii Informationale (MDI),
responsabil, la acel moment, pentru implementarea acestei activitati, a
aprobat Conceptia portalului guvernamental, apoi a creat modelul aces-
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tui portal prin care au fost prestate serviciile publice computerizate. In
acelasi timp a fost creat Centrul de guvernare electronicd. Ulterior, Mi-
nisterul Educatiei si Tineretului, in comun cu Academia de Administrare
Publica pe langa Presedintele Republicii Moldova si cu MDI, au aprobat
Normele metodologice de instruire si certificare a functionarilor pu-
blici in domeniul tehnologiilor informationale §i de comunicatii. Mi-
nisterul Dezvoltarii Informationale este responsabil pentru elaborarea
planului anual de actiuni pentru implementarea guvernarii electronice.
Republica Moldova la fel a inregistrat progrese vizibile atat in ceea ce
priveste reforma administratiei publice, depasind dupa indicatori media
tarilor din Europa si Asia Centrala si a tarilor cu venituri medii i mici,
cat si pe dimensiunea modernizarii Guvernului cu utilizarea tehnologi-
ei informatiei si comunicatiilor (TIC), Guvernul creand o infrastructura
TIC de talie mondiald, care permite dezvoltarea si furnizarea de servicii
electronice la cele mai inalte standarde de calitate. In 2010, Guvernul
Republicii Moldova a lansat procesul de e - Transformare a guverna-
rii, care are drept obiectiv general ca, pand in 2020 guvernul sa devina
mai transparent, performant si receptiv, punand un accent deosebit pe
modernizarea serviciilor publice prin digitizare si ingineria proceselor
operationale, precum si prin diversificarea canalelor de acces la servici-
ile publice (internet, chioscuri, terminale interactive, ghisee unice etc.)
Aceste actiuni sau sincronizat perfect cu Planul de actiuni privind re-
forma de modernizare a serviciilor publice pentru anii 2017-2021, care
prevede modernizarea tehnologicd si profesionalizarea administratiei
publice prin implementarea guvernului electronic, serviciilor on-line si
in regim mobil pentru cetateni i business; crearea unor centre universa-
le de prestare a serviciilor publice la nivel local. [3] Pentru a raspunde
acestor provocari, Guvernul, in conformitate cu Strategia de reformd a
administratiei publice pentru anii 2016-2020 (in special la Componen-
ta ,,Modernizare a serviciilor publice”) a planificat un amplu exercitiu de
transformare calitativa, dar si cantitativad a serviciilor publice adminis-
trative, responsabile de prestarea carora sunt autoritdtile administratiei
publice centrale, prin: eliminarea serviciilor publice depasite de timp sau
comasarea mai multor servicii in unul; b) sporirea accesului la serviciile
publice la nivel local prin canale digitale.[4]
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Datorita faptului c@ societatea noastrd este intr-o permanentd
schimbare, cd a cunoscut o dinamica accentuata, s-a impus $i necesi-
tatea aplicarii guvernarii electronice §i in activitatea administratiei pu-
blice locale, a modernizarii acesteia, pentru a corespunde cerintelor in-
aintate unei administratii publice moderne. Desigur, e-guvernarea este
promovata strategic la nivel central, dar extinderea aplicarii acesteia la
nivel local este o necesitate a promovarii reformarii acestui sector. in
procesul de guvernare sunt implicati, in general vorbind, urmatoare-
le categorii de participanti: autoritatile publice, atat organizatiile de la
nivel central, cat si cele de nivel local (Guvernare/administratie) [G];
cetatenii tarii ([C] — cetdteni); firmele private, ce organizeaza activi-
tati comerciale, ludnd 1n considerare profitul si activand intr-un context
concurential de piata ([B] — bussines); precum si un grup specific de
participanti-angajatii autoritatilor publice in cadrul aceleiasi institutii
([E] — angajati). Intre aceste categorii de participanti se nasc relatii spe-
cifice de comunicare care pot fi impartite in cateva fluxuri de interac-
tiune informationald. Existd multiple moduri in care informatia poate
circula intre participanti in cadrul procesului de guvernare. O distinctie
a acestor fluxuri informationale se poate face mpartindu-le in fluxuri
interne si externe. Fluxurile interne sunt cele in cadrul unei categorii
de participanti — (G-G) de exemplu cele dintre autoritatile publice lo-
cale, precum consiliul local al satului si cel raional, sau fluxurile in ca-
drul aceleiasi institutii intre reprezentantii APL si angajatii sai — (G-E).
Fluxurile externe sunt cele care se nasc intre participanti din categorii
diferite, de exemplu fluxurile care se nasc intre cetateni si o institutie
publica precum Consiliul raional — (C-G). Serviciile din categoria “Gu-
vern — Cetatean” (G-C) se referd la interactiunea dintre administratia
publica si cetatean. Pentru realizarea acestei interactiuni, Comunitatea
Europeanad a stabilit o listd din 12 servicii publice de baza care vor fi
oferite cetateni-lor si prin intermediul mijloacelor electronice (e-servi-
cii): plata impozitelor si taxelor pentru cetateni; cautarea de locuri de
munca prin oficii de munca; ajutor prin servicii sociale; acte personale
(acte de identitate, pasapoarte, permise de conducere); Inmatricularea
autoturismelor; autorizari pentru constructii; solicitari si reclamatii la
politie; acces la biblioteci publice (cataloage on-line, instrumente de
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cautare, carti electronice); solicitarea i obtinerea de certificate (nastere,
casatorie); Inmatricularea in universitati; notificarea schimbarii adresei
de domiciliu; servicii legate de sanatate (ofertele medicale ale spitale-
lor, programarea la consul-tatii).

O buna administratie locald oferd un set comun de prioritati, asigura
coordonarea actiunilor si a resurselor pentru maximizarea eficientei, sti-
muleaza activitatile si suscita responsabilizarea autoritatilor fata de ceta-
teni. In vederea dezvoltarii reale a guvernarii electronice in cadrul admi-
nistratiei publice locale, este esentiala orientarea catre cetdtean, aceasta
reprezentand un deziderat pentru orice institutie care are ca obiectiv sa-
tisfacerea nevoilor cetatenilor. Aplicarea guvernarii electronice in acti-
vitatea administratiei publice locale din Republica Moldova are o baza
legala asigurata. Unul din principiile de baza ale administrarii publice
locale, stipulate in Legea privind administratia publicd locald, preve-
de consultarea cetatenilor in probleme de interes local.[5, art.3] Aceste
consultari pot fi efectuate prin referendum local, organizat in conditiile
Codului electoral pe probleme de interes major. In problemele de interes
local care preocupa doar o parte din populatia unitatii administrativ-teri-
toriale sau la examinarea proiectelor de decizii ale consiliului local, APL
poate organiza, cu aceasta parte, diverse forme de consultari publice,
audieri publice si convorbiri, in conditiile legii. [6, art.8] In scopul asigu-
rarii evidentei actelor, autoritatile administratiei publice locale sunt obli-
gate (conform introducerii articolelor nr. 10'si 10? in Legea cu privire la
administratia publica locala), sa includa in Registrul de stat al actelor
locale, (in conformitate cu Legea nr.436 si Legea nr. 317-XV din 18 iulie
2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale), actele care sunt supuse con-
trolului obligatoriu de legalitate conform art. 64, precum si proiectele
actelor normative ale autoritatilor administratiei publice locale, care se
fac publice, in vederea consultarii, cu cel putin 15 zile lucratoare Tnainte
de ziua aprobarii actului.? In vederea respectarii Legii nr: 239-XVI din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional, autoritatile
administratiei publice locale adopté o categorie de acte in urma consul-

3 Art.10" ; 10° introduse prin LP161 din 07.07.16, M0O369-378/28.10.16
art.745; in vigoare 28.10.18
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tarii cu societatea civila, fac publice ordinea de zi a sedintei consiliului
local/raional prin afisarea acesteia in locuri publice si prin plasarea pe
pagina web a consiliului, in vederea consultarii publice, cu cel putin 3
zile lucratoare fnainte de ziua sedintei. Registrul de stat al actelor locale
asigura accesul public la actele autoritatilor administratiei publice locale
fara restrictii, iar pentru actele cu caracter personal si actele cu caracter
individual se aplica prevederile Legii nr: 133 din 8 iulie 2011 privind
protectia datelor cu caracter personal. Prin atributiile sale, Consiliile
locale, dispun de consultare publica, in conformitate cu legea, a proiec-
telor de decizii in problemele de interes local care pot avea impact eco-
nomic, de mediu si social (asupra modului de viata si drepturilor omu-
lui, asupra culturii, sanatatii si protectiei sociale, asupra colectivitatilor
locale, serviciilor publice), precum si in alte probleme care preocupa
populatia sau o parte din populatia unitatii administrativ-teritoriale la fel
ca si proiectele de dispozitii ale presedintelui raionului.[7, art.14 pct.z!
; art.54] In scopul respectarii transparentei decizionale, consiliile loca-
le sunt obligate prin atributiile sale, sa publice programele, strategiile,
agendele sedintelor pe diverse suporturi informationale. [8, art.17 lit. d)]
Toate acestea prevederi legale, enumera ca obiective sporirea gradului
de responsabilitate a administratiei publice fata de cetatean, ca beneficiar
al deciziei administrative si contribuie la stimularea participarii active a
cetatenilor 1n procesul de luare a deciziilor administrative si in procesul
de elaborare a actelor normative.

Guvernarea electronica se incadreaza perfect in conceptul unei ad-
ministratii publice locale contemporane. Ea este reprezentatd de asa-
numita comoditate prin eficientd §i se axeazd pe economia de resurse
si de timp atat pentru institutiile publice, cadt si pentru cetdteni, care nu
trebuie sa se mai deplaseze de la o institutie la alta pentru a-si solutiona
problemele. E-guvernarea impune respectarea unor principii fundamen-
tale care vin sa proclame interesul superior al cetateanului. Principiul
incluziunii pune accentul pe impartialitate, integrare, nediscriminare si
obiectivitate, ceea ce Inseamna ca administratia publica locala trebuie
sa asigure un tratament egal tuturor cetatenilor, sd elimine orice actiune
de tip arbitrar, iar accentul sa fie pus pe echitate. In conformitate cu
initiativele europene, sunt in curs de elaborare norme care sa contribu-
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ie la imbunatatirea accesului persoanelor in varsta si a persoanelor cu
handicap la Internet. Se au in vedere standarde ce definesc structura, de-
sign-ul si continutul paginilor web ce faciliteaza accesul Internet pentru
categoriile respective; standarde pentru dispozitivele periferice asocia-
te; procesul de audit asociat; incurajarea dezvoltarii unei culturi de tip
»acces pentru toti”. Printre principiile guvernarii electronice se numara
increderea §i securitatea, iar acestea se pot obtine prin autentificarea
prin intermediul unui act de identitate electronic sau printr-o semnatura
electronicd, pentru a oferi cetatenilor certitudinea cd documentele pri-
mite sau expediate nu au fost modificate. Un principiu important este
transparenta decizionald precum si asigurarea transparentei in stabili-
rea eventualelor relatii de colaborare ale institutiilor publice cu organi-
zatii private, printr-un parteneriat public-privat. Un alt principiu rezulta
din interoperabilitatea unitatilor furnizoare de servicii publice electro-
nice, care presupune capacitatea acestor unitati de a coopera electro-
nic schimband informatii, atat intre ele cat si cu unitati ale domeniului
privat, in furnizarea unor servicii mai complexe, cu scopul de a oferi
publicului un serviciu de calitate mai buna.[9, p. 49]

Printre avantajele guverndrii electronice in cadrul administratiei
publice locale putem mentiona, imbunatatirea accesului la informatiile
si serviciile publice ale autoritatilor administratiei publice centrale, eli-
minarea procedurilor birocratice si simplificarea metodologiilor de lu-
cru, imbunatatirea schimbului de informatii i servicii intre autoritatile
administratiei publice centrale si Iimbunatatirea calitatii serviciilor pu-
blice la nivelul administratiei publice centrale. Beneficiile e-guvernarii
pot fi sintetizate prin crearea unor website-uri guvernamentale care ofe-
ra informatii de baza utilizatorilor, facilitdnd interactiunea cu autorita-
tile publice, oferirea accesului la instrumente comunicationale (foru-
muri, sondaje de opinie), ludnd in considerare feedbackul beneficiarilor
si oferirea unor servicii on-line, toate acestea inglobate intr-un singur
portal. Beneficiarii de servicii publice se afld si ei intr-un avantaj prin
dispunerea de costuri mai reduse pentru furnizarea serviciilor publice,
avand acces la un volum mai mare de informatii intr-un timp mai scurt,
beneficiaza de servicii publice de o calitate mai ridicatd, de economia
timpului, deoarece nu sunt nevoiti sa se deplaseze de la o institutie la
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alta, de posibilitatea de a achita taxe, impozite, amenzi prin intermediul
internetului, de a trimite declaratii politiei sau de a obtine informatii de
orice natura din partea autorititilor publice etc. In privinta institutiilor
publice, acestea beneficiaza de o informatizare a sistemului, de sim-
plificarea procedurilor, de profesionalizarea, perfectionarea angajatilor
in domeniul tehnologiei informatiei, reducerea birocratiei, costuri mai
reduse pentru furnizarea informatiilor, eficientizarea timpului etc.

Aici se alaturd o largire de posibilitati pentru administratia publi-
ca locala: Crearea unui sistem electronic pentru achizitii publice care
presupune crearea unei aplicatii care ar permite administratiei publice
locale sa realizeze achizitii de produse si servicii prin intermediul Inter-
netului; a unui sistem pentru organizarea unui referendum electronic,
care ar permite cetatenilor sa-si exprime opinia pentru un anumit subiect
de interes national, local,regional, etc., sub forma unui referendum; sis-
tem de preluare a facturilor furnizorilor pe web; crearea unui sistem de
piata virtuala. Piata virtuala (e-Market) este un portal (poarta de intrare
securizata) care reprezintd un punct de acces, bazat pe tehnologie Web,
destinat tuturor utilizatorilor care cumpara/vand bunuri si servicii in mod
electronic sau solicitd informatii despre bunuri si servicii. Crearea unui
sistem de video conferintd pe web, care ar permite realizarea de video
conferinte intre mai multi participanti la initiativa unuia dintre ei, partici-
pantii urmand a fi stabiliti de cétre initiator, sau sa existe liste standard de
participanti, accesul altor participanti sau observatori fiind interzis (acces
protejat); crearea de info-chioscuri, ce presupune un sistem de informare
integrat pentru cetateni in domenii de interes social, cultural si economic,
precum si familiarizarea cetatenilor cu informatia electronica si crearea
mentalitatii ca informatica este un element de utilitate personald pentru
fiecare individ; crearea unor Centre multimedia pentru cetdteni, care ar
pune la dispozitia cetatenilor a resurselor tehnice pentru asigurarea acce-
sului cetatenilor la informatia electronica si la continutul informational
integrat privind activitatea publica a administratiei locale; plata taxelor si
impozitelor prin mijloace electronice (e-Tax-payment), etc.

Cu toate acestea, aplicarea e-guverndrii implicd §i un sir de ris-
curi. Pentru a fi de succes, proiectele de e-guvernare trebuie sa castige
increderea autorititilor, asociatiilor obstesti si a cetitenilor. Increderea
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in serviciile de e-guvernare este sporitd in mod direct de perceptia mai
de calitatea si utilitatea serviciilor de e-guvernare, de experienta pe In-
ternet si de tendinta de a avea incredere. O alta problema este legata
de lipsa interoperabilitatii. Functionarii publici trebuie sa se implice in
mod activ nu doar ca utilizatori de informatie, dar sa sprijine comuni-
tatile in dezvoltarea capacitatilor si a resurselor TIC in functie de ne-
voile lor specifice, pentru asi transforma in administratia publica in una
activa si functionala. Proiectele de e-guvernare pot rata obiectivele si
deveni ineficiente, se pot pierde resurse valoroase din cauza lipsei in-
teroperabilitatii, deoarece partile interesate nu sunt implicate suficient.

Un factor de risc este si managementul defectuos al etapelor de
promovare a e-guvernarii. Proiectele de e-guvernare implica oameni,
procese si tehnologie. Blocajele sau elementele de rezistenta pot fi: as-
pecte tehnice; standarde si cadre necorespunzatoare; initiative care sunt
in conflict; probleme de coordonare; probleme de securitate si confiden-
decalajul digital, costuri crescute si intarzieri, decizii gresite, dependen-
ta de tehnologie, riscurile de securitate si riscurile imprevizibile legate
de natura TIC. Evaluarea prealabild a riscurilor posibile in aplicarea
e-guvernarii de catre autoritatile publice locale, permit evitarea sau de-
pasirea cu succes a acestora.

Interactiunea dintre autoritatile administratiei publice centrale si
cetateni poate fi unidirectionald sau bidirectionala. Interactiunea unidi-
rectionala este procedura electronica prin care destinatarii informatiilor
publice si beneficiarii serviciilor publice au acces la formulare admi-
nistrative, pe care le pot vizualiza, completa si tipari in vederea depu-
nerii sau transmiterii acestora catre autoritatile administratiei publice
prin mijloace traditionale. Interactiunea bidirectionald este procedura
electronicd prin care destinatarii informatiilor publice §i beneficiarii
serviciilor publice au acces la formulare administrative, pe care le pot
vizualiza, completa si trimite citre autoritatile administratiei publice
prin mijloace electronice.

Relatia administratie publicd — cetateni a fost intotdeauna una
destul de controversata, ambele parti avand destul de multe lucruri de
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reprosat una celeilalte. Lipsa de profesionalism a functionarilor, biro-
cratia excesiva, coruptia care domneste peste tot dar oficial nu exista,
mersul greoi al procedurilor administrative, lipsa de profesionalism in
relatiile cu publicul, aglomeratia, confuziile sau erorile angajatilor, lip-
sa de informare in rAndul publicului sunt in mare, problemele care inter-
vin in aceasta relatie administratie-administrati. Transparenta trebuie
sa devind o componenta esentiald a institutiilor publice, ea este mai
curand o prevedere a legii, distanta dintre gradul actual de transparenta
al institutiilor si obiectivele fixate prin lege fiind destul de insemna-
ta. Lipsa transparentei decizionale, alaturi de alte carente ale activitatii
de reglementare, conduce la increderea scazuta a societatii in forta si
importanta actelor normative. Una dintre responsabilitatile autoritatilor
administratiei publice locale este sa permitd membrilor comunitatilor
sa participe 1n procesul de luare a deciziilor. Dar, acest lucru presupu-
ne deschidere din partea autoritatii prin informarea constanta a celor
pe care 1i guverneaza astfel incat acestia sa fie capabili in a-si expune
ideile, pro sau contra. Incilcarea dreptului la libera informare creeazi
carente sistemului politic inca din faza sa incipienta, de selectare a ac-
torilor ce vor trasa strategiile de guvernare, prin formarea unor opinii
neconcordante cu realitatea si facilitarea coruptiei. Birocratia este
astazi perceputd ca o forma corupta generata de administratia care limi-
teaza participarea unor categorii largi de cetateni la procesul decizional
si prin tendinta corpului de functionari de a se transforma intr-o catego-
rie distincta si de a-si impune propriile interese prin intermediul puterii
detinute. Toate aceste aspecte pot fi depasite prin aplicarea guvernarii
electronice, deoarece ea pledeaza pentru diminuarea birocratiei, urma-
reste asigurarea transparentei activitatii administrative, a publicitatii si
al liberului acces la informatiile publice aferente serviciilor, eliminarea
situatiilor de conflict de interese pentru alesi si functionari, organizarea
adecvata (performantd) a compartimentelor de strategie, administrarea
bugetului si a birourilor de lucru cu publicul, modificarea procedurilor
de avizare prin preluarea sarcinii de obtinere a acestora de catre functi-
onarii administratiei. [10, p.32] Cu toate acestea, utilizarea Internetului
ca si liant Intre comunitate si administratia publica locala este departe
de ceea ce ar trebui sa fie. Acest lucru nu face decét sa ingreuneze dia-
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logul cetatean — institutie publicd, reducand interactiunea dintre cei doi
actori la discutiile purtate la ghiseele diverselor departamente adminis-
trative. In acest context, sugeram citeva idei care ar permite aplicarea
eficientd a guvernarii electronice in activitatea administratiei publice.
Inainte de a se realiza un site al unei autoritati sau institutii publice lo-
cale, se recomanda identificarea publicului tintd caruia i se adreseaza si
determinarea unei structuri si a unui continut care sa raspunda nevoilor
specifice ale acestuia. Planificarea structurii $i continutului site-urilor
trebuie s ofere o integrare cat mai buna in sistemul deja existent de
site-uri ale autoritatilor si institutiilor publice din administratia publica
centrald. Nu trebuie sa existe site-uri duplicat ale aceleiasi autoritati sau
institutii din administratia publica centrala sau locald. Verificarea peri-
odica a functionalitatii site-urilor web ale autoritatilor sau institutiilor
publice, in principal actualitatea informatiilor afisate si functionalitatea
legaturilor catre alte site-uri, reprezinta garantia calitatii serviciilor ofe-
rite. De asemenea, este imperativa diminuarea decalajului digital al ce-
tatenilor, definit ca fiind ,,diferenta dintre persoanele care au cunostinte
in domeniul informaticii si au acces la resurse informationale, precum
internetul, si cele care nu au”, prin diferite politici menite sa creasca
accesul si cunostintele in domeniul informatic. Tehnologia informatiei
si comunicatiei conduc implicit la reconceptualizarea noilor metode de
organizare a activitatii functionarilor publici, a nivelului de pregatire al
acestora. Noile competente pentru colectarea, prelucrarea, organizarea
si comunicarea informatiei devin o cerinta indispensabila a eficientei si
eficacitatii informatiei prestate.

In concluzie, o reforma reala si profundi a administratiei publice
locale care sa asigure deplina transparentd a activitatii prin politicile
guvernarii electronice bazate pe respectul reciproc dintre functionarul
public si cetdtean, este imposibilad fard efortul comun atat al adminis-
tratiei publice locale, cat si al cetateanului implicat in promovarea de-
mocratiei, a modernizarii serviciilor publice si a reformarii sistemului
administrativ.
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Ensure that a local government that operates democratically and autono-
mously has the capacity and resources to deliver public services according to
the needs and requirements of the beneficiaries, in terms of efficiency, effective-
ness, equity, including from the perspective of the rights of vulnerable groups,
and financial discipline has become a strict necessity for the development of
local autonomy in the Republic of Moldova in the context of deepening democ-
racy. Until now, local authorities have been operating in an excessively politi-
cized environment with an administrative capacity that is currently extremely
low, which is reflected in the disproportion between the legal attributions and
the financial resources allocated to them.

Desi in decursul ultimilor ani in Republica Moldova au fost intre-
prinse mai multe masuri pentru a indeplini cerintele Consiliului Euro-
pei in domeniul descentralizarii si consolidarii autonomiei locale, re-
zultate semnificative in vederea adaptarii sistemului APL la standardele
europene de administratie publica locala Intarzie sa se produca. Pana in
prezent, autoritatile locale activeaza intr-un mediu excesiv de politizat,
cu capacitatii administrative, care in acest moment sunt extrem de re-
duse, fapt care se reflectd in neproportionalitatea intre atributiile legale
si resursele financiare alocate pentru exercitarea lor.
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Reformele administrativ-teritoriale din ultimii ani au completat
functiile organelor de administrare publica locald din Republica Mol-
dova cu noi competente si responsabilitati, cele mai multe din acestea
fiind dificil de implementat din cauza lipsei de mijloace banesti preva-
zute 1n bugetele locale ale acestor autoritati. Cu toate acestea, capacita-
tea administrativa este esentiald prin evaluarea functionarii structurii si
organizarii autoritatilor administratiei publice locale in vederea exerci-
tarii competentelor stabilite conform legislatiei in vigoare. Nu putem sa
nu mentionam ca, de fapt, simpla crestere sau descrestere a capacitatii
administrative a autoritatilor locale depinde intr-o masura substantiala
de modul in care este organizata si realizata activitatea acestor orga-
ne, dar si de calitatea personalului si de atitudinea acestuia referitor la
realizarea atributiilor sale. In acest sens, dezvoltarea capacitatii admi-
nistratiilor publice locale este strans legata, pe 1anga alte aspecte, si de
cresterea nivelului de pregatire a functionarilor publici care deservesc
aceste institutii publice locale.

In tarile cu traditii democratice, raporturile dintre autoritatile ad-
ministratiei de diferite niveluri se bazeaza pe cooperare, solidaritate si
loialitate. In exercitarea competentelor conferite de lege, autorititile ad-
ministratiei publice locale de diferite niveluri sunt asigurate cu conditii
pentru o cooperare eficienta si reciproc avantajoasa. Astfel, autoritatile
locale sunt consultate de catre autoritatile centrale atunci cand, prin ac-
tiunile luate de catre acestea din urma, sunt afectate interesele din sfera
lor de competenta sau interesele individuale.*

De asemenea, competentele cu care sunt investite autoritatile ad-
ministratiei publice locale sunt depline si nu pot fi limitate de autorita-
tea publica ierarhic superioara, decat in conditiile legii.

Cu toate acestea, in Republica Moldova dependenta intr-o mésura
mai mare sau mai mica de transferurile de la bugetul de stat este spe-
cificd majoritatii APL din tard. Aceasta stare de lucruri releva gradul
scazut de autonomie al administratiei publice locale, precum si capaci-
tatea redusd de a raspunde necesitatilor cetatenilor la nivel local. Deja
este o practica prin care Guvernul determind prioritatile pentru investitii

*  Studiu asupra dezvoltarii locale in Republica Moldova; Fundatia Viitorul,
Chisinau 2009.
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in infrastructura, educatie si sanatate, iar administratia publica locala
ramane un observator pasiv al acestui proces.

Asigurarea unei administratii publice locale care sd functioneze
democratic si autonom, s aiba capacitatea si resursele necesare pentru
a furniza servicii publice conform necesitatilor si cerintelor beneficiari-
lor, in conditii de eficientd, eficacitate, echitate, inclusiv din perspectiva
drepturilor grupurilor vulnerabile, si disciplina financiard a devenit o
necesitate stringenta pentru dezvoltarea autonomiei locale in Republica
Moldova in contextul aprofundarii democratiei. Guvernul Republicii
Moldova a elaborat un proiect de strategie privind descentralizarea ad-
ministrativa. Strategia Nationala de Descentralizare se preconizeaza a
fi principalul document de politici iIn domeniul administratiei publice
locale, care determind mecanismele nationale in domeniul descentra-
lizarii si asigurarii unei autonomii locale autentice pentru autoritatile
administratiei publice locale.

Strategie stabileste obiectivele si sarcinile pe termen imediat si
mediu 1n vederea implementarii prioritatii de descentralizare a puterii
si asigurarii autonomiei locale, in corespundere cu principiile Cartei
Europene a Autonomiei Locale, care a fost ratificatd de Republica Mol-
dova la 16 iulie 1997 si care a intrat in vigoare pentru tara noastra la 1
februarie 1998.

Conceptul si obiectivele politicii de descentralizare sunt conforme
experientei tarilor europene, corespunde aspiratiei de integrare euro-
peana si acordurilor bilaterale Republica Moldova — Uniunea Europea-
na. Elaborarea Strategiei a derivat din necesitatea planificérii strategice
a procesului de descentralizare, pentru a consolida capacitatile autori-
tatilor administratiei publice locale i a imbunatati managementul si
calitatea serviciilor publice prestate cetatenilor.

Pe baza acestei viziuni, obiectivele specifice definite in continuare
sunt strans legate de Indeplinirea a doud cerinte foarte importante. Este
vorba de cresterea autonomiei APL in furnizarea serviciilor specifice
competentelor proprii care au fost deja descentralizate din punct de ve-
dere legal, dar unde exista inca probleme in exercitare, si descentraliza-
rea competentelor ce tin de marile servicii publice nationale (educatie,
servicii sociale sau sanatate, etc) care trebuie fie regandite, fie definite
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prin strategii sectoriale, pe baze noi, pe principii si criterii efective care
sa permitd furnizarea lor eficienta, pe de alta parte.

Unul dintre principiile de baza ale Strategiei presupune ca delimi-
tarea clard de competente este primul pas spre o descentralizare reala,
celelalte componente urmandu-1 in mod logic. In opinia noastra acest
prim domeniu de actiune necesitd o discutie mai detaliatd, in vederea
definirii §i explicarii optiunilor strategice si notiunilor fundamentale
pentru intelegerea procesului.

Strategia respectiva prevede realizarea nomenclatorului competen-
telor proprii care presupune analiza in detaliu a legislatiei in vigoare, a
practicilor specifice unor tari de dimensiunea Republicii Moldova din
regiunea Europei Centrale si de Est, precum si a practicilor internatio-
nale relevante in domeniu — prevederile specifice ale Cartei Europene.
In principiu, nomenclatorul va trebui si cuprinda urmatoarele tipuri
mari de competente proprii, care insa vor fi detaliate potrivit practicii
curente din Republica Moldova:

a) serviciile comunale

b) servicii de importanta nationald care pot fi furnizate eficient si
eficace in conditii descentralizate, cum ar fi: educatie prescolara, prima-
ra i secundard, servicii de asistentd sociald, eventual servicii de asis-
tentd medicala primara

¢) planificare urbana si teritoriala

d) dezvoltare economica locala

e) utilitati publice - Incalzire centrala

f) alte servicii publice care se presteaza in conditiile descentraliza-
rii specifice ale Moldovei.

De asemenea, este prevazutd perfectionarea actualului sistem de
finante publice locale, astfel incat sa se asigure autonomia financiara
a APL, cu mentinerea disciplinei financiare, maximizarea eficientei si
asigurarea echitétii in alocarea resurselor. Pe baza nomenclatorului de
competente realizat se va efectua evaluarea de ansamblu a nevoilor si
posibilitatilor de finantare a competentelor proprii APL, incluzand si
sumele de echilibrare. Existad mai multe posibilitati de a asigura finan-
tarea acestor servicii proaspat descentralizate. Principalele surse de
fonduri sunt: (1) veniturile proprii; (2) taxele si impozitele partajate;
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(3) transferurile si granturile interguvernamentale. Bugetele locale tre-
buie sa se alimenteze din aceste trei surse principale in mod echilibrat,
pentru a asigura stabilitatea lor pe termen lung, iar autoritatilor APL
alese trebuie sa li se permita sa administreze aceste bugete fara restrictii
semnificative. Tipurile de venituri ce vor fi disponibile APL depind,
in mare masurd, de caracteristicile functiilor descentralizate: atributiile
exclusive se vor finanta cu precadere din impozite, taxe si tarife locale;
in timp ce responsabilitatile partajate se vor finanta printr-o combinatie
de impozite si transferuri. Calculul nivelului exact de finantare pentru
un nou serviciu descentralizat trebuie si aiba la baza costul total real,
incluzand costurile directe si indirecte ale prestatiei respective.

Transferurile de la centru au scopul: (1) de a garanta un standard
minim de calitate la furnizarea serviciilor descentralizate; (2) de a crea
stimulente de rationalizare a cheltuielilor si de sporire a veniturilor pro-
prii; (3) de a asigura echilibrul si coeziunea teritoriala in termeni de
capacitate de prestare si de generare de venituri.

Aceste deziderate generale pot fi atinse prin diverse metode de alo-
care financiard: supra-taxe; impozite partajate (la sursa de colectare sau
ulterior, printr-o formuld); venituri cu destinatie speciald; transferuri
generale; granturi de completare, etc. Transferul general poate fi folosit
in mod independent de APL, aceasta avand deplind autonomie in sta-
bilirea prioritatilor si in alocarea resurselor pentru diferite competente
proprii. Acest transfer general va include atat actuala cota defalcata din
impozitul pe venit (salarii) — transfer general partajat —, cat si sumele de
echilibrare destinate sa reduca disparitatile orizontale in ceea ce prives-
te veniturile furnizate de capacitatile diferite de generare si colectare a
veniturilor proprii i a cotei defalcate.

Veniturile proprii vor fi estimate pornindu-se de la actuala situatie
a APL si tinindu-se cont de alte masuri ale actualei strategii de extinde-
re a bazei fiscale specifice APL: transferul de noi impozite catre APL,
largirea bazei fiscale a actualelor impozite si taxe locale (prin elimina-
rea sau reducerea facilitatilor fiscale), cresterea flexibilitatii in stabilirea
cotelor de impozit, Imbunatatirea colectarii.

Finalizarea procesului de delimitare a proprietatii de stat de cea a
UAT, a bunurilor din domeniul public si din domeniul privat (inclusiv
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ale intreprinderilor municipale/raionale) si asigurarea mecanismelor de
gestionare deplina, eficientd, efectiva si responsabila a patrimoniului,
de asemenea reprezinta una din prerogativele strategiei.

In procesul de descentralizare si de imbunititire a administrarii
patrimoniului, este important sa se distingd doud aspecte importante:

a) crearea unui mecanism clar si predictibil pentru transferul pro-
priu-zis de proprietate catre autoritatile publice locale si raionale;

b) reglementarea utilizarii $i administrarii proprietatilor, atat de
drept public, cit si de drept privat, odata transferate.

In multe state ex-socialiste a existat tendinta de a trata aceste aspecte
separat, la fel cum a existat si tendinta de a crea legislatie separata pentru
diverse tipuri de proprietati publice, in functie de statutul detinatorului
lor. Acestea sunt practici deficitare care au fost corectate pe parcurs, iar
Republica Moldova are oportunitatea de a aplica din start bunele practici
de tratare integrata a chestiunii proprietatii in institutiile publice.

Din traditia administrativa a tarilor vest-europene se desprind cé-
teva principii de baza care ar trebui sa guverneze procesul de descen-
tralizare a patrimoniului. In primul rand, drepturile de proprietate la
nivel local nu trebuie tratate diferit comparativ cu cele ale altor institutii
publice, precum cele de nivel central. Nu trebuie sa existe limitari ne-
rezonabile In ceea ce priveste managementul proprietatii la nivel local,
altele decat cele impuse institutiilor cu subordonare centrala. In al doi-
lea rand, proprietatea la nivel municipal si raional trebuie sa fie judicios
distribuita in categoriile public si privat.

De asemenea, drepturile de proprietate trebuie corelate, pe cat
posibil, cu structura de furnizare a serviciilor locale §i cu capacitatea
autoritatilor locale de a administra eficient proprietatea. Ideea este ca
institutia care raspunde de furnizare sa aiba si proprietatea asupra mij-
loacelor necesare acestei furnizari. Trebuie avut in vedere ca, In timp
ce procesul de descentralizare poate fi gradual, desfasurat in paralel
cu fortificarea capacitatii de administrare a activelor, orice transfer de
proprietate, odata efectuat, este foarte greu reversibil.Crearea i imple-
mentarea mecanismelor de asigurare a unei dezvoltari locale durabile;
modernizarea organizarii $i managementului serviciilor publice locale,
pentru ca acestea sa dispund de capacitdti pentru sprijinirea programe-
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lor integrate de investitii §i pentru ameliorarea conditiilor dezvoltarii
economice locale, este un obiectiv al Strategiei. APL trebuie sa dis-
puna de suficienta autonomie, inclusiv financiara, pentru a reusi sa fo-
loseasca o diversitate de instrumente economice si financiare precum:
(1) initiative fiscale — capacitatea de a impune si de a utiliza in mod
liber impozitele si taxele locale in scopul dezvoltarii comunitatilor; (2)
initiative financiare — libertatea de a formula strategii financiare si de a
beneficia de imprumuturi in conditii clar stabilite, asociata cu libertatea
de a folosi totalitatea resurselor financiare pentru imbunatatirea calitatii
conditiilor de trai si de impulsionare a dezvoltarii economice; (3) initi-
ative bazate pe folosirea proprietatii locale, a terenurilor si cladirilor, in
scopul stimularii dezvoltarii economice locale.

De asemenea, APL trebuie sa dispund de parghii legale destinate
sd Incurajeze lansarea de noi afaceri, crearea de noi locuri de munca si
furnizarea de servicii de instruire si extindere a gradului de ocupare a
fortei de munca.

In acest context, Strategia propune perfectionarea cadrului legal
si abilitarea APL cu capacitati si instrumente de impulsionare a proce-
sului de dezvoltare economica locala prin: realizarea unei analize com-
plexe a cadrului legislativ si normativ care reglementeazé competentele
APL in domeniul dezvoltarii economice locale si propunerea de modi-
ficari la cadrul legislativ, insotite de mecanisme eficiente de aplicare.

Dezvoltarea economica locald se bazeaza pe procesul continuu de
planificare si implementare a programelor strategice de dezvoltare prin
utilizarea optima a resurselor locale. Studiile recente arata ca peste 95%
dintre UAT dispun de strategii de dezvoltare locala, elaborate, de regu-
14, cu sprijinul diferitelor organizatii donatoare.

Cresterea capacitatii administrative a UAT, reducerea fragmentarii
si rationalizarea structurilor administrativ-teritoriale, ceea ce va favo-
riza autonomia locala, furnizarea eficienta a serviciilor publice, cu res-
pectarea cerintelor si necesitatilor beneficiarilor, in conditii de functio-
nare democratica si autonoma a autoritatilor locale alese. Instrumentul
principal il constituie consolidarea administrativa a UAT, astfel incat sa
fie respectate principiile si criteriile de eficientd, sa creasca accesul be-
neficiarilor la serviciile publice si, implicit, calitatea acestora; utilizand
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instrumente de cooperare si de stimulare a acesteia (in special financia-
re), astfel incat serviciile publice sé fie furnizate iIn comun de mai multe
UAT, respectandu-se astfel principiile si criteriile de eficienta, sporirea
accesului beneficiarilor la serviciile publice si a calitatii acestora.

Fiecare dintre cele doud modele are avantaje si dezavantaje si ele
nu se exclud reciproc in mod complet. Astfel, primul model are avanta-
jul de a produce rapid efecte economice, de a reduce mai mult costurile
(in special in ceea ce priveste functionarea APL), de a conduce mai re-
pede la consolidarea financiara si institutionala a noilor UAT — prezinta
deci un spor de eficienta si eficacitate. Are insd marele dezavantaj ca
este foarte dificil de obtinut un consens asupra modului in care sa fie
realizat, mai ales din punct de vedere politic — este un instrument mai
,brutal”, care risca sa divizeze diversele parti interesate si sa faca astfel
dificil procesul de adoptare si implementare.

Al doilea model este mai prietenos, nu provoaca atat de multa opo-
zitie din partea celor interesati, dar este mai putin eficient. Sistemul de
stimulente trebuie elaborat cu foarte mare atentie, astfel incat sa stimu-
leze in mod real furnizarea in comun a serviciilor publice de catre UAT.
De asemenea, modelul mai are un defect: ca sa fie eficace, acesta presu-
pune existenta unei anumite culturi a cooperarii, a identificarii rapide si
respectarii compromisului/consensului intre diverse autoritati publice
de diferite dimensiuni si culori politice. Acest lucru este destul de dificil
in multe tari aflate in tranzitie, $i nu numai.

Dezvoltarea capacitatii institutionale a APL se poate face numai
in cadrul unui sistem coerent si printr-un proces de reforma care sa cu-
prinda intreaga functie publica, atat la nivel local, cat si la nivel central.
Astfel, este nevoie de stabilirea unei strategii unitare de dezvoltare si
perfectionare a functionarilor publici din intreaga administratie, pe baza
unei analize detaliate a nevoilor de resurse umane.

Respectiv, exigentele impuse in procesul de descentralizare presu-
pun consolidarea capacitatii institutionale si profesionale a APC spe-
cializate, direct implicate si responsabile de derularea procesului de
descentralizare (asa cum sunt Cancelaria de Stat, Ministerul Finantelor,
etc.). In acest context sunt relevante actiunile privind consolidarea Di-
rectiei politici de descentralizare a Cancelariei de Stat, inclusiv prin

60



cresterea numarului de personal cat i prin instruirea profesionala a
acestora aplicand programe de ridicare a competentelor profesionale si
asistenta tehnica. Un program de dezvoltare profesionala si eventual de
asistenta tehnica este necesar si in cadrul APC specializate cu activitate
in domenii posibile.

Crearea unui sistem institutional si juridic care va asigura autono-
mia functionald deplind a APL si care va oferi instrumente eficace de
responsabilizare a APL in fata populatiei, de facilitare a participarii lor,
de lupta iImpotriva coruptiei, de garantare a echitatii si de combatere a
discriminarii.

Separarea clard a responsabilitatilor central-local si raional-local
presupune, pe de o parte, modificarea responsabilitatilor autoritatii cen-
trale 1n sensul intaririi functiilor de elaborare a politicilor, de evaluare
si de monitorizare, iar pe de alta parte, crearea unor instrumente si me-
canisme de control automat al legalitatii care sa permita autoritatilor lo-
cale luarea deciziilor si functionarea autonoma cu respectarea normelor
legale. Introducerea auditului ca metoda de verificare independenta a
procedurilor interne ale autoritatilor locale reprezinta o formula practi-
cata in toate statele europene.

Tin&ndu-se cont ca In Republica Moldova exista conditii de mul-
ti-etnicitate, multiculturalitate, (existand si grupuri vulnerabile) avand
drept principii respectarea drepturilor omului, asigurarii participarii so-
cietatii civile la procesul decizional, nondiscriminarii si transparentei
- responsabilitatea alesilor locali trebuie sé corespunda cerintelor speci-
fice ale colectivitatilor locale.
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ORGANIZAREA TERITORIALA A PUTERII
LOCALE iN PROGRAMELE DE GUVERNARE
SI STRATEGIILE GUVERNARII ,,PROEUROPENE”

Sergiu Cornea,
Universitatea de Stat ,,B.P. Hasdeu” din Cahul

From August 2009 and till present, the Republic of Modova is governed
by the ,,pro-European” coalitions. This period has been marked by instability
and, the governments have succeeded very often.

The purpose of the study is to investigate the content of government pro-
grammes regarding the territorial organization of the local government.

There were analyzed the actions that are tangent/relevant to the territo-
rial organization of the public power.

Also, the election programs of the electoral contestants, that in the 2014
parliamentary elections have passed the electoral threshold, have been examined.

Din august 2009 si pana in prezent Republica Moldova este gu-
vernatd de coalitii ,,proeuropene”. Aceastd perioada a fost marcata de
o instabilitate guvernamentald, exprimata prin schimbarea frecventa a
guvernelor. Fiecare echipa guvernamentala a venit cu propriile viziuni
si programe de guvernare. Scopul studiului este de a cerceta prevederile
acestor programe de guvernare privind organizarea teritoriala a puterii
locale. Au fost analizate actiunile care au tangentd cu organizarea te-
ritoriald a puterii locale. De asemenea, au fost examinate programele
electorale ale concurentilor electorali care la alegerile parlamentare din
anul 2014 au trecut pragul electoral.

La 5 aprilie 2009 in Republica Moldova au avut loc alegeri parla-
mentare, mandatele de deputat fiind distribuite in felul urmator: PCRM
— 60 mandate, PL si PLDM — cate 15 mandate fiecare i AMN — 11. Dar,
Parlamentul nu a reusit sa aleaga Presedintele Republicii Moldova si a
fost dizolvat, alegerile parlamentare anticipate fiind stabilite pentru data
de 29 iulie 2009. [1]
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La 8 august 2009, patru din cele cinci partide care au trecut pragul
electoral in urma alegerilor parlamentare anticipate — PLDM, PL, PDM
si AMN (53 de mandate) — au constituit Coalitia de Guvernare ,,Alianta
pentru Integrarea Europeand”, [2] care se angaja in fata societatii sa
realizeze urmatoarele obiective majore privind descentralizarea puterii
si asigurarea autonomiei locale: a) demontarea ,,verticalei puterii” si
eliminarea discrimindrii pe criterii politice in procesul bugetar si cel de
alocare a investitiilor catre autoritatile publice locale si b) asigurarea
autonomiei autoritatilor publice locale in conformitatea cu standardele
europene. [3]

Coalitia de Guvernare, la 25 septembrie 2009, a votat cabinetul
de ministri condus de V. Filat. Programul de activitate al noului gu-
vern, intitulat ,,Integrarea Europeana: Libertate, Democratie, Bunasta-
re” continea 5 directii prioritare de activitate: europenizarea Republicii
Moldova, reintegrarea tarii, asigurarea suprematiei legii, depasirea cri-
zei economico-financiare §i asigurarea cresterii economice, precum si
descentralizarea puterii i asigurarea autonomiei locale. Obiectivele de
guvernare privind descentralizarea si autonomia locald au fost decla-
rate urmatoarele: a) dezvoltarea cadrului legal, normativ si institutio-
nal corespunzator principiilor descentralizarii §i autonomiei locale, b)
asigurarea transferului de competenta catre autoritatile publice locale
si intdrirea capacitatii lor administrative si c) fortificarea autonomiei
financiare si patrimoniale a autoritatilor publice locale. [4]

Cutoate ca descentralizarea si consolidarea puterii locale au consti-
tuit prioritatile principale ale Guvernul Filat 1, in materie de organizare
teritoriala eficienta a puterii locale au fost inregistrate mai multe defici-
ente, printre care mentionez urmatoarele: a) problemele descentraliza-
rii si consolidarii puterii locale, cu unele exceptii, au lipsit o perioada
lungé de timp din sfera atentiei factorilor decizionali, b) Intarzierea cu
8 luni a oricaror actiuni concrete in directia descentralizarii (septembrie
2009-aprilie 2010 ), c) lipsa unei institutii cu suficienta autoritate si
competenta la nivel de Guvern, care sa fie responsabild de realizarea
actiunilor privind descentralizarea si consolidarea autonomiei locale,
d) lipsa consultéarilor sistematice si a unui dialog permanent, institutio-
nalizat si efectiv Intre autoritatile centrale si autoritatile publice locale,
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e) lipsa unor actiuni concrete care ar imbunatati situatia colectivitati-
lor locale in domeniul finantelor locale, patrimoniului local, distribuirii
competentelor etc., f) lipsa corelarii reformei administratiei centrale cu
cea locala. [5]

La 27 decembrie 2010 guvernul Filat demisioneaza, iar la 14 ia-
nuarie 2011, ,,noul guvern” Filat 2 primeste votul de Incredere acordat
de Parlament si aprobarea noului program de guvernare. Se declara ca
apropierea Republicii Moldova de Uniunea Europeana se poate pro-
duce doar in conditiile unui stat in care structurile puternic ierarhizate
sunt inlocuite cu structuri descentralizate, transparente si dinamice, in-
temeiate pe suprematia legii, a drepturilor si libertatilor civile. Descen-
tralizarea puterii si abilitarea autoritatilor publice locale cu puteri reale
trebuia sa aiba o contributie majora si la dezvoltarea veritabila a regi-
unilor. Pentru realizarea acestor obiective erau preconizate mai multe
actiuni prioritare. Referitor la organizarea teritoriala a puterii publice
locale erau planificate urmatoarele: a) reexaminarea competentelor atri-
buite autoritatilor publice locale de nivelul intai si nivelul al doilea in
conformitate cu principiile descentralizarii, b) crearea mecanismelor
pentru stimularea cooperarii intercomunale si consolidarii teritoriale,
c) elaborarea unor criterii obiective (marimea teritoriului administrat,
numarul populatiei, resursele financiare locale, veniturile medii pe cap
de locuitor), care ar stabili numarul populatiei cuprins intr-o unitate ad-
ministrativ-teritoriald, d) elaborarea unui mecanism eficient de transfer
al competentelor autoritatilor publice locale in baza capacitatii admi-
nistrative ale comunitatilor, ) definitivarea procesului de separare a
functiilor administratiei centrale de functiile administratiilor raionale,
prin mecanismele descentralizarii si desconcentrarii serviciilor publice.

La 05 aprilie 2012 Parlamentul Republicii Moldova a aprobat
Strategia nationald de descentralizare si Planul de actiuni privind im-
plementarea Strategiei nationale de descentralizare pentru anii 2012—
2015. [6] Opozitia parlamentara a criticat dur SND. La conferinta de
presa din 27 aprilie 2011 presedintele PCRM V. Voronin referindu-se la
»Strategia Nationala de Descentralizare” mentiona ca ,,in spatele pro-
cesului de ,,descentralizare”, este urmarita de fapt ideea unei reforme
administrativ-teritoriale generale”, calificata de el drept ,,genocid admi-
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nistrativ”’. Modelul sovietic de delimitare teritorial-administrativa, rein-
staurat prin antireforma din 2003, in viziunea presedintelui PCRM, era
ceva sacru, ,,cu ce nu se poate de jertfit niciodata, ca sunt lucruri pe care
nu se poate de economisit, care nu sunt de vanzare”. [7] In acelasi timp,
fractiunea parlamentara PL insista asupra reformarii organizarii teritori-
ale a puterii publice. Deputatul Ana Gutu mentiona in mai 2012: ,,Avem
de implementat o reforma teritorial-administrativa, care nu este inclusa
in programul de guvernare. Ne dam bine seama ca nu va veni Europa sa
investeasca intr-un stat atat de mic, care este faramitat in asa-zise raioa-
ne si unde avem functionari peste functionari, presedinti de raioane cu
masini la scard. Trebuie sa ne revedem completamente mentalitatea, dar
aceste schimbari sunt imposibil de efectuat peste noapte”. [8]

Prin Legea nr. 229 din 25.10.2012 municipiului Balti i s-a atribuit
statut de ,,unitate administrativ-teritoriala” de nivelul al doilea. [9]

La 8 martie 2013 prim-ministrul V1. Filat a prezentat Presedintelui
Republicii Moldova demisia Guvernului. [10] Au urmat cateva guverne
care s-au aflat la guvernare perioade mici de timp. Urmatorul cabinet
de ministri, condus de Tu. Leanca, a guvernat in perioada 31.05.2013 —
10.12.2014 (a ramas 1n exercitiu pana la 18 februarie 2015).

La 30 noiembrie 2014 au avut loc alegeri parlamentare. Campania
electorala si alegerile parlamentare, in general, s-au desfagurat calm si
previzibil. In urma analizei de continut a platformelor electorale ale
concurentilor care au trecut pragul electoral de 6%, prezint o succinta
analiza a viziunilor lor privind democratia locald, organizarea teritori-
ala a puterii publice si a modalitatilor de percepere a autonomiei locale
si a dezvoltarii durabile locale.

Partidul Democrat din Moldova. Chiar in preambulul platformei
electorale a PDM se insista asupra faptului ca documentul ,,este un ca-
dru solid argumentat, bazat pe analize ale situatiei actuale si pe proiec-
tii” fiind ,,0 harta de parcurs pe care Partidul Democrat din Moldova o
propune spre realizare, etapa cu etapa”.

Integrarea in Uniunea Europeana a fost declaratd drept prioritate
pentru PDM, care va fi §i in continuare un sustinator puternic al vecto-
rului de integrare europeana, ,,pentru ca acest lucru inseamna mai multa
bunastare, stabilitate si libertate pentru Republica Moldova”. Din aces-
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te considerente PDM ,,va sustine reformele institutionale si va cere ca
acestea sa fie adoptate in regim accelerat de viitorul Parlament. Ne vom
folosi de experienta statelor care au aderat la Uniunea Europeana pentru
ca viteza adoptarii reformelor sa nu afecteze calitatea acestora”.

PDM a declarant ca ,,va sustine politici de protejare a intereselor
legitime ale minoritatilor etnice de a-si pastra identitatea si traditiile”.
Pentru a realiza acest obiectiv PDM ,,va sustine ca Autonomia Gagauza
sd aiba in continuare un cuvant important de spus in sistemul politic
national”. Dar nu sunt oferite explicatii de ce ar trebui o colectivitate
teritoriald locald, constituitd din rationamente politice si in baza crite-
riului etnic sa aiba ,,un cuvant important de spus in sistemul politic na-
tional” si competente mai largi decat alte colectivitati teritoriale locale
similare. Cred ca este necesar de a renunta la practica atribuirii, in baza
unor principii nefondate si ambigue, a diferitor ,,autonomii cu caracter
special”. Astfel de ,,autonomie”, creatd in baza principiului etnic, este
cea mai sigurd cale spre separatism. Cu atat mai mult cd in anii 80-90
liderii de la Comrat isi coordonau activitatile de creare a autonomiei
gagauze cu liderii de la Tiraspol, sustinuti masiv de forte politice influ-
ente din Rusia. Incurajarea exclusivismului etnic nu este altceva decat
un stimulent pentru separatism.

De asemeni, PDM s-a pronuntat ,,in favoarea consolidarii autono-
miei si pentru descentralizarea administrativa de care vor beneficia toa-
te autoritatile locale, inclusiv cele din UTA Gagauzia”. In acest context,
e necesar de precizat ca autonomia locald nu poate fi realizata decat in
cadrul principiilor statului de drept, principiul autonomiei locale insusi
fiind unul din acestea. Din acest principiu rezulta ca trebuie sa existe o
legdtura organica intre autonomia locala si lege, dintre interesele locale
si interesele nationale exprimate prin lege.

Pentru a avea crestere economica in viitor, PDM considera necesar
de a investi mai mult in infrastructura locald, in special in sate, astfel
incat aceasta sa fie adusa la standarde europene. Pentru realizarea aces-
tui deziderat PDM va sustine: reabilitarea drumurilor locale, asigurand
astfel conectarea mai bund a satelor cu centrele raionale §i cu capitala
tarii; dezvoltarea retelelor de apa si canalizare; dezvoltarea retelei de
gaz metan; sprijin pentru reconstructia anualda a 5.000 de gospodarii
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din spatiul rural; renovarea maternitatilor din fiecare centru raional;
constructia a 5.000 de locuri de joacd, agrement si intremarea sanatatii
pentru copii. [11]Partidul Liberal Democrat din Moldova. Platforma
electorald a PLDM intitulata generic ,,Planul 20207, potrivit cuvantului
introductiv al presedintelui partidului, ofera ,,0 viziune clara pentru a
misca tara Tnainte”.

Referitor la problema organizarii teritoriale a puterii publice, au-
tonomiei locale sau la necesitatea promovarii reformei ,,administrativ-
teritoriale”, platforma electorala a PLDM nu contine prevederi in mod
expres. Cel de-al doilea pilon prevede unele masuri tangentiale referitor
la cresterea bunastarii populatiei rurale.

Partidului Socialistilor din Republica Moldova. Platforma electo-
rala a PSRM ,,Moldova are nevoie de Altceva!” a avut la baza idea
moldovenismului primitiv si mesajul anti-european. Dezideratul PSRM
a fost foarte clar specificat si insistent promovat: aderarea la Uniunea
Vamala. In apropierea de Rusia si aderarea la Uniunea Vamali Rusia-
Belarus-Cazaxtan, PSRM vedea ,,singura posibilitate de a reuni ambele
maluri ale Nistrului”. PSRM a readus in actualitate renumita lozinca,
rulatd de PCRM 1n campania din 2001 - revizuirea rezultatelor ,,prihva-
tizarii”.

Platforma electorald a Partidului Socialistilor din Republica Mol-
dova nu contine deziderate privind necesitatea perfectionarii organiza-
rii teritoriale a puterii publice sau a consolidarii autonomiei locale. [12]

Partidului Comunistilor din Republica Moldova. Programul elec-
toral al Partidului Comunistilor din Republica Moldova ,,Doar PCRM!
Doar Voronin !”” porneste de la constatarea ca ,toate structurile guver-
narii, constituite dupa alegerile parlamentare din noiembrie 2010, au
promovat politica de subjugare a statului moldovenesc”.

PCRM pleda pentru prezenta minoritatilor nationale in toate do-
meniile de administrare a statului. Raionului Taraclia ,,ii va fi acordat
statutul de raion national—cultural, intru conservarea §i garantarea au-
tenticitatii nationale, a limbii, traditiilor si culturii bulgarilor”. Nu este
clar ce ar include in sine notiunea de ,,raion national—cultural”. Nici
Constitutia si nici actele normative care reglementeaza delimitarea teri-
torial-administrativa si activitatea administratiei publice locale din Re-
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publica Moldova nu prevad existenta unei astfel de entitati teritoriale.
Raionul Taraclia a fost ,,decupat” in baza criteriului etnic si dispune de
suficiente mijloace de conservare a autenticitatii nationale. In aceasta
situatie, ,,menajarea” in scopuri electorale a unei minoritati etnice poate
fi interpretata ca stimulare a separatismului. Unica solutie viabild in
acest caz ar fi respectarea drepturilor cetatenilor, indiferent de nationa-
litatea lor si consolidarea autonomiei locale care ar oferi posibilitatea
tuturor colectivitatilor teritoriale locale sd se autoadministreze in sco-
pul solutionarii problemelor ce tin de interesul public al respectivelor
colectivitati.

In general, programul electoral a fost plin de promisiuni populiste
menite sd asigure actiunile prioritare ale PCRM. [13]

Partidul Liberal. Partidul Liberal a militat pentru eliminarea tutu-
ror consecintelor nefaste ale regimului comunist: doctrina, ideologia si
simbolistica totalitard, extremismele politice, intoleranta, procesele de
deznationalizare continuate in forme ascunse, falsificarea identitatii na-
tionale a romanilor moldoveni, promovarea miturilor propagandistice
ale vechiului regim.

Partidul Liberal a promovat ideea ca statul trebuie s actioneze in
limita puterii delegate de societate, in conditiile in care majoritatea re-
surselor financiare si naturale sunt alocate descentralizat prin mecanis-
mele pietei libere, concurentiale.

In viziunea liberalilor, administratia publici trebuie redusa la di-
mensiunile sale normale, strict necesare, dupa criterii de eficienta,
aflandu-se in serviciul si sub controlul cetatenilor, ceea ce va permite
reducerea nivelului general al cheltuielilor publice si, corespunzator, al
impozitelor si taxelor.

Pentru consolidarea statului de drept si asigurarii unei functionari
mai bune a institutiilor democratice, PL a propus realizarea reformei
constitutionale. In acest sens, a fost elaborat proiectul unei noi Con-
stitutii a Republicii Moldova, conforma cu standardele europene care
prevedea urmatoarele: a) consolidarea statului de drept si a suprematiei
legii, b) garantarea unei reale separatii si a echilibrului puterilor in stat,
prin consolidarea independentei puterii judecatoresti, c) transparenta
formarii, administrarii, utilizarii si controlului resurselor financiare ale
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statului, ale unitatilor administrativ-teritoriale si institutiilor publice,
d) ,,organizarea administrativ-teritoriala a teritoriului Republicii Mol-
dova” sub aspect administrativ in comune, orase, regiuni, inclusiv lo-
calitatile din stanga Nistrului, si unitatea teritoriald autonoma gagauza.

In viziunea liberalilor, teritoriul Republicii Moldova trebuie sa fie
mice ale ,,unitatii administrativ-teritoriale”, din interesele cetatenilor, si
nu in interesul puterii centrale, ceea ce va permite administratiei publice
libera desfasurare a activitatilor economice, precum si aplicarea cu suc-
ces a programelor de reforma economica. Administratia publica trebuie
sa fie aproape de cetatean si in serviciul acestuia”. O administratie pu-
blica moderna si eficienta presupune: Imbunatatirea calitatii serviciilor
publice si asigurarea lor la cele mai mici costuri posibile, in termeni de
impozite §i taxe; pregatirea profesionald continua a functionarilor pu-
blici; introducerea metodelor moderne de management; stabilirea unei
structuri a administratiei publice n functie de obiectivele prioritare de
dezvoltare durabild a Republicii Moldova.

In domeniul dezvoltarii rurale si modernizirii satelor PL isi propunea
sa accelereze dezvoltarea rurala a Republicii Moldova pentru a diminua
disparitatile teritoriale in dezvoltarea socio-economica si pentru a reduce
numarul de zone considerate a fi cele mai sarace si nedezvoltate. [14]

In concluzie, constat ci partidele angajate in campania electorald
au fost preocupate mai mult de vectorul de dezvoltare geostrategica a
tarii. Ca si la alte alegeri parlamentare, platformele electorale ale con-
curentilor electorali au fost ,,imbibate” cu promisiuni populiste.

Cu toate ca unele partide s-au autodefinit ca fiind proeuropene si
ar fi fost logic sa includa in platformele electorale ralierea la standar-
dele europene in materie de consolidare a democratiei locale, subiectul
respectiv nu a fost elucidat nici mécar tangential. Nici organizarea teri-
toriala a puterii publice in Republica Moldova nu a constituit o tema de
dezbateri electorale. [15]

La 9 decembrie 2014, Curtea Constitutionala a validat rezultatele
alegerilor parlamentare si mandatele deputatilor alesi la 30 noiembrie
2014, iar la 18 februarie 2015 a fost investit guvernul Ch. Gaburici care
a activat pana la 30 iulie 2015.
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Urmatorul guvern, condus V. Strelet a fost investit la 30 iulie 2015
si demis la 29 octombrie 2015, dar si-a continuat activitatea pana la 20
ianuarie 2016, cand a fost investit guvernul P. Filip. De catre guver-
nul Strelet a fost creat Consiliul national pentru reforma administrati-
ei publice, misiunea caruia consta in ,,asigurarea unui proces integrat
de planificare strategica, de implementare si monitorizare a politicilor
Guvernului in domeniul reformei administratiei publice atat la nivel
central, cat si la nivel local, coreland intr-o maniera eficienta prioritatile
nationale cu politicile sectoriale, angajamentele internationale asumate
si cadrul de resurse interne si externe”. [16]

Guvernul condus de P. Filip, in programul sau de guvernare si-a
propus doud obiective importante privind reformarea organizarii teri-
toriale a puterii publice locale: a) realizarea unui studiu-analizd com-
prehensiv si multidimensional de reorganizare administrativ-teritoriala
a Republicii Moldova (cap. VII, pct. 4) si b) elaborarea si promovarea
conceptiei de reforma teritorial-administrativa in spiritul delegarii com-
petentelor si facilitarii accesului cetatenilor la serviciile publice (cap.
VII, pct. 12). [17]

La 06 iulie 2016 Guvernul a aprobat Strategia privind reforma ad-
ministratiei publice pentru anii 2016-2020. [18] Strategia vizeaza cinci
dimensiuni ale administratiei publice, si anume: cresterea responsabili-
tatii administrative; eficientizarea procesului de elaborare i coordona-
re a politicilor publice; imbunatatirea serviciilor publice; modernizarea
managementului finantelor publice, a serviciului public si a resurselor
umane.

Documentul aprobat se diferentiaza de politicile precedente de re-
formare a administratiei publice prin faptul ca nu se limiteaza doar la
autoritatile publice centrale, dar le vizeaza si pe cele locale. Strategia
urmeaza sa fie implementata in doua etape: 2016-2018, perioada in care
se va pune accentul pe reformarea autoritatilor administratiei publice
centrale, si 2019-2020, care vizeaza reformarea autoritatilor locale. [19]
Reforma va fi realizata cu asistenta financiara in valoare de 15 milioane
de euro sub forma de grant din partea Uniunii Europene. [20]

Pentru realizarea obiectivului specific ,,Consolidarea capacitatilor
administrative prin reducerea fragmentarii structurii administrativ-teri-
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toriale si/sau dezvoltarea formelor teritoriale de alternativa de prestare
a serviciilor publice”, la prima etapa, care include perioada 2016-2018,
se preconizeaza realizarea urmatoarelor actiuni:

1) Consultarea principalilor actori asupra optiunilor de consolida-
re administrativa, propuse pentru implementare la urmatoarele alegeri
locale prin organizarea atelierelor de instruire/consultare pentru identi-
ficarea modelului optim de organizare administrativ-teritoriala.

2) Elaborarea conceptului si a foii de parcurs privind reforma ad-
ministrativ-teritoriala in Republica Moldova (inclusiv eliminarea struc-
turilor raionale), prin luarea deciziilor informate (in baza studiilor de
optimizare si analiza la nivelul intregii tari) de creare a unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale, ale caror autoritati sa fie capabile sa presteze ser-
vicii de calitate Tnalta locuitorilor sdi, asigurand, totodata, democratia
locala, bazate pe interesele si preferintele partilor interesate, pe valori
universale, cum ar fi drepturile omului, egalitatea genurilor si incluzi-
unea sociala .

3) Elaborarea si promovarea pachetului de acte legislative si nor-
mative pentru trecerea la noul sistem administrativ in Republica Mol-
dova, care sa asigure conditiile necesare pentru amalgamarea voluntara,
cooperarea intercomunald, delegarea anumitor competente/functii de
catre unele autoritati publice locale catre altele; instrumente de stimu-
lare financiara a comunitatilor locale ce decid sa se uneasca etc. [21]

Pentru implementarea Strategiei privind reforma administratiei
publice pentru anii 2016-2020 Guvernul a aprobat un Plan de actiuni
pentru anii 2016-2018. [22] In formularea si stabilirea actiunilor Planu-
lui s-a tinut cont de prevederile Programului de activitate al Guvernului
2016-2020, constatarile si recomandarile partenerilor de dezvoltare ai
Republicii Moldova, inclusiv rezultatele Studiului ,,Principiile admi-
nistratiei publice”, realizat de Programul SIGMA al OECD 1in perioada
octombrie 2015 — martie 2016, Notele informative din partea parteneri-
lor de dezvoltare ai Moldovei, lansate 1n ianuarie 2015, dar si de bunele
practici si standardele stabilite la nivelul tarilor Uniunii Europene.

In Plan au fost incluse doar actiunile prioritare, care sunt consi-
derate declansatoare ale reformei, fiind corelate si sincronizate intre
ele, si care vor pune bazele schimbarilor anticipate in conformitate cu
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Strategia de reforma a administratiei publice. La finele perioadei de
implementare a Planului de actiuni, dupd anul 2018, se preconizeaza
evaluarea acestuia, utilizdnd indicatorii de monitorizare si tintele in-
termediare incluse in Strategia privind reforma administratiei publice
pentru anii 2016-2020. [23]

La 4 martie 2016 Parlamentul a adoptat Legea nr. 24 din 04.03.2016
prin care toate consiliile locale/raionale din Republica Moldova au do-
bandit dreptul de a se adresa Curtii Constitutionale si de a schimba
destinatia terenurilor agricole, in limitele legii. [24] Aceste prevederi
legale vor contribui la sporirea gradului de autonomie al colectivitatilor
locale, iar autoritatile publice locale vor beneficia de parghii reale in
ceea ce priveste dezvoltarea social-economica si apararea mai efectiva
a drepturilor si intereselor colectivitatilor locale.

Activitatile realizate In perioada 2012-2015 in domeniul descentra-
lizarii si consolidarii autonomiei locale au constituit mai putin de 50%
din toate actiunile aprobate in Planul de actiuni pentru implementarea
Strategiei nationale de descentralizare pentru anii 2012—2015. [25] Si,
deoarece multe actiuni prevazute de Strategie nu au fost realizate, la 15
iulie 2016 termenul de realizare a Planului a fost extins pana in anul
2018. [2]

La 13 octombrie 2016, Parlamentul, cu votul a 50 de deputati, a
adoptat Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala pentru anii 2016-
2020. Strategia Nationala de Dezvoltare Regionald pentru anii 2016-
2020 a fost elaborata in conformitate cu obligatiile asumate in Acor-
dul de Asociere RM-UE si obiectivele trasate in Strategia Nationala de
Dezvoltare ,,Moldova 2020, [27] Strategia descrie si analizeaza situ-
atia existenta, identifica viziunea si obiectivele strategice de dezvoltare
regionala in perspectiva anului 2020. In Strategie sunt definite instru-
mentele si mecanismele de realizare a obiectivelor, identificate eventu-
alele riscuri si prognozate rezultatele asteptate in urma implementarii.

Guvernul a aprobat, la 29 iunie 2017, Planul de actiuni privind im-
plementarea ,,Strategiei nationale de dezvoltare regionala pentru anii
2016-2020. [28] Planul urmareste realizarea a trei obiective specifice.
Obiectivul specific ,,asigurarea accesului la servicii si utilitati publice
calitative”, include urmatoarele prioritati: dezvoltarea infrastructurii de
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importanta regionald si locald si dezvoltarea principiilor de regionali-
zare a serviciilor publice In domeniile gestionarii deseurilor solide si
alimentarii cu apa si canalizare. Obiectivul specific ,,asigurarea creste-
rii economice sustenabile 1n regiuni” prevede realizarea urmatoarelor
actiuni: conceptualizarea retelei de centre urbane, consolidarea si dez-
voltarea economiei regionale, consolidarea si dezvoltarea infrastructu-
rii turistice in regiunile de dezvoltare. In cadrul obiectivului specific
~imbunatatirea guvernantei In domeniul dezvoltarii regionale,, sunt
preconizate urmatoarele actiuni: perfectionarea cadrului legislativ si
normativ in domeniul dezvoltarii regionale si celui aferent, consolida-
rea cadrului institutional si a potentialului administrativ, eficientizarea
sistemului de monitorizare si evaluare a implementarii Strategiei nati-
onale de dezvoltare regionala pentru anii 2016-2020. Cheltuielile afe-
rente implementdrii Planului de actiuni vor fi suportate din mijloacele
bugetare aprobate, precum si din alte surse, in conformitate cu legislatia
in vigoare. Pentru realizarea Planului de actiuni sunt preconizate peste
7 miliarde de lei. Cea mai mare parte din aceastd suma va fi directionata
pentru dezvoltarea infrastructurii de drumuri regionale si locale - 1,945
miliarde de lei, si pentru sporirea eficientei energetice a cladirilor publi-
ce - 469,1 milioane de lei. [29]

La 19 iulie 2017 Guvernul a aprobat Nomenclatorul unitatilor teri-
toriale de statistica al Republicii Moldova. [30] Proiectul a fost elabo-
rat de Biroul National de Statistica in vederea implementarii Acordului
de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeana. La elabo-
rarea proiectului nomenclatorului NUTS s-a tinut cont de experienta
Lituaniei, Estoniei, Romaniei, altor tari. Continutul proiectului nomen-
clatorului NUTS a fost consultat cu EUROSTAT.

Regiunile statistice au fost formate tindnd cont de criteriile geogra-
fice, socio-economice, istorice, culturale si de alte circumstante. Prin
urmare, la baza elaborarii NUTS au stat delimitarea geografica a ta-
rii, conform regiunilor de dezvoltare existente, precum si imperativul
privind asigurarea unor dimensiuni comparabile din punct de vedere
al numarului populatiei. Totodata, reiesind din faptul céd regiunea din
partea stdnga a Nistrului are un statut teritorial special, acestei regiuni
i s-a atribuit nivelul NUTS 2, in conditiile in care nu se Incadreaza in
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limitele pragului demografic pentru acest nivel. [31] Astfel, Nomencla-
torul unitatilor teritoriale de statistica al Republicii Moldova reprezinta
un nomenclator ierarhic format din urmatoarele niveluri:

* nivelul 1 — o singura regiune statistica, ce cuprinde intreg teri-
toriul Republicii Moldova;

* nivel 2 — doua regiuni statistice: partea de Vest (partea dreapta
a Nistrului) si partea de Est (partea stdnga a Nistrului);

* nivel 3 — sase regiuni statistice: Nord, Centru, Sud, municipiul
Chisinau, UTA Gagauzia si ,,unitatile administrativ-teritoria-
le” din stanga Nistrului.

Implementarea NUTS in statistica oficiald va crea premize pentru
producerea de indicatori statistici in profil regional, comparabili cu ta-
rile membre ale Uniunii Europene.

Concluzii: Elita politica din Republica Moldova nu a inteles pe de-
plin care ar trebui sa fie structura teritoriald si mecanismul de realizare
a puterii publice locale in noile conditii sociale, dar trebuie de avut in
vedere faptul ca anume aceasta elitd trebuie sa adopte deciziile politice
privind realizarea reformei organizarii teritoriale a puterii locale.

In perioada postsovietica, odati cu schimbarea sistemului politic, a
fost necesar, in mod inevitabil, de a realiza reforma organizarii teritoria-
le a puterii publice locale, deoarece, au fost distruse vechile mecanisme
verticale de realizare a puterii.

De fapt, pe parcursul activitatii majoritatii guvernelor postsovietice
au existat mai multe deficiente:

* nu s-a realizat ca integrarea europeana si orice progres important
in domeniul economic, social, cultural etc. nu sunt posibile 1n conditiile
unei administratiei publice centrale si locale nereformate, excesiv de
centralizate si politizate;

* nu s-a luat in considerare faptul dezvoltarea real a tarii nu este po-
sibild fara colectivitati locale autonome, care dispun de suficiente resur-
se umane §i materiale pentru a solutiona problemele populatiei locale;

* nu a existat o corelare a reformei administratiei publice centrale
cu cea locala, bazata pe principiile descentralizarii si autonomiei locale;

* nu s-a inteles, ca pentru ca orice reforma sa aiba succes si sa fie
durabild, in proces urmeaza a fi implicati in timp util si in mod cores-
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punzétor toti actorii relevanti, dar in mod special, autoritatile locale, care
de zeci de ani au fost exclusi din procesul decizional la nivel national;

* nu a existat o vointa politica clard si bine asumata de a duce
pana la bun sfarsit reformele initiate. [32]

Incercarile de reformare a organizirii teritoriale a puterii publice in
Republica Moldova pe parcursul celor trei decenii de independenta au
fost influentate de un sir de factori care au perturbat procesul:

a) disensiunile din cadrul elitei politice privind orientarile politice
si geopolitice,

b) aprecierile contradictorii a experientei istorice in materie de de-
limitare teritoriald a puterii publice,

c) probleme legate de rolul si pozitia minoritatile nationale in noile
realitati,

d) tendintele separatiste din Sudul si Estul republicii,

e) reflexele centralizatoare ale clasei politice mostenite de la ve-
chiul sistem.

Pentru realizarea reformelor este relevanta problema frecventei
schimbarilor, adicad problema mentinerii echilibrului intre necesitatea
de a adapta administratia la noile conditii de activitate si fenomenele
negative care insotesc de regula, orice inovatie. [33]

Experienta acumulata denota faptul ca fortele politice care au initi-
at reforme 1n materie de organizare teritoriala a puterii publice au avut
o abordare mai mult normativista a procesului si a rezultatelor preco-
nizate. Au fost elaborate multe acte normative, asupra carora s-a inter-
venit periodic cu modificari §i completari. Dar, adoptarea sau amenda-
rea unor acte normative nu este suficientd ca schimbarea scontatd sa se
produca. Cadrul legislativ eficient este un element esential in realizarea
reformelor dar el trebuie racordat si armonizat cu celelalte elemente ale
procesului de reforma.

Reglementarile adoptate au reliefat lipsa unei viziuni coerente a le-
gislatorului asupra materiei legiferate. Problematica ,,organizarii admi-
nistrativ-teritoriale”, dupa cum mentiona I. Creangd, nu a avut la baza
un concept bine definit $i nu a facut obiectul unui consens intre formati-
unile politice, prin urmare majoritatile parlamentare la fiecare patru ani
au intervenit i au modificat legislatia la acest capitol. [34]
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Solutiile oferite de clasa politica la provocarile legate de distribui-
rea teritoriald a puterii publice locale nu au fost elaborate in baza unor
abordari strategice de lunga durata ci au fost dictate, In mare parte, de
factori subiectivi — In primul rand interesele de grup si politice ale ma-
joritatilor guvernante care nu neaparat au coincis cu interesele strategi-
ce de dezvoltare a Republica Moldova.

»Reorganizarile” si ,restructurarile” au fost folosite mai mult
pentru concedierea functionarilor neloiali sau care aveau o alta ,,cu-
loare politica” si plasarea in locurile eliberate a propriilor adepti,
in baza unor concursuri simulate si fara teste de integritate sau de
profesionalism.

Incepand cu anul 2009 se revine la ideea organizarii teritoriale a
puterii locale in mai multe documente guvernamentale: Programele de
activitate ale Guvernului, Strategia Nationald de Descentralizare, Strate-
gia privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020. Esenta
acestei reveniri se exprima in recunoasterea fragmentarii excesive a te-
ritoriului, fapt ce creeaza dificultati pentru functionarea adecvata a auto-
ritatilor locale. [35] Dar, nici guvernarile ,,proeuropene” aflate la putere
dupa 2009 nu au realizat o reforma a organizarii teritoriale a puterii pu-
blice, beneficiind, de facto, de avantajele oferite de sistemul centralizat de
distribuire teritoriala a puterii publice pe care-1 blamau fiind 1n opozitie.

Printre cauzele insuccesului procesului reformator din Republica
Moldova se numara si faptul ca o anumita parte din birocratie se teme,
din varii motive, de ideea de reformare a sistemului puterii publice locale.
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FORMELE CONTROLULUI DE LEGALITATE
A ACTELOR ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE:
ASPECTE TEORETICO-PRACTICE

Valeriu Zubco
doctor in drept, conferentiar universitar,
Universitatea Libera Internationala din Moldova

The Constitution of the Republic of Moldova is the fundamental document
that regulates by its provisions different control forms exercised on the cen-
tral and local public administration. The Provisions of the Fundamental Law
enforce the public administration to adopt or to issue in their activity legal
administrative acts, which will not contravene to the Constitution and the laws
of the Republic of Moldova.

The supreme law provides in the article 7 that any law or other legal act,
which contravenes to the provisions of the Constitution, does not have legal
power. Thus, the constitutional rule approves the legality as the fundamental
principle of the rule of law. According to the constitutional rule, the legal-
ity supposes that the public authorities do not have to break the law and the
adopted or issued administrative acts have to be based on the law, and their
content has to to meet the law.

The fundamental law provides by the article 53 paragraph (1) the con-
stitutional framework of exercising the fundamental rights of the injured indi-
vidual by the administrative acts of the central and local public administration
authorities. When referring to the local public administration acts, we con-
sider the administrative acts adopted or issued by the local public administra-
tion authorities of first and second level and by public officers that work in the
local public administration.

There are hereby analyzed the four control forms of local public adminis-
tration acts legality, namely: compulsory control, optional control, the control
requested by the local public administration authority and the control request-
ed by the injured persons.
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Constitutia Republicii Moldova este actul de baza care reglemen-
teaza prin dispozitiile sale diferite forme de control exercitate asupra
administratiei publice centrale si locale. Dispozitiile Legii fundamenta-
le impun organelor administratiei publice sa adopte sau sa emita 1n acti-
vitatea lor acte administrative legale, care s nu contravina Constitutiei
si nici legilor Republicii Moldova.

Legea suprema in art. 7 prevede ca, nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.
Astfel, Constitutia consolideaza principiul legalitatii in acceptiunea sa
larga care domina teoria actelor administrative si semnificd, in fond,
supunerea administratiei constitutiei si legii, In aceeasi maniera in care
li se impune indivizilor, §i reprezinta garantia cetatenilor Impotriva ar-
bitrariului, incoierentei si ineficacitatii autoritatii.[ 1, pag.52]

Pornind de la norma constitutionald, care consfinteste legalitatea ca
principiu fundamental al statului de drept, autoritatile publice nu trebuie
sa incalce legea, dar si instantele de contencios administrativ, de aseme-
nea, cd deciziile/hotararile lor trebuie sa fie bazate pe lege, iar continu-
tul acestora sa fie in conformitate cu legea. Principiul respectiv cere ca
aceasta conformare a autoritatilor publice si a instantelor de contencios
administrativ cu aceste cerinte sa poata fi executata efectiv. [2, pag.33]

In Uniunea Europeani elementele definitorii ale legalitatii, sunt re-
date expresis verbis, prin dispozitiile art.13 alin.(2) din Tratatul Uniu-
nii Europene, iar in opinia unor autori [3, pag.28] ,,principiul legalitatii
constituie fundamentul actelor juridice in dreptul Uniunii Europene, in
al doilea rand este fundamentul controlului de legalitate exercitat asu-
pra actelor juridice pentru a verifica conformitatea normelor de rang
inferior fata de cele de rang superior si in al treilea rand, orice act
care contravine acestui principiu va fi declarat nul de catre Curtea de
Justitie a Uniunii Europene in cadrul unui exercitiu judiciar complex
de verificare a legalitatii acestuia”.

Astfel, pentru a analiza tipurile de control exercitate asupra admi-
nistratiei publice prevazute de Constitutie si de legele organice, este
necesar sa le divizam 1n doud categorii: controlul exercitat asupra ad-
ministratiei publice centrale si controlul exercitat asupra administratii
publice locale.
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In aceasta ordine de idei in acest articol subiectul propus pentru
cercetare este controlul legalitatii actelor administrative ale administra-
tiei publice locale de nivelurile intii si al doilea, ca forma a controlului
administrativ al activitatii autoritatilor administratiei publice locale,
care poate fi declansat din oficiu sau la cerere.

Constitutia Republicii Moldova in art. 104 si art. 105 statueaza
controlul parlamentar exercitat de cétre Parlament asupra intregului sis-
tem de administratie publicd, inclusiv asupra administratiei publice lo-
cale, iar art. 111 alin. (6) reglementeaza controlul exercitat de Guvern
asupra respectdrii legislatiei Republicii Moldova in unitatea teritoriala
autonoma Gagauzia. In art.112 alin.(2) si art.113 alin.(2) din Constitu-
tie se statueaza conditiile de legalitate a activitatii administratiei publice
locale de nivelul unu si nivelul doi.

Legea fundamentala in art. 53 alin. (1) prevede cadrul constitutio-
nal de exercitare a drepturilor fundamentale ale celui vatamat prin acte-
le administrative ale autoritatilor administratiei publice centrale si loca-
le. Referindu-ne la actele administratiei publice locale, avem in vedere
actele administrative adoptate sau emise de catre autoritatile adminis-
tratiei publice locale de nivelurile unu si doi, precum si ale functiona-
rilor publici care activeaza in cadrul autoritatilor administratiei publice
locale. Totodatd, norma constitutionald reglementeza dreptul de control
de catre instantele judecatoresti de contencios administrativ al actelor
administrative emise de autoritatile administratiei publice centrale si
locale potrivit Legii contenciosului administrativ atat pe cale de actiune
directd, cat si pe cale de exceptie.

Remarcam, ca prin Legea privind administratia publica locala nr.436
din 28.12.2006 sunt stabilite urmatoarele forme de control al legalitatii
actelor administratiei publice locale, si anume: controlul obligatoriu,
controlul facultativ, controlul solicitat de autoritatea administratiei
publice locale si controlul solicitat de persoanele vatamate.

Potrivit alin. (1) al art. 64 din Legea 436, controlului obligato-
riu sunt supuse urmatoarele acte ale autoritatilor administratiei publice
locale:

a) deciziile consiliilor locale de nivelul intii si ale celor de nivelul
al doilea;
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b) actele normative ale primarului, ale presedintelui raionului si ale
pretorului;

c) actele privind organizarea licitatiilor si actele de atribuire de te-
renuri;

d) actele de angajare si cele de Incetare a raporturilor de serviciu
sau de munca ale personalului administratiei publice locale;

actele care implica cheltuieli sau angajamente financiare de peste
30 mii lei in unitatea administrativ-teritoriala de nivelul intii si de peste
300 mii lei In unitatea administrativ-teritoriala de nivelul al doilea;

f) actele emise 1n exercitarea unei atributii delegate de stat autori-
tatilor administratiei publice locale.

Autoritatea administratiei publice locale 1n persoana secretarului
consiliului este obligata sé expedieze o copie de pe actul administrativ,
supus controlului de legalitate obligatoriu, adoptat sau emis, in termen
de 5 zile de la semnarea actului administrativ in adresa oficiului teri-
torial al Cancelariei de Stat, insa in cazul in care secretarul consiliului
considera ca decizia consiliului este ilegald, potrivit art.20 alin.(2) din
Legea 436 el este 1n drept sa nu o contrasemneze si sa solicite consiliu-
lui reexaminarea acestei decizii.

Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat, avand calitatea de subiect
cu drept de sesizare In materie de contencios administrativ, in urma
primirii actelor administrative, expediate in mod obligatoriu de catre
secretarul consiliului, va efectua controlul de legalitate din oficiu, iar
in cazul in care se va stabili ca actele administrative mentionate supra
supuse controlului obligatoriu, adoptate sau emise de autoritatile admi-
nistratiei publice locale contravin prevederilor legale, in termen de 30
de zile de la data primirii copiei de pe act va sesiza autoritaea emitenta
prin expedierea in adresa acesteia a notificarii privind ilegalitatea actu-
lui controlat si va cere modificarea sau abrogarea actului administrativ
ilegal 1n tot sau in parte.

In urma primirii notificarii autoritatea locala emitenta este obligata,
potrivit art.68 alin.(3) din Legea 436, in termen de 30 de zile de la data
primirii notificarii s& modifice sau sa abroge actul administrativ contes-
tat, iar in cazul in care autoritatea publica locala va respinge notificarea
sau nu va reexamina actul administrativ contestat, oficiul teritorial al
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Cancelariei de Stat, potrivit alin.(4) al aceluiasi articol, va sesiza in-
stanta de contencios administrativ in termen de 30 de zile de la data
primirii refuzului de a modifica sau de a abroga actul administrativ con-
testat sau in cazul tacerii autoritatii publice locale emitente n termen de
60 de zile de la data notificarii cererii de modificare sau de abrogare a
actului administrativ.

Legislatorul adoptand Legea privind administratia publica locala
nr.436 din 28.12.2006 in art.68 alin.(4) si art.69 alin.(1) a prevazut
sintagma ,,poate sesiza”’, aceasta sintagma in opinia noastra contravine
prevederilor art.7 din Constitutia Republicii Moldova si principiului
legalitatii mentionat mai sus. Ori, oficiul teritorial al Cancelariei de Stat
este obligata sd contesteze actele administrative ilegale adoptate sau
emise de catre autoritatile publice locale, in caz contrar nu numai auto-
ritatile locale vor incalca legea, dar si oficiile teritoriale ale Cancelariei
de Stat. In acest sens, consideram ca legiuitorul neintemeiat a oferit au-
toritatilor locale emitente un drept descretionar de a decide sa sesizeze
sau nu instanta de contencios administrativ si este necesar de a modifica
art.68 alin.(4) si art. 69 alin.(1) din Legea 436 prin excluderea cuvan-
tului ,,poate” in scopul de a nu genera comiterea faptelor de coruptie.

Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat, potrivit art.69 alin.(1) din
Legea 436 in cazul in care considera ca actul poate avea consecinte gra-
ve, in scopul prevenirii unei pagube iminente, poate sesiza direct instan-
ta de contencios administrativ dupa primirea actului pe care il considera
ilegal, Incunostintind de indata autoritatea locala emitenta. Totodata, ofi-
ciul teritorial al Cancelariei de Stat este obligat sa probeze in fata instan-
tei de contencios administrativ cd, actul administrativ contestat este de
naturd sa produca pagube iminente. Probarea acestui fapt este necesara
si pentru a se putea lua masuri de suspendare a actului contestat, ori alin.
(2) art.69 prevede ca, oficiul teritorial al Cancelariei de Stat poate cere
suspendarea actului administrativ contestat sau dispunerea unor alte ma-
suri provizorii prevazute de legea procedurala. Astfel, oficiul teritorial al
Cancelariei de Stat va sesiza direct instanta de contencios administrativ
fara a respecta procedura prealabild prevazuta de art.68 din Legea 436.

Instanta de contencios administrativ potrivit art.69 alin. (3) din
Legea 436, prin derogare de la art. 21 din Legea contenciosului admi-
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nistrativ i art.174 din Codul de procedura civila al Republicii Moldo-
va, In termen de 3 zile de la primirea sesizarii si dupa audierea partilor,
va decide asupra suspendarii actului si/sau dispunerii unor alte masuri
provizorii solicitate de oficiul teritorial al Cancelariei de Stat.

In opinia noastra alin.(3) art.69 se impune de a fi modificat, de-
oarece legea ofera un drept prioritar oficiului teritorial al Cancelariei
de Stat de a sesiza direct instanta de contencios administrativ, fara res-
pectarea procedurii prealabile in cazul in care actul administrativ poate
avea consecinte grave, in acelasi timp instata de contencios adminis-
trativ urmeaza sd decida asupra suspendarii in termen de 3 zile de la
primirea sesizarii, care ar fi logica in acest caz, daca art.174 alin.(1) din
Codul de procedura civila al Republicii Moldova prevede ca, la cererea
participantilor la proces, judecatorul sau instanta dispune in aceeasi zi
aplicarea sau neaplicarea masurilor de asigurare a actiunilor, ori aceasta
prevedere se refera atat pentru litigiile de drept comun, precum si pen-
tru litigiile de contencios administrativ. Astfel, consideram ca alin.(3)
art.69 din Legea 436 necesita sa fie modificat cu urmatorul continut,
instanta solutioneaza in regim de urgenta, cu citarea legala a partilor,
cererea de suspendare a executdrii actului administrativ contestat, iar
neprezentarea partilor nu Impiedica examinarea acesteia.

In contextul celor consemnate supra si pornind de la art. 64 din Le-
gea 436 si potrivt art.4 lit.g) din Legea 793, actele de gestiune emise de
autoritatea publica in calitate de persoana juridicd, in legaturd cu admi-
nistrarea si folosirea bunurilor ce apartin domeniului sdu privat, sint ex-
ceptate de la controlul legalitatii pe calea contenciosului administrativ.

Astfel, este necesar de mentionat faptul ca, din domeniul privat al
unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv al unitatii teritoriale auto-
nome Gagauzia, fac parte bunurile care nu au fost atribuite, prin lege
sau n modul stabilit de lege, domeniului public conform art.296 alin.
(1) din Codul civil. Daca bunurile din domeniul public au intrat in cir-
cuitul civil, adica le-a fost schimbat regimul juridic, fiind transferate
in domeniul privat al unitatilor teritorial-administrative, atunci actele
administrative de gestiune si administrare a bunurilor din domeniul pri-
vat al unitatilor teritorial-administrative, inclusiv contractele civile, de
instrainare, privatizare, arendare, locatiune, administrare fiduciara, vor
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fi contestate in instanta de drept comun. In asemenea circumstante este
fereascd intrebarea daca actele juridice mentionate formeaza obiectul
controlului administrativ obligatoriu realizat de oficiul teritorial al Can-
celariei de stat sau nu.

O alta forma a controlului administrativ de legalitate este controlul
facultativ care este efectuat de oficiul teritorial al Cancelariei de Stat si
reglementat de art.65 al Legii 436 care in alin.(1) prevede ca, pana la
data de 10 a fiecarei luni, secretarul consiliului transmite oficiului teri-
torial al Cancelariei de Stat lista actelor emise de primar sau de prese-
dintele raionului in luna precedenta, iar alin.(2) prevede ca oficiul teri-
torial al Cancelariei de Stat poate supune controlului legalitatii orice act
care nu constituie obiectul unui control obligatoriu in termen de 30 de
zile de la data primirii listei actelor emise de primar sau de presedintele
raionului 1n luna precedenta. Si in acest caz legiuitorul a utilizat sintag-
ma ,,poate supune controlului legalitatii” oferind oficiului teritorial al
Cancelariei de Stat dreptul de a decide sa initieze procedura de control
al legalitatii actelor administrative emise de primar sau de presedintele
raionului in luna precedentd ori nu. S-ar impune a se reflecta asupra
intrebarii daca nu cumva lipsa obligativitatii de a supune controlului
legalitatii actele administrative care nu constituie obiectul unui control
obligatoriu, dar sunt ilegale si reprezintad prin consecintele sale finale,
nu doar o incélcare a prevederilor legale, dar si incalcarea drepturilor
solicitantului actului administrativ.

Mentionam, ca si in cadrul controlului facultativ oficiul teritorial
al Cancelariei de Stat este obligat prin norma constitutionala la care am
facut referintd mai sus sa supuna controlului de legalitate orice act care
nu constituie obiectul unui control obligatoriu, dar poate forma obiectul
unei sesizari pe motivul ca este un act administrativ ilegal fie emis de
primar sau de catre presedintele raionului.

A treia forma de control administrativ de legalitate este prevazuta
de art. 66 al Legii 436 este controlul solicitat de autoritatea adminis-
tratiei publice locale. Astfel, potrivit alin.(1) consiliul local de nive-
lul intii sau al doilea poate solicita oficiului teritorial al Cancelariei de
Stat sa verifice legalitatea oricarui act adoptat de autoritatea executiva
respectiva in cazul in care considerd ca acesta este ilegal, iar potrivit
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alin.(2) in cazul in care considera ca decizia consiliului local este ilega-
14, primarul, presedintele raionului sau secretarul poate solicita oficiu-
lui teritorial al Cancelariei de Stat efectuarea unui control al legalitatii
si/sau instanta de contencios administrativ.

In viziunea noastra, prin adoptarea art.66 din Legea 436 legiuito-
rul a urmarit scopul de a pune la dispozitia autorititilor administratiei
publice locale o procedura de inlaturare a pasivitatii si inactiunilor auto-
ritatilor administrative, pentru a le obliga sa sesizeze oficiul teritorial al
Cancelariei de Stat, care sa verifice legalitatea oricarui act administrativ
adoptat de autoritatea executiva sau consiliul local in cazul in care con-
sidera ca acesta este ilegal. Insa si in art.66 este folosita sintagma ,,poa-
te solicita” contrar principiului legalitatii, ori in toate cazurile, cand se
prezuma ca un act administrativ adoptat sau emis de consiliul local sau
autoritatea executiva este ilegal autoritatile administrative sunt obligate
sa initieze procedura de control al legalitatii actului administrativ.

Controlul solicitat de persoanele vatimate este altd forma de con-
trol al legalitatii actelor administrative reglementatd de art.67 al Legii
436, care prevede cd, orice persoana fizica sau juridica ce se considera
vatamata intr-un drept al sau printr-un act administrativ emis de o auto-
ritate a administratiei publice locale poate solicita la cerere efectuarea de
catre oficiul teritorial al Cancelariei de Stat a controlului legalitatii actu-
lui administrativ emis sau adoptat de autoritatile administratiei publice
invocand in cerere normele legale incilcate de autoritatea administrativa.

Totodata, mentiondm céd persoana vatamata intr-un drept al séu,
recunoscut de lege, de catre o autoritate a administratiei publice lo-
cale, printr-un act administrativ este In drept sa sesizeze instanta de
contencios administrativ in conditiile stabilite de Legea contenciosului
administrativ.

Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat poate contesta actele admi-
nistrative emise de autoritatile publice locale, din oficiu sau la cererea
persoanelor vatamate, cu respectarea termenelor si procedurii stabilite
de art.68-69 din Legea nr.436. Astfel, termenul de control al legalitatii
actelor administrative potrivit Legii 436, inclusiv de declansare a pro-
cedurii de control, notificare, examinare a notificarii i sesizare a instan-
tei de contencios administrativ care este prevazut ca termen general de
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30 de zile in viziunea noastri este prea lung. In acest sens consideram
ca pentru actele administrative cu caracter individual termenul de se-
sizare in contenciosul administrativ trebuie redus pana la 20 de zile de
la data comunicarii actului administrativ, In acest termen fiind incluse
procedurile de notificare si examinare a notificarii de catre autoritatea
emitentd, care este un termen rezonabil pentru fiecare etapa, pentru ac-
tele administrative cu caracter normativ termenul pentru procedurile de
notificare §i examinare a notificarii de catre autoritatea emitentd sa fie
marit pana la 60 de zile, iar contestatia actelor administrative cu carac-
ter normativ va ramane imprescriptibila.

Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat sau, dupa caz, primarul ori
Guvernul, 1n cazul in care consiliul local de nivelul intii adoptd in mod
deliberat decizii repetate In aceeasi materie, care au fost anulate de catre
instanta de contencios administrativ, prin hotariri definitive, intrucit in-
calcau grav prevederile Constitutiei sau ale legislatiei in vigoare, sint in
drept sa se adreseze in instanta de contencios administrativ cu cerere pen-
tru constatarea circumstantelor mentionate potrivit art.25 alin.(1) lit.a) si
alin.(2) din Legea privind administratia publica locala. Oficiul teritorial
al Cancelariei de Stat si Guvernul, de asemenea, pot solicita constatarea
circumstantelor ce justifica dizolvarea consiliului raional potrivit art.48
alin.(1) lit.a) si alin.(2) din Legea privind administratia publica locala.

In concluzie, efectuarea controlului administrativ de legalitate prin
formele sale reglementate prin lege, din odiciu sau la cerere, este o obli-
gatie a oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, dar nu un drept, iar
in acest articol am recurs doar la o prezentare sumara a unor aspecte
referitoare la formele controlului de legalitate a actelor administratiei
publice locale conform legislatiei in vigoare a Republicii Moldova.
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This article seeks to realize a research of the Russian Federation demo-
graphic situation by its tendencies to harmonize the migration processes. The
Russian Federation is a diverse, multiethnic society that has been confronted
with a lot of problems regarding the demographic situation. According to the
internal and external data the Russian Federation has the lack of labor work-
ing persons due to the decreasing number at the population level. To assure the
positive result it's important to improve the implication of the both parts: one
side, the main goal of demographic politics of state needs to be the protection
of identity of that segment of the population and an equilibrate naturalization
by accommodation in the community States; other side, the migration proc-
esses to be in accordance with the internal conditions of the democratic States.

Keywords: demography, migration, minority, communities, birth rates,
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In the early'90 of the 20th century, the political situation in Rus-
sia has been liberalized, and in this context arose the phenomenon of
emigration to the West. At the same time, that process had not serio-
usly affected the demographic situation, the flow being less than 100
thousand individuals annually®. The balance continues to be positive,
provided by the immigration of the ethnic Russians from the former
Soviet Republics.

We can assert the several stages on the migration processes in Rus-
sia and ex-USSR.

1. The first half of the , 90 years. The political character of this sta-
ge was being marked by the emigration of the ethnic Russian and Slavic
population from a number of the independent States. Thus from Kaza-
khstan went 1.76 million people, from Uzbekistan-812 thousand, from
Tajikistan-384 thousand, from Kyrgyzstan-344 thousand, from Turk-
menistan-149 thousand, from 412 thousand, Georgia-Azerbaijan-Ar-
menia-403 thousand, 231 thousand, Ukraine-Moldova-400 thousand,
108 thousand, Latvia -120 thousand, Estonia-Lithuania-71 thousand,
54 thousand®.

Thus, in the period of 1989-2004 in Russia returned 5,430 thou-
sand of the ethnic Russians immigrants that have been emigrated in the
' 89-96 years. But in the second half of the ' 90 years the political migra-
tion volume dramatically was reduced, that decrease being conditioned
on the one hand, by the economic crisis and on the other hand-by the
hard legislation in granting citizenship, also by the economic problems
and contemptuous, or at least by the intolerant attitude of the authori-
ties. Moreover, in the 1998-2002 years, over two million of those who
return have left Russia’.

2. The beginning of the early 2000. That period had been charac-
terized by the problems of the economic nature, through the work mi-

5 Dolgih. E.I. Emigracia iz Rossii. http://www.irex.ru/press/pub/polemika/09/
dol/

¢ Naselenie Rossii.2003-2004. Odinnadcatyj ezegonyj demografi¢eskij do-
klad. Moskva. Nauka, 2006. p. 314-317

7 Rybakovskogo L.L. Transformacija migracionnyh processov na post-
soveskom prostranstve. / Monografi¢eskoe issledovanie. ISPI RAN /-
Moskva, Academia, 2009. p. 19-20
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gration and it was being marked by shifting mostly the seasonal and
temporary workers (three months).

In the mid-' 90 of 20th century, Russia (in particular the urban cen-
ters and central parts) started to be invaded by the migrant workers
from the newly independent States. The numbers of migrant workers
differ from one source to another. According to the Federal Migration
Service, there are included in the figure more than 5 million, and the
World Bank report from 2010 was stressed the presence of 12.5 million
of the migrant workers, 80 percent of which were illegal®. The number
of Moldovan migrants workers has been estimated at 350 000. Beyond
the impossibility of regulating migration flows according to the propo-
sed criteria, the federal authorities have not been able to control them.

The financial crisis in 1998, as well as the socio-economic context
has dramatically reduced the flow of uncertain foreign workers. Accor-
ding to the Migration Study Center the population growth in 1994 due
to the migration criteria was estimated to a million people per year, after
which it has been reduced to a half of million workers, and in the early
2000, this number represented only 100 thousand.

The demographic decline was recorded due to the statistic’s num-
ber. According to the statistical data, in spite of immigration, the num-
ber of population in the 2002 year was reduced by 1.8 million in com-
parison with 1989, where the mortality proportion surpassing the birth
rate from four to three’. Therefore, the new President Vladimir Putin
has intervened with the legislative initiative in the 2001 and the concept
of demographic development of the Russian Federation was adopted by
the year 2015. There were outlined three strategic directions: reducing
mortality (especially to that infantile), stimulating the birth rate (by en-
suring social package), and the management of migration flows.

§ BaSkatova A. Rossijskie gastarbajtery vyrvalis’ v lidery. / Nezavisimaja
Gazeta, 10 nov., 2010, (http://www.ng.ru/economics/2010-11-10/4_gas-
tarbaiter.html), http://www.globaltrouble.ru/demograficheskaya problema/
demograficheskaya obstanovka v_rossii.html

° Fedjukin I. Demografi¢eskaja situacija, , http://www.archipelag.ru/ru_mir/
ostrov-rus/demography-position/concept_demography 2025/demogra-
phy_situation/
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In the first two frameworks were recorded some progress, although
the radical change has not occurred. Thus, the infant mortality has been
reduced from 14.5 cases per 1,000 children in 2000, to the 11 cases in
2006 (in France this rate- was recorded to 4 cases). The birth rate has
been increased. If in 1999 at the number of thousand inhabitants were
born 8.3 children, then started to 2006 this number has been increased
to 10.4'.

In the sphere of migration shall be stipulated the stimulating con-
ditions of migrants from CIS countries, by simplifying the procedures
for legalization and adjustment. All these conditions were meant to re-
gulate flows on the basis of several criteria: sex, age, specialty, etc. In
this respect were adopted the series of normative acts, the majority of
them being non-functional. Their application was diminished by the
bureaucracy and technical factors. The police officials, the employers
and the representatives of underworld have been gained the fabulous
profits of the illegal migrants. Moreover, some of the foreign workers
were dispossessed of the identity documents and turned into the slaves.

Therefore, the migration strategies from the period of the 2000-
2012, have not contributed to the legalization of the status of foreign
workers and have not resolved the demographic problem. According
to the data surveys, Russia will continue to lose population while the
neighbor’s countries will record the growth of the demographic index.
According to UN estimating prognostics, in the 2050 year the populati-
on will be of only 116 million inhabitants''.

At the same time, it has been estimated for considerable growth in
the population number from the countries such as Turkey and Iran, whi-
ch in 2050 will be achieved the turnover of 97 million. The neighbors
would represent a major challenge due to the geopolitical aspect, in
terms of the Muslims exportation (Even Turkey during the period of

10" Russia, National Human Development Report: Russian Federation, 2008 //
UN Development Programme. — Moscow: UNDP, 2009, http://hdr.undp.
org/en/reports/nationalreports/europethecis/russia/NHDR_Russia 2008
Eng.pdf)

" Gel’bras V. Kitajcy v Rossii: skol’ko ih? // Dmoskop Weekly. — 2001. —
Ne 45—46. — 3—16 dek. (http://www.demoscope.ru/weekly/045/rossia0l.
php#a01).
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Erdogan gradually abandons the principles of secular state). No less
alarming is the increase of the number population of China (1.3 billion).
Thus, to the East of Ural Mountains live only 25 million people, and to
the East of Lake Baikal only 5 million, while the population number of
the three Chinese neighboring regions is equal to the population of the
Russian Federation. In the mid-of the’ 90 in the Russian mass media one
of the most popular theme was China expansion on the territories from
the Siberia and the Far East. There was popular the idea of the massive
penetration of the Chinese people in their regions through the marriage
with the Russian girls and the phenomenon regarding the purchase of
the land, being estimated an excessive number up to the several million.
This concern was stressed even at the official level by the controversial
Deputy Prime Minister Rogozin D. and Governor of Khabarovsk Isaev
V. Some even argued that the massive penetration of the Chinese people
in the Eastern Russia is nothing more than a secret strategy of Beijing to
colonize and to annex the regions (it is true that many Russian women
prefer marriage to the Chinese, who are more responsible and moderate
in the alcohol consumption).

In reality, the number of the Chinese people in Russia is approxi-
mately 300 thousand and these population are concentrated in the Asian
side but not in the EU, particularly in Moscow. The Chinese people
came initially to this territory as «merchanty, they were settled in the
Cerkizov square. Professor Ghelibras V. believes that the Chinese mi-
gration is not a project of colonization but is a particular form of move-
ment of the labor forces that assigns the trade flows of goods'?. There it
is not excluded that the Russia and Moscow in particular, to be used as
a bridge to move to the Europe.

In regards to the Far East, obviously that the China has economic
interests in the region and indeed there may be the concerns caused
by the demographic supremacy of China and by the illegal trade. But
the fear must not be conditioned by the Chinese migration but by the
Russians exodus. The process of depopulation of Siberia and the Far

12 Gel’bras V. Kitajcy v Rossii: skol’ko ih? // Dmoskop Weekly. — 2001. —
Ne 45—46. — 3—16 dek. (http://www.demoscope.ru/weekly/045/rossia0l.
php#a01).
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East began immediately after the collapse of the Soviet Union, and the
first post-Soviet decade was marked by the population decrease that has
occurred and was recorded being for six times faster than the average
in the Federation.

So, Far North and the Far East have lost the 2.5 million inhabitants.
The northern part of the territory of European Russia was left by the
more than the 1 million people. The population of the Magadan Oblast
and Chukotka has been reduced by two-thirds. The Chita oblast and Pri-
morsky Krai, which have bordering with China, were lost over a quarter
of a million inhabitants'.

The created situation was preoccupied more specialists in the field,
the loss of geopolitical status was categorized by the Russians experts as
amajor challenge to their national security. In this respect we will expose
some ideas approached by the Dugin A. In his opinion, the Russian peo-
ple are understood due to the ethnic criteria in the demographic decline,
which may lead to catastrophe for both the nation and the Empire. Under
the terms of the southern Eurasian demographic growth, there can occur
on the removal of Russian Empire Central positions, eroding the nation’s
homogeneity and turning it into an ethnic minority. The most serious situ-
ation is in the Siberian and Far East regions, which is controlled not only
on the political and ethno-demographic level but also there are the danger
made by the southern invasion. in order to avoid such consequences, it is
necessary to adopt the political demographic growth strategy and to con-
tribute to the uniform distribution of the Russian ethnicity. According to
this, particular importance shall be stressed to the nationality criteria and
whose principles that are important to be conceptualized. There must not
be done the operation just with the political categories, but mostly with
the ethnic dimensions, the ethical-religious. The Russians must identify
themselves primarily with the Orthodox religion, secondly with the Rus-
sian nation and only in the end with the individual'.

The population census data from 2002 illustrates the percentage
decrease (although not dramatically) of Russian Federation ethnics and

13 Trenin D. Post-imperium: evrazijskaja istorija. Moskovskij Centr Karnegy.
Moskva. Rossijskaja politi¢eskaja énciklopedija (ROSS PEN), 2012, p.262.
4 Dugin A. Osnovy geopolitiki. M.: ARTOGEJA — centr, 2000. P.146
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the increasing Muslim number population in general in the North Ca-
ucasus, Tatarstan, Bashkortostan. According to the some studies, the
number of representatives of the Muslim peoples in 1959 was 7 million
(6% of the total), in 1970 to 9 million (7%) in 1979 to 10 million (7%)
in 1989 to 12 million (8%) in 2002 to 15 million (10%). In the per-
spective if this trend would be maintained in Russia to the 2025 should
be estimated 130 million people, of whom 20-million Muslims, and in
2050-110 million, of which 30 Muslims. These prognostics take into
account only the demographic increase of the traditional peoples of the
Federation, and not the migration factor'.

According to the expert’s index, if the number of slave population
and Orthodox Russia would fall below 100 million Russian people wo-
uld doom to irreversible degradation!®.

At the same time, the mega polis regional and urban centers such
as (Stavropol, Krasnodar, and Rostov) are becoming increasingly the
multiethnic society, while the ethnic republics are becoming more uni-
form in appearance. Thus, in the North Caucasus in the 1989-2002 the
population number has increased by 25%, while the number of the eth-
nic Russians in the region decreased by 27%. The exodus of Russians
has seen as the mass proportions from a number of Republics. Thus, the
Russian population has been reduced from 25% to 2% in Chechnya,
from 13% to 1% in Ingushetia, from 9% to 5% in Dagestan and North
Ossetia from 30% to 23%"".

The decreasing of the Russian number and the ethno-linguistic ho-
mogenization from the North Caucasian Republics, has been leading
to the fragmentation of the indigenous population and diminishing of
the cultural and affective ties with the rest of the Federation, which co-
uld lead to their disintegration and the formation of a specific identity.
For example, Chechnya has already become a closed area and most
Russians do not manifest any desire to visit it. Basically, the Republic
15 Komu vygodna islamizacija Rossii? http://www.politrus.com/2012/08/14/

russia-islam/
16 Tiskov V. Russkoe naselenie respublik Severnogo Kavkaza. // http:/www.
valerytishkov.ru/cntnt/publikacii3/kollektivn/puti_mira /russkoe na.html.

Trenin D. Post-imperium: evrazijskaja istorija. Moskovskij Centr Karnegy.
Moskva. Rossijskaja politi¢eskaja énciklopedija (ROSS PEN), 2012, p.262.




represents the foreign federal subject, being associated with a neighbo-
ring state. At the momentum, on the nationwide level gains popularity,
such phenomenon as the xenophobia, the islamophobia and the cauca-
zophobia. Many Russians are beginning to identify the Caucasians, in
particular, the Muslims with the foreigners'®.

In the year 2010, the birth rate in Russia was only 40% of the re-
quired number of natural growth, and the mortality index exceeded the
global average index with 50%. The men average life has been reduced
by 13.5 years to 58.9 years and of the women average life reached the
age of 72 years, reducing with 7.4". The decrease of the population
number and in particular of the working able population, including the
qualified specialists in the field of new technologies leads to decay. This
phenomenon will have repercussions for the economic development,
taking into account the fact that in 2008, the labor productivity in the
Russia constitutes only 25% of the U.S. level.

In the 2011 year, Putin has formulated the idea of the creation of
20 million new technological jobs by the 2020 year in order to offset
the demographic deficit. Many experts do not consider enhancing pro-
ductivity could compensate the shortage of workforce, which has been
manifested in a number of important areas, such as the metallurgy, the
textiles, the wood processing, etc. To fill this failure, Russia would need
about 15 million of the foreign workers, which constitutes the 10% of
its population.

Until the 2007 the decrease did not seriously affected the demo-
graphic category of the working able population, being approximate-
ly estimated to the 300 thousand people per year, since 2008 year the
mortality level has doubled and was affected the work force. Therefore,
the economic system began to record a deficit of working people. Al-
though the various scenarios are formulated to overcome the crisis on
the labor market, as well as the restructuring of the economy and the
development of the technical progress or supporting the birth rate, the
migration factor remains to be the basic source of meeting the require
working forces on the market place.

18 Dugin A. Osnovy geopolitiki. M.: ARTOGEJA — centr, 2000. P.263
1 Ibidem, p.268
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In the 2006 year was released the program for the support of
Compeatriots (State programmer for voluntary return by supporting the
Russian Federation citizens who are living abroad) which provided
the return to the homeland of the Russian population. Many experts
considered that the project failed, they were coming up with one of
the following arguments. Firstly, it had insufficient funding and lack of
the implementation mechanisms (housing, employment in the field of
employment, financing adaptation process, etc.). Secondly, it was not
proposing to the most attractive location regions (over 90% of repa-
triates have preferred the European zone of the Russian Federation, of
which 80%- preferred Kaliningrad oblast). And finally, thirteen argu-
ments were that the regions, in particular at the national republics level
have largely refused to accept the repatriation. At the beginning of the
2017 year the seventeen Federal subjects have decided still against this
policy (the vast majority of expense was put on their responsibilities)®.

Many analysts shared the opinion that the project of the geopoliti-
cal repatriation was rather than, the expression of the no imperial policy
(most empires have achieved a political comeback to the settlers). In
addition, it was also a component of the electoral strategy, which stres-
sed that the State institutions-were not indifferent towards the home-
land of the former citizens, having a populist character.

The idea of repatriation was considered an alternative solution to
invasion of Russia by the foreign workers from the CIS countries to
the other nationality and which would have the effect of changing the
ethnic perspective. Therefore, the migration policy could be focused
on the reducing or preventing the unwanted immigration flows and, in
particular, the illegal ones. It is considered that one of the Russian eth-
nic factors that should promote the alternatives for the demographic
reduction at the federal level would be the migration policy.

Since the , 90 years of XX century, the many ethnic Russians have
returned to the motherland, but they have been clashed with the num-
ber of social and economic problems. Thus, by the 2000 year, appro-
ximately three million Russians who have returned to the country on

2 Sustov A. SooteGesnikov stalo bol’Se. Rastet &migracija russkih iz
Central’noj Azii. http://www.ca-portal.ru/article:2785
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an individual basis, had an uncertain legal status and could not acquire
citizenship. This situation was due to the influx of the migrant labor to
the other nationality that was prompting by the Russian authorities in
order to adopt a limited migration policy.

During the 2006-2010 years, as a result of the formation of a ne-
gative attitude towards the labor migration, the demographic problem
have been registered the intensification (including the distribution of
uneven demographic), therefore the Russian authorities have decided
to apply the repatriation policy. The action was biased and lobbying,
by the economic booms. It was intended to attract the 2007-2009 peri-
od of about 150 thousand people, but until the 2011 year had returned
only 61.2 thousand. The vast majority coming from Kazakhstan (31%),
Uzbekistan (19%), Moldova (9.8%), Kyrgyzstan (9.1%), Armenia and
Ukraine 8.7%?' .

According to data for the period of the 2006-2016 years, there
were repatriated approximately 146 thousand persons, of whom about
60 thousand from Ukraine (2014-2016). In addition, to the separatist
region Donetsk and Lugansk fled 1.1 million people. Therefore, no po-
licy of repatriation due to an increase in the population number of the
Russian Federation, as the number of refugees and the annexation of
the Crimea led, with the effect from 1 January 2017 figure to the 146.8
million inhabitants.

At the same time, the natural increase of the population was below
on the any level. Thus, in 2016 were registered 1893000 of births and
1888000 for deaths. Therefore, natural increase was only to the 5 000
inhabitants. In addition, comparing to the 2015 year, the births decline
was recorded with 51 children. The biggest demographic challenge for
Russia is expected in 2023, when the number of women aged between
20 and 29 years will be reduced by about 500 thousand annually, and
the mortality index will reach to the figure of 14 persons at 1000 inha-
bitants®.

21V demografii Rossii prozvenel trevoznyj zvonok. https://www.nakanune.ru/
articles/112581/

2 Sustov A. SooteGesnikov stalo bol’Se. Rastet &migracija russkih iz
Central’noj Azii. http://www.ca-portal.ru/article:2785
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Evidently the ,,father of the nation” in 2007 undertook the series of
strategic actions and in order to redress the situation. A prime objective
was the reduction of infant mortality and must admit that it has been
done successfully. Thus, in 2016 were recorded only six deaths from
1,000 children aged up to one year (the EU average is four).

Another objective was to stimulate the births number by increasing
the mother’s capital program in 2007 year, which consists of the provi-
sion of substantial financial support after the first child subsequent birt-
hs. Initially the given amount of 250000 rubles for birthdays, was the
equivalent of 101608, being indexed until the year 2016 to the 453000
(approx. 68608, despite of the indexation the estimated amount was
been reduced approx. with 33009).

Obviously, in the first five years there were recorded the important
changes on the births index of second and third child were increased by
40%, and obtained the certificates of maternal capital about six million
families. But the strategy’s successes were not enduring, as a low birth
rate argument serving for the year 2016. In this respect there is some
explanation and critical acclaim.

First, the devaluation has occurred, affecting the economic situation
of the ruble of the categories, and the average financial support of State
became unattractive. In this respect we refer both to the possibility of
acquiring the real estate and the maintenance of the child costs (average
house prices range from 35,000 rubles per square meter in non-landmark
regions to 208,000 in Moscow, therefore, about two square meters in the
capital can be purchased on the basis of the state contribution).

Secondly, the increase of the birth rate was recorded mainly in the
framework of the family support, becoming the only source of inco-
me. According to the some expert’s points, this situation can be very
dangerous to the nation geophone. In addition, these categories do not
use the financial resources as intended (purchase of the real estate, the
education, the health care, the retirement fund).

Therefore, from this perspective of the constructing communal fa-
cilities currently the Russian authorities examined the question regar-
ding the continuation or the cessation of the project. Therefore, the only
source to increase the labor migration population remains the migration

100



from the CIS countries, but this market can still be attractive only for
the Asian citizen.
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OUHAHCOBBIE ACIHIEKTBI IEHNEHTPAJIM3ALIUA

Aunexkcanapy CocHa,
00KMOp Npasa, npenooasamens PUOULEcKo2o Gaxkyrbmemd,
Monoasckoeo I'ocyoapcmeennoco Ynusepcumema

The relevance of the topic is conditioned by the need to reform the legisla-
tion regulating the activities of central and local public administration bodies.
The rapprochement of the Republic of Moldova with the European Union is
possible only in the conditions of the state, in which structures with a high
hierarchy are replaced by decentralized, transparent and flexible structures
based on the rule of law, civil rights and freedoms.

The decentralization of power and the empowerment of local public ad-
ministration by real power will ensure the comprehensive development of the
regions.

Keywords: local public administration authorities, central public admin-
istration authorities, local autonomy, financial and budgetary autonomy, prin-
ciples of administrative decentralization, financial decentralization.

AxmyansHocms membvl 00YC1081eHA HEODXOOUMOCHbIO PehOPMUPOBAHUSL
3aKOHOOAMETLCMEA, PeSYIUPYIOULe20 0esmelbHOCMb YEeHMPATbHbIX U MeCh-
HbIX opeanos nybauunozo ynpasienus. Conudscenue Pecnyonuxu Mondosa ¢
Esponeiickum Coro30m 603M0XHCHO MONLKO 8 YCIOBUAX 20CYOapCmed, 6 KOmo-
POM CmpYyKmypbl ¢ 8bICOKOU Uepapxuell 3aMeHeHbl Ha 0eyeHmMpaltu308aHHbIe,
npospauHvie u cubKue CMpYKnypbvl, OCHOBAHHbIE HA 6EPXOBEHCMEE 3AKOH,
2PAdCOAHCKUX NPAs U c80000.

Knrouesvie cnosa: opeanvl mecmuo2o nyonuuHo20 YNpAeieHus, opeanbl
YEHMPAIbHO20 NYONUUHO2O YNPABTIeHUsl, MECIHA A8MOHOMUA, (UHAHCO8AS
U 01002HCeMHAs ABMOHOMUSL, NPUHYUNBL AOMUHUCTIPAMUBHOU OeyeHmMPAIu3d-
yuu, PUHAHCOBAS OeYeHMPATUZAYUSL.

HCHGHTpaHI/BaHI/IS{ BJIACTU WU HAJCJIICHUC OPraHOB MCCTHOI'O Hy6—

JIMYHOI'O YIIPABJICHUA peaJ’ILHOﬁ BIIACTBIO 00ECIICUUT BCCCTOPOHHEC
PAa3BUTUC PCTUOHOB.
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B crarbe ocBeniawTcs HEKOTOPhIC acTeKThl (PMHAHCOBOM JICIICHT-
panu3aluuu, OCyLIECTBIIEMON B COOTBETCTBUU C 3akOHOM PM Ne 68 ot
05.04.2012 roma «O0 yTBepxxaeann HarmonanpHO#M cTparerun JaeteH-
Tpanuzanuu u [lnana neicTBuii mo BHeApeHUo HalmonanbHOM cTpa-
Teruu aeneHTpanu3anuu Ha 2012-2018 romp».

HanuonanpHast ctparerust aerneHtpanuszanun — [Ipunoxkenue 1
3akoHy PM Ne 68 ot 05.04.2012 rona «O06 ytBepxaennn Hanuonanb-
HOH cTpareruu neueHtpanuzauuu u [lnana neficTBuil Mo BHEAPEHUIO
HaumonanbsHoii ctpareruu neuentpanuzanuu Ha 2012-2018 roas» on-
penensieT CpeAHECPOUHBIE 1IEIU U 33J1a4M TI0 pealiu3allii MPUOPUTETA,
CBSI3aHHOTO C JCTICHTPAIN3AINCH BIACTH U OOCCIICYCHHEM MECTHOU
ABTOHOMUU B COOTBETCTBUU C IPUHIMUIIAMU EBpONEICKON XapThu Mec-
THOTO caMoyTpaBiieHus (anee — EBporneiickast xapTusi), paTUUITHPO-
BaHHOI PecrryOnmkoii Monosa 16 utons 1997 ronal 1].

B Pecniy6riuke MomnoBa mocne patudukanun EBporeiickoii xap-
THW MECTHOTO CaMOYTIPaBIICHUS OBLIN MPUHATHI CICAYIOIINE 3aKOHBI:

1. «O mectHoMm mybOnmuHOM ymopasieHum» Ne 436-XVI or
28.12.2006 romal2 ].

2. «O0 ammuHHCTpaTuBHOM neneHTpanu3anum»y Ne 435-XVI or
28.12.2006 roma[3 ].

3. «O mecTHBIX TyOnmmuHbIX puHaHCaX» Ne 397-XV ot 16.10.2003
rogal4 ].

JlenieHTpanm3anus mpearnoaaraeT AeIeHTPATN3AIINAI0 YCIIyT U IMOJ-
HOMOYHH, (UHAHCOBYIO JICIIEHTPATH3AINIO, UMYIIIECTBEHHYIO JICIICHT-
panu3anuio.

[IpuHUUNBl aAMUHUCTPATUBHON ACLEHTPATU3ALMNHN YCTAHOBICHBI
cT. 3 3akoHa PM «O0 agMUHUCTPaTUBHOMN JETIEHTPATU3AIIUI, COTIIac-
HO KOTOPOM aJIMUHUCTPATUBHAS JISLIEHTpAIN3aIMs OCYIIIECTBISETCS Ha
OCHOBE CIICAYIOIINUX TIPUHITAIIOB:

a) TPUHIUIIA MECTHOW aBTOHOMHH, IPEIyCMAaTPUBAIONICTO Ta-
paHTHpOBAaHUE TIpaBa M PEANBbHON CIIOCOOHOCTH MECTHBIX OpPraHOB
MyOJIMYHON BIIACTH PEIIAMEHTUPOBATH M YIIPABISATH B COOTBETCTBUU
C 3aKOHOM I10J1 CBOIO OTBETCTBEHHOCTh U B HHTEPECAX MECTHOIO Hace-
JICHUS CYIIECTBEHHOMN YacThIO OOIIECTBEHHBIX JIETT;
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b) npuHIMIa cyOCHIMapHOCTH, MPELyCMaTpPUBAIOLIETO OCYIIECT-
BJICHHE OOIIECTBEHHBIX (DYHKIMH OpraHaM¥ BIIACTH, HAXOMSIIMMHCS
OMMKe BCEro K TpakJaHaM, 3a MCKIIOYEHHMEM Ciydasi, KOrJa BMela-
TEILCTBO OPraHOB BJIACTH BBICLIETO YPOBHS SIBHO IPEIIIOYTUTEIBHEE,
YTO BBITEKACT M3 pa3Mepa M xapakrepa (QYHKIHMHA U HEOOXOIUMOCTU
obecrieueHus1 3PPEKTUBHOCTH OOIIECTBEHHOTO MEPOIPHUSTHS;

C) IPUHIIUIIA CIIPaBEIIIMBOCTH, ITPEyCMATPUBAIOLIETO FrapaHTHPO-
BaHME PaBHBIX YCIOBHH M BO3MOKHOCTEH JJIsl BCEX MECTHBIX OPraHOB
MyOJIMYHOW BJIACTH B LEJSAX TOCTHIKCHUS TIPH OCYLISCTBICHUU CBOUX
MOJTHOMOYHH OCTABJICHHBIX 3a/1a4;

d) npuHIMIIA OJTHOTHI MOJIHOMOUHA, MTPETyCMaTPUBAIOLIETO, YTO
JrO0BIE TIOTHOMOYHSI, TIPEJOCTABIIsIEMbIE MECTHBIM OpraHaM IMyOiInd-
HOM BJIACTH, JOJDKHBI OBITh TOJNHBIMUA M UCKITIOYMTEIBHBIMU, UX OCY-
IIECTBICHUE HE MOXKET OBITh 00XKAaJOBAaHO WM OIPAHUYEHO IPYTHM
OpraHoOM BIIACTH, KPOME KaK B IIPEAYCMOTPEHHBIX 3aKOHOM CITy4asix;

€) NPUHLUIIA COOTBETCTBHS MOJHOMOUMIA pecypcam, MpeaycMar-
pHBAIOILETO, 4TO (PUHAHCOBBIC M MaTEpPHANbHBIC PECYPCHI, BBIICICH-
HBIE MECTHBIM OpraHaM ITyOJIMYHOM BIACTH, JOJDKHBI COOTBETCTBOBATh
pa3Mepy M XapakTepy NpPEeIOCTaBICHHBIX MM TOJHOMOYHMH B LENSX
oOecnieueHus 3p(HEKTUBHOTO OCYIIECTBICHUS MTOCICTHUX;

f) npuHIMIa QUHAHCOBOM CONMAAPHOCTH, MPELYCMATPUBAIOLIETO
(MHAHCOBYIO MOAJCPIKKY CO CTOPOHBI FOCYJapCcTBA HAMMEHEEe pa3BH-
TBHIX aJMHHUCTPAaTHBHO-TEPPUTOPUATIBHBIX EINHHMI], B YACTHOCTH, ITy-
TeM MPUMEHEHHSI MEXaHU3MOB CIIPABEIJIMBOTO PACTIPECTICHUS (PHHAH-
COBBIX CPEJICTB;

€) NMPUHIMIA UHCTUTYLIMOHHOTO JMAJIOTa, MPEayCMaTPHBAIOIIETO
OCYLIECTBIISIEMbIE TOCYaPCTBOM MH()OPMUPOBAHHE U COIIACOBAHHE C
MECTHBIMH OpTraHaMH ITyOJIIMYHO# BIACTH B pa3yMHBIN CPOK B IpOIIecCe
TUIAHUPOBAHUSI U TIPUHSATHUS PELICHUI Yepe3 UX OOLICCTBEHHBIE CTPYK-
TYpBI IO JIFOOBIM BOIIPOCAM, KACAIOIIUMCSI UX HEMOCPEICTBEHHO MU
CBSI3aHHBIX C IIPOLIECCOM aIMUHHCTPATUBHOM JCICHTPAIN3AIINY;

h) mpuHIIMIa MapTHEPCTBa MEX Ty MyOINYHOM M YACTHOM, IMyOIHy-
HOM ¥ TPaKIaHCKOM chepaMu, MpeayCMaTpUBAIOLIETo TapaHTUPOBAHHUE
peabHBIX BO3MOKHOCTEH COTPYJHHYECTBA MEXKIY MPaBUTEIbCTBOM,
MECTHBIMH BJIACTSMH, YACTHBIM CEKTOPOM U TPAXKIAHCKUM OOIIECTBOM;
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1) IpUHOMIIA OTBETCTBEHHOCTH OPraHOB MECTHOTO IyOIWYHOTO
yIpaBleHHs, TPEIYCMaTPUBAIOIIET0 005 3aHHOCTD pean3aliy B Ipe-
JeflaX BO3JIOKEHHBIX HA 3TH OpraHbl IOJIHOMOYMH, YCTaHOBJICHHBIX
3aKOHOM MHHHMAaJIbHBIX CTaHIApTOB KayecTBA MPENOCTABISIEMBIX 00-
LIECTBEHHBIX M OOLIECTBEHHO-TONE3HBIX YCIYT, OTHOCSIINXCS K KOM-
NETEHIMH JaHHBIX OPTaHOB.

JlesiTenbHOCTh OPraHOB MECTHOI'O IyOJIIMYHOTO YIIPABIEHUS Pery-
JUpyeTcs, IaBHBIM 00pa3oM, 3akoHOM PM «O MecTHOM myOnuuHOM
ynpasiaeHun» Ne 436-XVI ot 28.12.2006 roxa.

B coorBerctBuM co ct. 1 3akoHa PM «O MecTHOM myOiaumuHOM
YIpPaBICHUN» B HACTOSILEM 3aKOHE CJIEAYIOLINE OCHOBHBIEC IOHSITHUS
yHOTPEOIAIOTCS B 3HAUCHUH:

MecmHoe coobuecmso - COBOKYITHOCTD JKUTeNeH aAMUHUCTPATHB-
HO-TEPPUTOPUATBEHON €TUHHIIBL;

MecmHoe nyoauunoe ynpasieHue - COBOKyIIHOCTb MECTHBIX Opra-
HOB IyOJIMYHOM BJIACTH, CO3JAHHBIX B COOTBETCTBHM C 3aKOHOM JJISI
3alIUTHl OOLIMX UHTEPECOB HACENICHHS OTIACIbHON aIMHUHUACTPATUBHO-
TEPPUTOPHATILHOMN €AMHUIIB;

Op2anbl MeCmHo20 NYOIUUHO20 YRPAGIeHUs NePEO20 YPOGHSL - CO-
BOKYIIHOCTb OPT'aHOB ITyOJIMYHOMN BJIACTH, CO3AaHHBIX U IEHCTBYIOLINX
Ha TEPPUTOPHUHU ceia (KOMMYHBI), Topoaa (MYHUIMITNS) A7l 3aIlIUTHI
MHTEPECOB M PEUICHUS MPOOJIEM MECTHBIX COOOIIECTB;

op2anbl MeCmHo20 NYOIUUHO20 YNPAGIeHUsI 6MOPO20 YPOGHSL - CO-
BOKYIIHOCTb OPT'aHOB ITyOJIMYHOMN BJIACTH, CO3AaHHBIX U IEHCTBYIOLIMX
Ha TePPUTOpPUH paiioHa, MyHuiunueB Kumunnsy u banup, aBroHOMHO-
r0 TEPPUTOPHUAIBLHOTO 00pa30BaHUsl ¢ OCOOBIM INPABOBBIM CTATYCOM
JUISL 3aILUTHI MHTEPECOB U PELLICHUS IPOOJIeM HAaCEeICHHUs COOTBETCTBY-
IOIIeH aIMUHUACTPATHBHO-TEPPUTOPHUATBHON €INHHLIBI;

npumap - MpeaCcTaBUTENIbHAs BIACTh HACETICHUS! aJMUHUCTPATHB-
HO-TEPPUTOPUAIEHON €IMHUIIBI M UCTIOJIHUTEIIbHASL BIACTh MECTHOTO
COBeTa, M30paHHas Ha OCHOBE BCEOOIIETO, pABHOTO M TIPSIMOTO U30Mpa-
TEJILHOTO MpaBa Ipu TafHOM U CBOOOIHOM I'OJIOCOBAHUH;

npumspus - GyHKUUOHAIBHASI CTPYKTYpa, MOMOTAloIas puMapy
OCYILIECTBIISITH €r0 3aKOHHBIE TIOJTHOMOYHSI;
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MecmHblli cogem - OpPTaH MPEICTABUTEIBLHONM M MPaBOMOYHOMN
BJIACTH HACETCHUS aJIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUATHEHON EIUHUIIBI
TIEPBOTO I BTOPOTO YPOBHSI, N30paHHBIN B IENISIX PEUICHHS TPOOJIeM
MECTHOT'O 3HAUCHUS,

npedcedamensv patloHa - UCTIOTHUTEIbHAS BIACTh PAaHOHHOTO CO-
BETA;

annapam npedcedameisi pationa - (pyHKIHMOHAIBHAS CTPYKTYpa,
MOMOraromasl MnpeAcenaTeNio pailoHa OCYILISCTBISTh €r0 3aKOHHBIC
MTOJIHOMOYHSL.

ComnnacHo yactsMm (1) u (2) ct. 3 3akona PM «O mecTHOM my0mud-
HOM YIPaBJIICHUW» OCHOBHBIMH IPHHIIUIIAMU MECTHOTO ITyOJIMYHOTO
YIPAaBJICHHUS SBIISIOTCS IPUHIIUT MECTHONH aBTOHOMHUU U TIPUHITUI (PH-
HaHCOW aBTOHOMUM.

Coracho yactu (1) cr. 12 3akoHa PM «O0 agMHHUCTpaTUBHOU
JICIICHTPAIM3AIUM» MECTHBIC OpPraHbl MyOJMYHOHW BJIACTH IOJIB3YHOT-
Csl B COOTBETCTBHHU C 3aKOHOM (DMHAHCOBOIM aBTOHOMHEH, IPUHUMAIOT
COOCTBEHHBIN OOKET, KOTOPBI HE 3aBUCUT OT TOCYIapCTBEHHOI'O
Oro/pKeTa M OTJIEJICH OT HETO.

duHaHCOBasI aBTOHOMUS BBIPAXKAETCS B TOM, YTO OpraHbl MECT-
HOTO MyOJIMYHOTO YIPAaBJICHHUS MPUHUMAOT COOCTBEHHBIN OKOIKET U
CBOOOJTHO PacHopsKATCS COOCTBEHHBIMY (DMHAHCOBBIMH PecypcaMu
B LIEJISIX OCYIIECTBICHUS CBOUX MMOJHOMOYUH.

B HanuoHanbHOM CTpareruy AELEHTpalu3alud, YTBEPKIACHHON
3akoHOM PM Ne 68 ot 05.04.2012 roma «O6 yrBepxkaenun Harmonans-
HOM cTpaTeruu AeueHTpanu3aiuuu v [lnaHa neldcTBuil 10 BHEIPEHUIO
HaumonanwHoii ctpateruu aeneHTpanuzanuu Ha 2012-2018 roas»[5],
OTMEYAETCS, UTO «B CHCTEME (PMHAHCUPOBAHUS OPIraHOB MECTHOTO ITy0-
JUYHOTO YIPABICHUS UMEETCS Psii HEIOCTATKOB, KOTOPBIE OKA3bIBAIOT
CUJIBHOE BIUSHUE HA MECTHYIO aBTOHOMHUIO, & UMEHHO:

OrpanuueHHas (UHAHCOBAasi aBTOHOMHSI B TOM, 4YTO KacaeTcs
MECTHBIX HAJIOTOB M COOpPOB, HEJOCTATOYHBIA HAJIOTOBBIN IOTCHIIH-
aJ1, OTCYTCTBHE CTUMYJIOB JJIsS PACUIUPEHUSI HAJIOTOBOW 0a3bl. AJMHU-
HUCTPATHBHO-TEPPUTOpPHUANIbHEIC enuHuIlb! (nanee -ATE) Pecnyonuku
MosioBa pacrnonararoT HeJ0CTaTOYHOM HAJOroBOW 0a30if, a MECTHas
9KOHOMHMKA CTaJKUBACTCS C HECTIOCOOHOCTHIO TIOYYHUTh JJOXOJIBI B JIO-
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CTaTO4YHOM pasMepe. JJ0X0bl OrpaHUUYEHB]l U HE MTO3BOJIIOT IIOBBICUTh
YPOBEHBb OTBETCTBEHHOCTH OPraHOB MECTHOTO MyOJMYHOTO YIIpaBie-
HUS TIepe] MECTHBIMH COOOIIeCTBAMH HAJIOTOIIATEIBIIIKOB.

BromxeTHas 3aBHCUMOCTD KaKAOTO YPOBHS MyOJIMYHOTO yIpaBiie-
HUS OT BhILIECTOsAIIEro, oOycioBneHHas: (I) HemocTaTouHOCTBIO COOC-
TBEHHBIX JI0XOJI0B OPraHOB MECTHOTO MyOJIMYHOTO yrpaBieHus (anee
— opransl MITY), (II) BepTHKanbHBIM TUCOATaHCOM, MOPOKICHHBIM
PaCXOXKIEHUSMU MEXAY PACHpPEEIICHUEM OTBETCTBEHHOCTH U MCTOU-
HUKaMH JI0XOZI0B PA3JINYHBIX YPOBHEH yIpaBICHUI».

lapanTin (UHAHCOBOM aBTOHOMHH OpPTaHOB MECTHOTO IMyOJHy-
HOTO yNpaBlieHHsl YCTaHOBJIEHHI cT. 3 3akoHa PM «O mecTHBIX my0-
JUYHBIX (PUHAHCAX», KOTOpas racuT: «bBIOMKeThl aIMHUHACTPATUBHO-
TEPPUTOPHATILHBIX €IUHML, MPEACTABISIIOT COOOH CaMOCTOATEIbHBIC
AIIEMEHTBI, KOTOpPbIEe Pa3padaThIBAIOTCS, YTBEPKIAIOTCS U UCTIONHSIOT-
Cs Ha yCTIOBUSIX (PMHAHCOBOW aBTOHOMHH B COOTBETCTBHH C TIOJIOKECHU-
SIMU HACTOSLIETO 3aKOHA U 3aKOHA O MECTHOM ITyOJIMYHOM YIPaBJICHHH.

Cymma yTBEpP)KICHHBIX (ITPOTHO3HPYEMBIX) JIOXOAO0B, HE TMOCTY-
MUBIINX B OIOMKET aJMHUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHUAILHON €IUHULBI, a
TaKKe MPOU3BEACHHBIE U3 ee OIoKeTa OMOTHUTENILHBIE PAcXO/bl He
BOCCTaHaBIIMBAIOTCS U3 OIOKETa JPYroro ypoBHS.

Jloxozbl, MOCTYNMBLIME B POLIECCE UCTIONHEHUs OIO/KETa CBEpX
YTBEP)KACHHBIX B OIOJKETE, @ TAK)KE COKOHOMIIGHHBIE CPEICTBA TI0 pac-
XOJaM OCTAaIOTCSI B PAacloOpsHKEHHH COOTBETCTBYIOLIMX OPTraHOB IyO-
JIMYHOTO yNpaBIEHUSI.

Besikoe nenerupoBaHue rocyaapctsom B auue Ilapmamenrta no-
MOJTHUTENBHBIX (DYHKLIHUH JOIKHO CONPOBOKAATHCS BBIACICHUEM (PH-
HAHCOBBIX CPEICTB, HEOOXOJUMBIX AJISI TIOKPBITHS CTOMMOCTH HMX HC-
TIOJIHEHHUS.

C opranamu MECTHOTO IyOJINYHOTO YIPABICHHS IPOBOISTCS B yC-
TaHOBJIEHHOM IOPsIIKE KOHCYIBTALMH 110 IIPOLIEype NIepepacipenese-
HUS BBIACISIEMBIX UM (PMHAHCOBBIX PECYPCOB, @ TaKKe 0 BHECEHHUIO
HW3MEHEHHUH B 3aKOHOJATENBCTBO O (PYHKIIMOHUPOBAHUN CHCTEMBI MeC-
THBIX TyOJMYHBIX (DUHAHCOBY.

[Nopsimox pa3pabOTKH, YTBEPXKIEHHS W HCHOJHEHHS OIOIKETOB
aJMMHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUATIBHBIX E€IUHUL] YCTAHOBJIEH 3aKOHOM
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PM ««O mecTHBIX MyOnuuHbIX (puHAHCAX» U 3akoHOM PM Ne 181 ot
25.07.2014 roma «O myOnuuHBIX (pMHAHCAX M OIOMKETHO-HAJIOTOBON
OTBETCTBEHHOCTH»[6 ].

BromkeTsl aIMUHHUCTPATHBHO-TEPPUTOPHUATBHBIX €AUHHI] COCTOST
13 JOXO/IOB U PACXO/IOB.

Cornacuo yactu (1) ct. 4 3akoHa PM ««O MecTHBIX MyOIHMYHBIX
(uHaHCaX» 10XOAbl OIOIKETOB aIMHUHUCTPATHBHO-TEPPUTOPUATBHBIX
€IMHHII COCTOSIT M3 HAJIOTOB, COOPOB M MPOYMX JOXOIOB, IPEILYyCMOT-
PEHHBIX 3aKOHOATEIbCTBOM, U BKIIOYAIOT:

a) COOCTBEHHBIE JJOXOABI;

b) cneunansHbie CpeacTBa;

C) OTYHUCIICHHS OT TOCYAAPCTBEHHBIX HAJOrOB U COOPOB COITIACHO
MIPOLICHTHBIM CTaBKaM, YCTAaHOBJIEHHBIM HACTOSALIMM 3aKOHOM;

d) TpanchepThI 001IET0 HA3HAYCHUS;

€) TpaHCQepTHl CIeMaIbHOTrO Ha3HAYCHMS;

f) rpanTsI;

g) cienuanbHble (GOHIIBL.

OCHOBHBIM HCTOYHHKOM J0XOHa OOIKETOB aJMHUHHCTPATHBHO-
TEPPUTOPHATILHBIX €AWHUIL SBISIOTCS MECTHBIE HAJIOTH U COOPBI, B3H-
MaeMble B cooTBeTcTBHH ¢ HaoroseiM xonexcom Pecrybnuku Monmo-
Ba Ne 1163-XIII ot 24.04.1997 rona (nanee — HK PM)[7 ].

B Pecnybnuke MonmoBa B3uMaroTcs OOIIErOCYJapCTBEHHBIE H
MECTHbIE HAJIOTH (IIOLUUTHHBI) U COOPBHI.

Cornacno vactu (6) ct. 6 HK PM B cuctemy MeCTHBIX HAJIOTOB H
cOOPOB BXOJIAT:

a) HAJIOT Ha HEJBM)KUMOE UMYILECTBO;

a') IpUBaTHBIN HAJIOT;

b) cOopbI 32 TPUPOIHBIE PECYPCHL;

¢) cOop Ha OIaroycTpocTBO TEPPUTOPHI;

d) cOop 3a opranu3zanmio ayKIMOHOB | JIOTEpE B Mpeenax aaMu-
HUCTPAaTUBHO-TEPPUTOPUAIILHON STUHHULIBI;

e) cOop 3a pa3MeleHHEe PEeKIaMbl;

f) cOop 3a UcIoIB30BaHHE MECTHOW CUMBOJIHKHY;

g) cOop 32 0OBEKTHI TOPTOBIU U/MITH O0BEKTHI 110 OKAa3aHUIO YCIIYT;

h) peiHOUHBI cOOp;
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1) cOOp 3a BpeMEHHOE MTPOKUBAHUE;

j) KYpOPTHBI# cOO0p;

k) c6op 3a mpemocTaBieHre ycayr M0 aBTOMOOMIIBHOW MEepeBO3Ke
MaCCaXUPOB 10 MYHHUIIUNAIBHBIM, TOPOJCKUM U CEJIBCKUM (KOMMY-
HaJbHBIM) MapIIpyTaMm;

1) cOop 3a mapkoBKy aBTOTPaHCIOPTA;

m) cOop ¢ BIaenbIeB codak;

p) cOOp 3a MapKOBKY;

r) cOOp Ha CAHUTAPHYIO OYUCTKY;

s) cOop 3a peKJIaMHBIC YCTPOUCTBA.

MecTHbIe HaJOru U cOOpBI IOCTYMAKOT B OIOMKETHI a]MUHHUCTPA-
TUBHBIX CTUHMUII.

Pacxompl OHOIKETOB aJIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUATBHBIX €M~
HuI coracHo Yacty (3) cr. 7 3akoHa PM ««O MeCTHBIX MyOIUYHBIX
(hvHAHCAX» YTBEPIKAAKOTCS COOTBETCTBYIOIIMM IPEIICTABUTEIBHBIM U
IIPaBOMOYHBIM OPTaHOM TOJIBKO B MPE/ieiaxX UMEHOIIUXCs (PMHAHCOBBIX
pecypcoB. DTo MOJIOKEHHUE HE JeMCTBYET PH MOITyYeHHH 3aiiMOB, TIpe-
JIyCMOTPEHHBIX CT. 14 HACTOSIIETO 3aKOHA.

ComacHo vactu (1) cT. 14 3akorHa PM ««O MeCTHBIX MyOIUYHBIX
(hvHAHCAX» HMCIIONHUTEIILHBIC OPraHbl HA OCHOBAaHHMM PEICHUMN COOT-
BETCTBYIOIUX MPEICTABUTEIILHBIX U MPABOMOYHBIX OPraHOB HMMEIOT
Ipago:

a) 3aKIII0YaTh JIOTOBOPHI HA MOJIYYEHUE KPATKOCPOYHBIX M JOJTO-
CPOYHBIX BHYTPEHHUX 3aiIMOB OT OTEUECTBEHHBIX ()MHAHCOBBIX Yy4-
PeXIEHU U IPYruX BHYTPEHHUX KPEIUTOPOB, & TAKXKE JOJITOCPOYHBIX
BHEIIHHX 3aiMOB OT MEKIYHAPOIHBIX (DMHAHCOBBIX YUPEKICHUHN ISt
KaIllUTaJIbHBIX PACXOJIOB;

b) Oparth/mpenocTaBiIsITh U3 OFOHKETOB/OIOKETaM, KOTOPBIE YII-
paBisitoTcs yepe3 EnnHbli Ka3HaueMCKU CUEeT, Ha JOTOBOPHOW OCHOBE
3aiMBI C TIOTAIICHUEM B TOM K€ OFOIPKETHOM TOJy JUIsl IIOKPBITUS BPE-
MEHHOTO KaCCOBOTO Pa3phIBa;

C) IPEIOCTABIISATH B Mpeieiax COOCTBEHHBIX JOXO/I0B MYHHIIHIIATb-
HBIM TIPSIIPUSATHIM ¥ KOMMEPUYECKUM OOIIECTBAM C IMOJIHOCTBIO WU
MIPEUMYIIECTBEHHO MYHHUIIUITAJIbHBIM KalUTAJIOM TapaHTUU IO BHYT-
PSHHUM 3aiiMaM OT OT€YEeCTBEHHBIX (DMHAHCOBBIX YUPEIKIACHUH U IPYTUX
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BHYTPEHHUX KPETUTOPOB, a TAKXKE MO BHEIIHUM 3aliMaM OT MEX/IyHa-
POAHBIX (PMHAHCOBBIX YUPEXKICHUM 711 KaTUTaJIbHBIX PACXOI0B;

d) 3aKimr04aTh JOTOBOPBI O IPUHITUU HA ceOsl TOITOCPOUHBIX J10TI-
TOBBIX 0053aTENBbCTB Uil PEPUHAHCUPOBAHHS JOITOCPOYHOTO JIOJTO-
BOro 00513aTeNbCTBA, JOTOBOP MO KOTOPOMY OBUI 3aKIIOUEH paHee, B
COOTBETCTBUHU C MyHKTOM b) yactu (1) ct. 45 3akona «O mgonre myO-
JMYHOTO CEKTOpa, TOCYIApPCTBEHHBIX TFapaHTUAX U TOCYIapCTBEHHOM
pexpenutoBanun» Ne 419-X VI ot 22 nexabps 2006 roza.

HecBoeBpeMeHHBIN BO3BpAT 3aiiMa, MOJIy4EHHOTO OPraHOM MECT-
HOTO MYOJIMYHOTO yNpaBlieHHs, Aa&T KpPeAUTOpy (3aMMOAAaBIly) B3bIC-
KaTh C JIOJDKHHMKA (OpraHa MECTHOTO ITyONMYHOTO YIpPAaBJICHUS) B Cy-
JneOHOM TOpsIIKE HE TOJBKO JOJT, HO U MPEAYCMOTPEHHbIE YacThbio (2)
cT. 619 I'paxkmanckoro komekca PecmyOnuku Momngosa (manee — ['K
PM) Ne 1107-XV ot 06.06.2002 roga mpoueHTHI 3a IPOCPOUYKY UCTION-
HEHHs JeHEKHOro 00s13aTeancTBal8 |.

penaoxenne. [1o Hamemy MHeHuto, cT. 14 3akoHa PM ««O mec-
THBIX IMTyOJIMYHBIX (PUHAHCAX» [[ETIECO00Pa3HO AOMOIHUTH 4acThio (1'),
00s13bIBAIOIIEH BUHOBHBIX JOKHOCTHBIX JIMLl OPIaHOB MECTHOTO 1my0-
JMYHOTO YNpPAaBJICHUs BO3MEIIAaTh MaTepPHaJIbHbBIN yiiepO, IpUUnHEeH-
HBI HECBOEBPEMEHHBIM BO3BPaTOM 3aliMOB.

PazpaboTka u yTBepKAeHUE OIOPKETOB a IMUHUCTPATUBHO-TEPPH-
TOpPHANBHBIX eAUHHUL perynupyercs cT. 19-20 3akona PM ««O mect-
HBIX MyOIMYHBIX QuHaHCax», cT. 14-22 3akoHa PM «O mectHOM 11y0-
JMYHOM YTIpaBICHUW», CT. 48-56 3akona PM «O myOnuuHbIX prHAHCAX
1 OIOIKETHO-HAJIOTOBON OTBETCTBEHHOCTI.

Cornacuo yactu (2) ct. 19 3akoHa PM «O MecTHBIX MyOIHMYHBIX
¢uHaHCcax» OIOKET aJAMUHHCTPATHBHO-TEPPUTOPHAIBLHON €AMHUIIBI
pa3pabarbiBaeTcs €€ HCIOIHUTENBHBIM OPIaHOM C YYETOM CIEAYIOIINX
TIOJIO’KEHUI:

a) B ycraHoBieHHble IIpaBuTenscTBOM cpokn MuUHHCTEPCTBO
(MHAHCOB HamNpaBIIsIeT HCIOIHUTEILHOMY OpraHy aJMHHUCTpPAaTHB-
HO-TEPPUTOPUAILHOW €JUHMIIBI BTOPOTO YPOBHS U COOTBETCTBY-
foueMy (pUHAHCOBOMY YIPaBICHUIO METOAWYECKHE YKa3aHUs, CO-
JepKaliue MaKpOSKOHOMHYECKHE IPOTHO3bl, OCHOBHBIE MPUHIUIIBI
rOCYJapCTBEHHOW MOJIUTUKHU B 00JaCTH IOXOJ0B U PACXOA0B OromKeTa
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Ha npeacTosmii(e) roa(roapl) ¥ HEKOTOphIEe CIEHU(PUIECKIE MOMEH-
Thl MCYMCJICHUSI TpaHC(EpTOB, KOTOpPHIE MPENINONaraeTcsi BBLACIHTH
JAHHBIM OIO/IPKETaM M3 FOCYIapCTBEHHOTO OIOKETa;

b) B 10-1HEBHBIN CPOK TOCIE MOMYYCHUS METOIUYECKUX YKa3a-
HUH, MpeayCMOTPEHHBIX MYHKTOM a) HacTosllel 4acTH, (rHaHCOBOE
yIpaBieHHE JOJKHO JOBECTH 10 CBEICHHS MCTIOJIHUTEIBHBIX OPraHOB
aJIMUHHUCTPATHBHO-TEPPUTOPHAIIBHBIX SAMHUILL TIEPBOTO YPOBHS OCHOB-
HbIE IPUHLHIIBI TOCYAaPCTBEHHOHN MOMUTHKH B 00JIACTH TOXOJOB U pac-
X0J0B OI0IKeTa Ha MPECTOSIIIHI(e) ro(TOAbl) K HEKOTOPbIE Crieu(H-
YeCKHEe MOMEHTBI HCUUCIICHHS TpaHC(epToB, KOTOPBIE MpeAIoIaracTcs
BBIJICJIUTH JAHHBIM OIOIKETaM M3 FOCYIapCTBEHHOTO OIOKETa;

¢) B 20-1HEBHBIN CPOK MOCIIE MOITYYCHUSI METOAUYECKHUX YKa3aHUH,
MPEAYCMOTPEHHBIX MMyHKTOM b) HAcTOSIIEH YacTH, UCIIOJHHUTEIbHBIC
OpraHbl aJMHUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHUAIIEHBIX EIUHUL] IEPBOTO YPOB-
HSl JTOJDKHBI O0ecreuuTh pa3paboTKy MPOTrHO3a BCEX BHIOB HAllOTOB
1 cOOpOB, MOJICKANIMX TMOCTYINICHHIO B MPEACTOALIMN(e) TOa(TOIbI)
B COOTBETCTBYIOUIYIO aIMHHUCTPAaTUBHO-TEPPUTOPUANBHYIO EIUHH-
1y, a TaKKe MPOEKT OIKeTa aJMHHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHUAILHON
€IMHHIIBI TIEPBOTO YPOBHS, KOTOPBIA MpencTaBisieTcs (GUHAHCOBOMY
YIPaBICHUIO JJIsl aHAJIM3a COOTBETCTBHSI MPOEKTa M COCTABJICHUS KOH-
COJIMIMPOBAHHOTO CBOJA MPOEKTOB OIOKETOB aIMUHUCTPAaTHBHO-TEP-
PUTOpHANIBHBIX €AWHHII IEPBOTO H BTOPOTO YPOBHEHH;

d) B ycraHoBneHHble MUHHCTEPCTBOM (MHAHCOB CPOKH (pUHAH-
COBO€ YNpaBJIeHUE MpeacTaBsieT MUHUCTEPCTBY (PHHAHCOB KOHCOJIHU-
JUPOBaHHBIN CBOA MPOEKTOB OIOMKETOB aJAMHUHHCTPATHBHO-TEPPHUTO-
pHATBHBIX €IWHHII IEPBOTO M BTOPOTO YPOBHEH ISl KOHCYIBTalUN H
BKJIIOUEHHS TAaKOBBIX B HALIMOHATIBHBINA ITyOIMYHBIA OIOKET.

[Ipu pa3paboTke mpoekTa OIKETa aIMHHUCTPATHBHO-TEPPUTO-
pHUaTbHON €IMHHILIBI TOJDKEH YUUTHIBAThCS TAKKe OIOKETHBIN POTHO3
Ha CpeJHECPOUHBIN TIEPHON, YTBEp KACHHBIN [IpaBUTEIHCTBOM.

Cornacno vactu (3) ct. 48 3akona PM «O myOnnunbIxX hpuHaHCAX
1 OIOIKETHO-HAJIOTOBOM OTBETCTBEHHOCTH» OIOIKETHBIM MPOTHO3 Ha
CpPEIHECPOUYHBIH MEPHO] BKIIIOUALT:

a) MaKpOIKOHOMUYECKHUH TPOTHO3,

b) OromKeTHO-HAIOTOBYIO ONUTHKY;
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C) MaKpOOIOIKETHBIH MTPOTHO3;

d) nporuo3 pacxo/oB.

Cornacno yactu (1) ct. 20 3akoHa PM «O MecTHBIX MyOIHMYHBIX
(uHaHCaX» MCIOIHUTEIBHBIN OpraH He mo3aHee | HOsOpst cBouM pac-
MOPSKEHUEM TPEJCTABISAET COOTBETCTBYIOIIEMY MPEACTaBUTEIBHOMY
1 MIPaBOMOYHOMY OpraHy HPOEKT OIoKeTa aAMUHHUCTPATHBHO-TEPPH-
TOPHAJbHOM €JUHUIBI HA TPEACTOSIINN ro Ha PAaCCMOTPEHHE U yT-
BEpIKJICHHE.

Cornacno yactu (2) ct. 20 3akoHa PM «O MecTHBIX MyOIHMYHBIX
(uHaHCaX» MpeICTaBICHHBIH Ha YTBEPXKIEHHE COOTBETCTBYIOLIEMY
MPeACTaBUTEILHOMY U IPABOMOYHOMY OPraHy MPOEKT OIOIKeTa aJMHU-
HUCTPAaTUBHO-TEPPUTOPUAIILHON €AUHUIIBI, COTIPOBOKAAEMBIH MOSCHU-
TEJIbHOW 3aIIMCKOM, BKIIIOYAET:

a) MPOEKT PELICHHUS MPEACTAaBUTEIBHOTO U TPABOMOYHOTO OpraHa
00 yTBep KIeHUHN OIOKeTa;

b) npuinokeHus: K TPOEKTY PELICHUs], B KOTOPHIX OTPaKEHbI:

— JIOXOOBbl M PacXolbl COOTBETCTBYIOLIETO OIOIKETa, Mpemyc-
MOTpPEHHBIE Ha TPEICTOSIINHA OFOIKETHBIN TO;

— mepedeHb Tapu(oB Ha OKa3aHUE YCIYT MyONUYHBIMU YUpeK-
JIEHUSMH, (PUHAHCUPYEMBIMHU U3 OIOMKETOB aJAMUHHCTPATHB-
HO-TEPPUTOPUATBHBIX SAMHULI,

— CcleuuaibHbIe CPEACTBA, MOICKAIINE MOCTYIUIEHUIO B KaXK-
J0€ MyOJIMYHOE YUPEKICHUE;

— creuuanbHble QOHIIBI;

— TpaHchepTsl U3/ IPyrux OIOIKETOB;

— JIMMHTHI JOJTa aAMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUATIEHON €HMHU-
bl ¥ IUMUT TapaHTHH, IPEIOCTABIIEMBIX OpraHaMHi MECTHO-
T0 MyOINYHOTO YIPaBJICHUS;

— TpelesibHasi YUCIIEHHOCTh MepcoHana MyOIMYHbIX yupex/e-
HUH, PUHAHCUPYEMBIX U3 COOTBETCTBYIOIIETO OIO/DKETA;

¢) 00beM pe3epBHOTO QoHa (pe3epBHBIN (DOH]T UCTIOIB3YETCS CO-
[JIaCHO TOJIOKEHUIO 00 UCTIONIB30BaHUM CPEICTB (OHIA, YTBEPIKICHHO-
MY B COOTBETCTBHH C MOJOKEHUAMH CT. 18 HACTOALIETO 3aKOHA);

d) apyrue monokeHus, Hy>KJAIOIIUECS B PETyIHPOBAaHUU MPOCK-
TOM OIOIKeTa.
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[IpencraBUTENbHBIA U MOJTHOMOYHBIA OpPraH, KOTOPBIM SIBIISICTCS
cootBercTBytomuii Coset, cormacHo yactH (3) ct. 20 3akona PM «O
MECTHBIX ITyOJIMUYHBIX PHHAHCAX) pacCMaTPHUBAET MPOCKT OO/KETA al-
MUHHUCTPAaTHBHO-TEPPUTOPHAITBHON €MHAIIEI B IBYX YTCHHSIX.

[Ipu mepBOM YTEHWHW TIPEACTABUTEIHHBIN M MPAaBOMOYHBIA OpTraH
3aCIyIIUBAeT U PacCMaTpUBaET JOKJIAJl MCIOJHUTEIHHOTO OpraHa 1o
MPOEKTy OrO/KEeTa aJMUHUCTPATHBHO-TEPPUTOPUAIBHON EIMHUIIBI,
paccMaTpuBaeT U yTBEPXKAAET OOLIN 00BbEM JTI0OXOJ0B U PacXoJ0B CO-
OTBETCTBYIOIIETO OIOKETA.

IIpu BTOpOM YTEHUH MNPENCTABUTEIBHBIN U MPaBOMOYHBIN OpraH
paccMaTpuBaeT M yTBEpK/IaeT:

a) CTPYKTYPY JAO0XOIIOB;

b) pacxopbl, UX CTPYKTYpY U Ha3HAYCHHUE;

¢) cOaaHCHPOBAaHHOCTD OIO/PKETa M NCTOUHUKH (PMHAHCHPOBAHHUS;

d) TpaHchepThl U3/ IPyrux OHOIKETOB;

€) o0beM pe3epBHOTO GoHa (Pe3epBHBIN (HOHT HCIIONH3YETCs CO-
IJIACHO TIOJIOXKEHUIO0 00 WCTONB30BaHUU CPEACTB (OHJA, YTBEPKICH-
HOMY B COOTBETCTBHH C MTOJIOKCHHUSIMHU CTAThHU |8 HACTOSIIIIETO 3aKOHA);

g) NepeyeHb TapUQPOB HA OKA3aHUE YCIYT IMyOIHMYHBIMU YUPEKIC-
HUSIMU, (PUHAHCUPYEMBIMH U3 OIOIKETOB aIMUHHUCTPATHBHO-TEPPUTO-
pHUAbHBIX CAUHUIL;

h) criermanbHbIe cpencTBa, MOAJIeKAIINe TOCTYIUIEHHIO B KaXKI0€
myONMMIHOe yUpeKACHUE;

1) crieruanbHbIe (QOH/IBI;

j) pacxompl, momiexanye GUHaHCUPOBAHHUIO B MEPBOOYEPEIHOM
HOPSIIIKE;

K) TMMUTBI 10T 8]MUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHAITLHON SIIUHHIIBI
1 JUMHTHI TAPAHTHH, IPEIOCTABIIEMbIX OpraHaAMHA MECTHOTO TyOInd-
HOTO yTIPaBJICHUS;

1) mpenenbHy0 YHCICHHOCTh TEpCcOoHANa IMyONUYHBIX YUYpexie-
HUH, GUHAHCUPYEMBIX U3 COOTBETCTBYIOLIETO OIOKETA;

m) JIpyTue MoJOKEHHS, Hy>KIAIOUIHecs B PETYIMPOBAHNH TTPOCK-
TOM OTO/KeTa.

YTBep>KACHHBIE OIOMKETH aJIMHHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHUATHHBIX
€IVHUI] UCTIOJHSIOTCS B COOTBETCTBUHM CO CT. 27 3akoHa PM «O mect-
HBIX ITyOIUYHBIX (prHAHCAXY.
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KaccoBoe ncnonnenue O101KeTOB aJMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPH-
aJbHBIX €IUHHI] OCYIIECTBISIETCS Yepe3 Ka3HaueHCKyI0 CUCTEMY C OT-
pakeHHeM Ha OTIENbHBIX CUEeTax:

a) IOCTYTUICHHS TOXOA0B B COOTBETCTBHH CO CTPYKTYPOH OIOIKET-
HOH KJTacCHU(UKAIIH;

b) ocymiecTBieHUs pacXoi0B B IPEAeIax yTBEPKICHHBIX aCCUTHO-
BaHUH M COMIACHO YCTAHOBJIEHHBIM Ha3HAYEHUSIM.

Ka3naueiickasg cucrema, yepe3 KOTOPYIO OCYIIECTBISIOTCS Kac-
COBOE HCITOJTHEHUE OIOJKETOB aJIMHHUCTPATHBHO-TEPPUTOPUATBHBIX
€IMHUI U PETYIUPOBAHIE PACIETOB MEX Ty OFOPKETaMH BCEX YPOBHEH,
npenicTaBieHa [ocynapcTBeHHBIM Ka3HAUYEHCTBAMH TEPPUTOPHAITBHBI-
MU Ka3HaueiictBaMu. MUHHCTEPCTBO (pHHAHCOB HA OCHOBAHUH HACTOS-
LIETO 3aKOHA M 3aKOHA O TOCYIapPCTBEHHOM OIO/DKETE Ha TOJ] OCYIIEeCT-
BJISICT OTYHMCIICHUS OT TOCYIapPCTBEHHBIX HAJIOTOB H COOPOB B OFOIKETHI
a/IMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHATILHBIX EIMHHIL U TIPSMBIC TPaHCPEPTHI
13 TOCYIapCTBEHHOTO OIO/pKeTa OIOMKeTaM aJMHHUCTPATHBHO-TEPPH-
TOPHANBHBIX €MHUI] U BIIPaBe B3UMATh B OECCTIOPHOM TOPSJIKE C Ka3-
HAYEHCKHUX CYETOB COOTBETCTBYIOMIMX OIOIKETOB ICHEKHbIE CPEICTBA
B CUET 33JJOJDKEHHOCTH TIePe]] TOCYIapCTBEHHBIM OIO/IKETOM.

TpauchepTsl crienuaabHOrO Ha3HavueHUs u3 (GoHAa (PUHAHCOBOM
MOJ/IEP’KKH aIMUHUCTPATHBHO-TEPPUTOPHAITBHBIX EAMHUILl pacrpesie-
JISIOTCSL PAaBHOMEPHO IT0 MECAIaM TOa M BBLIETISIOTCS €KEMECSIIHO B
JIBA dTara: MepBhIi — 70 IECATOTO YUCIa, BTOPOU — JI0 TBA/IIIATOTO YHC-
Jla TeKyIIero Mecsua.

[To oOpaleHnI0 UCTIOMHUTENBHBIX OPraHOB U Ha OCHOBaHUU pe-
IIEHUH COOTBETCTBYIOLINX MPEACTaBUTENBHBIX U MTPABOMOYHBIX Opra-
HOB MHHHUCTEPCTBO (DMHAHCOB MOXKET pa3Melarh OCTaTKA BPEMEHHO
CBOOOTHBIX CPENCTB OIOMHKETOB aIMHHUCTPATHBHO-TEPPUTOPHATBHBIX
€IMHMUILI, KOTOPbIE YIPABIIAIOTCS yepe3 ENUHbIN Ka3HAuelCKUM cueT, B
neno3uTbl HanmonaneHoro 6anka MosnoBsl.

OtueTsl 00 UCIOTHEHUH OIOIKETOB aIMHHUCTPATUBHO-TEPPUTO-
pUATBHBIX eAUHUI] perymupytoTcs dactsmu (1)-(3) ct. 28 3akona PM
«O MeCTHBIX IMyONMYHBIX (PUHAHCAX.

duHAHCOBOE YIIpaBICHHUE W/WiIM (DUHAHCOBOE TOIpa3AciiCHNe all-
MUHUCTPATHBHO- TEPPUTOPHAIBHBIX €IMHUII COCTABISET KBapTAIbHBIC
1 TOAOBBIC OTYETHI 00 UCIIOIHEHUH COOTBETCTBYIOIINX OIOKETOB.
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KBapranbHble 0TUETBI pacCMaTPUBAIOTCS U YTBEPIKIAIOTCS COOT-
BETCTBYIOLUM HCIIOJHUTEIBLHBIM OPIaHOM.

OTueTsl 0 X0/ie UCTIONHEHHUs OIOKeTa aJMUHUCTPATUBHO-TEPPH-
TOpPHUAJIBHOM €JMHMIIBI 3 IEPBOE MOJYTOANE U 3a 9 MeCALEB TEKYIIEro
rojla 3aciylIMBAIOTCSA HAa 3aC€lIaHUU €€ MPeCTaBUTENLHOTO U MPaBo-
MOYHOTO OpraHa.

TonoBoii oTueT 06 HcnoaHEeHNH OIOKeTa aIMUHUCTPAaTHBHO-TEP-
PUTOPHATILHON €IMHUIBI PACCMATPUBACTCS U YTBEPXKJIAETCS €€ Tpe-
CTaBHUTEJILHBIM M TIPABOMOYHBIM OpraHoM He no3aHee 15 ¢espasst cie-
JIYIOILIETO 3a OTYETHBIM TOfa.

@uUHAHCOBBIE YNPABIEHUS B YCTaHOBJIEHHblE MUHHUCTEPCTBOM
(hMHAHCOB CPOKH MPECTABISIIOT MUHUCTEPCTBY KOHCOJIHMIUPOBAHHbIE
TOJIOBBIE U KBApPTaJIbHBIE OTYETHI 00 UCIIOTHEHUH OIOKETOB aAMUHKC-
TPaTUBHO-TEPPUTOPHUATIBHBIX €MHMI] IEPBOTO U BTOPOTO YPOBHEHN A
BKJTIOUYEHHS UX B OTYET 00 MCIOJHEHWH HAMOHAIBHOTO MyOIUYHOTO
Oromxkera.

B cooterctBum ¢ dacthio (1) ct. 80 3akoHa PM «O myOnuvHbIX
(¢uHaHCcaX W OIOMHKETHO-HAJIOTOBOM OTBETCTBEHHOCTHY. 3arpenaet-
csi OeccriopHOe CIMCaHKE JIEHEKHBIX CPEICTB ¢ OaHKOBCKHX CUETOB
TocynapcTBeHHOro Ka3zHaueiicTBa M TEpPUTOPUAIBHBIX Ka3HAYeHCTB
MunucTepcTBa (GUHAHCOB, 32 UCKITIOYEHUEM UCTIOIHEHHSI MHKaCCOBBIX
MOPYYEHUI OpPraHoOB, HAJEIEHHBIX MPABOM MPUHYIUTEIHLHOTO HCIOJ-
HEHHs, MIPUOCTAHOBIICHUSI ONepaluii Mo OaHKOBCKMM cyeTaM Halo-
TOTJIATENNBLUIMKOB M apecTa MM OecCIOPHOTO B3BICKAHUS JEHEKHBIX
CpeACTB ¢ OAaHKOBCKUX W/WIIM Ka3HAYEHCKUX CUETOB.

CornacHo yactu (4) ct. 80 3TOr0 3aKOHA B CIy4Yae HECBOEBPEMEH-
HOTO BO3Bpara 3aiiMOB, pEKPETMTOBAHHBIX U3 BHYTPEHHUX M BHELTHUX
HCTOYHHUKOB Yepe3 MUHHCTEPCTBO (PMHAHCOB, MPOLCHTHBIX U JPYTHX
maTtexel Mo HUM, a TaKKe CPE/ICTB, OTBICUEHHBIX M3 FOCYAapCTBEH-
HOTO OrojKeTa JJisl TMOTAIICHHs 3aiiMOB, MPEAOCTABICHHBIX IOJ TO-
CYapCTBEHHYIO TapaHTHIO, OPTaHbl, HAJEJIIEHHbIE MPABOM MPUHYAH-
TEJILHOTO MCIIOJHEHUS], TPUOCTAHOBIICHHUS ONepalnii N0 OaHKOBCKUM
cueTaM HaJIOTOIUIATENbUIMKOB U apecTa MM OecCIIOPHOTO B3bICKAHUS
JCHEKHBIX CPEJCTB C OAHKOBCKUX W/HMIIM Ka3HAYEHCKUX CUETOB, UMEIOT
MPaBo MEPBOOUEPEAHOTO U OECCIIOPHOTO B3BICKAHHS HEMOTaIllEHHBIX
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CYMM U3 COOTBETCTBYIOIINX OIOMPKETOB U C JIHII, MOJYYHMBIINX pPEeKpe-
JUTOBAaHHBIE 3aiMBbI U 3aIMBI [TOJ] TOCYIAPCTBEHHYIO TAPAHTHIO.

Cornacno vactu (6) ct. 80 3akona PM «O myOnnunbIxX huHaHCAX
1 OIOIPKETHO-HAJIOTOBOM OTBETCTBEHHOCTH» OIODKETHBIE CPEICTBA, B
TOM YHCJIe B BUJE MaTepHalIbHBIX [IEHHOCTEH, UCIOIb30BaHHbBIC OIOAI-
KETHBIMH OpraHaMu/y4YpeKICHUSIMH BOTIPEKH TOJIOKEHUSIM HOpMa-
TUBHBIX aKTOB JUIS MPEJOCTaBICHHS 3aiiMa Win (PMHAHCOBOM TTOMOIIN
(hU3NUECKUM U IOPUINYECKUM JIHLAM, B3UMAIOTCA C TOCJIEIHUX B MOJI-
HOM O0BEME M 3a4UCIISIFOTCSI B COOTBETCTBYIOIIUH OrOIXKET 0e3 moc-
JIEAYIOUIET0 BOCCTAHOBJICHHUS HA CUYETaX KPeAUTOPOB. 3a BECh MEPHOL
MOJIb30BAaHMSI ATUMHU CPEACTBAMH C YKa3aHHBIX JIMI[ B3bICKUBACTCS B
COOTBETCTBYIOLIHI OIOKET CyMMa, HCUHMCIICHHAs UCXOs U3 0a3uCHOM
CTaBKH, puMenseMold HanmonanbHeiM 6aHkoM MONJIOBBI 110 OCHOB-
HBIM KPaTKOCPOYHBIM OTEpalysM JIeHEKHOH MOTUTHKH.

OTBETCTBEHHOCTh 32 HECBOEBPEMEHHYIO YIUIATHI IUIATECKEH BBI
OromkeT ycraHosJeHa yacThio (8) cT. 80 3akona PM «O nmy6anyHbIX du-
HaHCcax U OIOKETHO-HAJIOTOBOM OTBETCTBEHHOCTHY, B COOTBETCTBUH C
KOTOPOH 3a HeyIUIaTy B YCTaHOBJICHHbIE HOPMATHBHBIMHU aKTaMH CpO-
KM IUIaTeKel B OIOKETHI-KOMIIOHEHTHI HAIIMOHAIBHOTO MyOIUYHOTO
OroIpKeTa HAYUCISIIOTCS [IEHH B pa3Mepe M MOpsAKe, yCTaHOBICHHOM
HanoroBbiM koeKCOM 1 MHBIMH 3aKOHOJATEIILHBIMU aKTaMH.

Cornacno vactu (1) ct. 228 HK PM nens npexncraBnser coboi
JEHEKHYIO CYMMY, HAYMCICHHYIO B 3aBUCHMOCTH OT BEJIMYMHBI HAJIO-
ra (mouutuHsl), cOopa U BpeMEHH, UCTEKILEro co JHs, KOrna OH J0JI-
JKEeH ObUT OBITh YIUIa4€H, HE3aBUCHUMO OT TOT0, ObLI OH CBOEBPEMEHHO
WCYHCIICH MU HeT. [IpuMeHeHne HaloroBBIM WIIM JAPYTHM YIIOJIHO-
MOYEHHBIM OPraHOM MEHH SIBISETCS 00s3aTeIbHBIM HE3aBHCHMO OT
¢dopm npunyxaeHus. [leHs cocTaBiseT 4acTh HAJIOTOBOTO 00sI3aTelb-
CTBa U B3BICKHBACTCS B MOPSIIKE, YCTAHOBICHHOM JUIsl B3UMaHUS Ha-
JIOTOB.

ComnacHo gactu (3) ct. 228 HK PM pa3mep nenu omnpenensercs
ucxons U3 0a3uCHON cTaBKU (OKPYINICHHOM A0 CIEIYIOLIEro MOJHOTO
MPOLICHTA), YCTaHOBIeHHON HanmonanpHbiM OaHkoM MoOJIOBBI B HO-
siOpe Tofa, MpeANIecTBYIONUIEr0 OTYETHOMY HAJIOTOBOMY T'OAY, pUMe-
HSIEMOH 17151 pe(pUHAHCHUPOBAHMSI KOMMEPUYECKUX OAHKOB MTOCPEACTBOM
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oriepariuii repi, CBI3aHHBIX C MOKYIKOH roCyJapCTBEHHBIX IEHHBIX OY-
Mar, CPOKOM Ha JIBa MECSIIa, U YBEIUYCHHON Ha MSATh MIyHKTOB.
3akmouenne. CortacHo cT. 81 3akoHa PM «O myb6nuusbix ¢u-
HaHCaX U OIOJKETHO-HAJIOTOBOI OTBETCTBEHHOCTH)» HAPYIIICHHUE TOJI0-
JKEHUM HACTOSIIIEr0 3aKOHa BJIEYET B COOTBETCTBHUM C JIEUCTBYIOUIUM
3aKOHOJATEIBCTBOM JAUCUUILIMHAPHYIO, TPakIaHCKO-IIPABOBYIO, Mpa-
BOHAPYIIUTEIbHYIO WIH YTOJIOBHYIO OTBETCTBCHHOCTb.

JlaHHas cTaThs SABISETCS OTCHUIOYHOM, T.K. CCHUIACTCS HA BHUJIbI
IOPUINYECKONM OTBETCTBEHHOCTHU, KOTOPBIC YCTAHOBICHBI APYTUMHU 3a-
KOHAMH.

B wactHOCTH, Tpa)aaHCKO-TIPaBOBas OTBETCTBEHHOCTh yCTAHOB-
neHa I'paxganckuMm kojaekcoM PM, a mpaBoHapymuTenbHas OTBETC-
TBEHHOCThH ycTaHOBJeHa Komekcom PecryOnuku MosnoBa o mpaBoHa-
pymenusx (nanee — Koll PM) Ne 218-XVI ot 24.10.2008 rona.[9 |

BoiBon. Ilo HameMy MHEHHUIO, IOPUINYCCKYIO OTBETCTBEHHOCTD,
yctanoBiennyio Koll PM crnenyetr nMeHOBaTh aAIMUHUCTPATUBHOM OT-
BCTCTBEHHOCTBIO.

bubnuorpaduueckue cCbIIKHU:

Odunmanbueiii Monutop PM Ne 143-148 ot 13.07.2012 1.
Odunmanbubiii Morutop PM Ne 32-35 ot 09.030.2007 1.
Odunmanbueiii Monutop PM Ne 29-31 ot 02.03.2007 .
Odunmanbueiii Monutop PM Ne 397-399 or 31.12.2014 .
Odunmanbueiii Monutop PM Ne 143-148 ot 13.07.2012 1.
Odunmanbueiii Monutop PM Ne 223-230 ot 08.08.2014 .
Odunmanbublii Monutop PM. Crenmanbasiii Beimyck ot 08.02.2007 .
Odunmanbueiii Monutop PM Ne 82-86 ot 22.06.2002 1.
Odunmanbueiii Morutop PM Ne 3-6 ot 16.01.2009 .

WP NN AW =

117



JNEHNEHTPAJIM3ALIMS UMYIIECTBA U
MOJHOMOYMH —- KOHCTUTYHUOHBINI
MPUHLUN NYBJIWYHOTO YITPABJIEHUE

Aunexkcanapy CocHa,
00KMOp Npasa, npenooasamens PUOULecKoeo gaxkyrbmemd,
Monoasckoeo I'ocyoapcmeenozo Ynueepcumema

BuxkTtopusi Muxanami,
00KmMOpanm, npenoodasameib OPUOUYECKO20 (haKyibmema,
Eeponeiickoco Ynusepcumema Monoosul

The article highlights the decentralization of property and powers stipu-
lated by the Law of the Republic of Moldova No. 68 of 05.04.2012 on the ap-
proval of the National Strategy for Decentralization and the action plan for the
implementation of the National Strategy for Decentralization for 2012-2018.

This law determines the goals and objectives for the implementation of
the priority associated with the decentralization of power and the provision of
local autonomy in accordance with the European Charter of Local Self-Gov-
ernment of 15.10.1985, which was ratified by the resolution of the Parliament
of the Republic of Moldova No. 1253-XI11 of 16.07.1997.

The relevance of the topic is due to the need to improve the quality of the
activities of local public administration by transferring to them from the cen-
tral public administration authorities a part of the functions and powers, as
well as the property necessary to fulfill the functions and powers transferred to
them, as well as responsibility.

Keywords: decentralization, property, property right, local public ad-
ministration authorities, administrative-territorial unit, public property, state
property, property of administrative-territorial units, property belonging to a
private sphere.

B cmamuve oceewaemes deyenmpanuzayusi umywecmed u nOIHOMOYULL,
npedycmompennas 3axonom PM Ne 68 om 05.04.2012 200a «O6 ymeepoic-
Oenuu Hayuonanvnoii cmpameeuu deyenmpanuzayuu u niana 0eucmeutl no

118



snedpenuio Hayuonanvroti cmpameeuu oeyenmpanuzayuu na 2012 — 2018
200b1».

Jannwii 3axon onpedensiem yenu u 3a0auu no pearuzayuy npuopumemnd,
CBA3AHHO20 C Oeyenmpanusayuel e1acmu u obecneyenus MeCmuol asmoHo-
muu 8 coomsemcemeuu ¢ Eeponetickoil xapmueil MeCmHo20 camoynpasieHus.
om 15.10.1985 200a, xomopas Oviia pamuguyupo8ana NOCMAHOGLIEHUEM
Hapnamenma PM Ne 1253-XI111 om 16.07.1997 2o0a.

AxmyanvHocms memul 00YC081eHA HEOOXOOUMOCbIO VIVHUULEHUsL KaYec-
mea 0esimenbHOCIU OP2aH08 MECIHO20 NYOIUYHO20 YNpasieHuss nymém nepe-
0auu UM Om YEeHMPAIbHbIX OP2AHO8 NYOIUUHO20 YNPABIEHUs YaCmu QyHKYULl
U NOTHOMOYULL, 4 MAKICEe UMYUECmEd, HeOOXOOUMO20 OJisl GbINOIHEHUS. nepe-
OQHHBIX UM QYHKYUTL U NOTHOMOYUL, a MAKIHCE OMBEMCTNEEHHOCTU.

Knrwouegvie cnosa: deyenmpanuzayus, umyuecmeo, npago coocmeen-
HOCMU, OP2anbl MECIHO20 NYONUYHO20 YNPABTEeHUs, AOMUHUCTPAMUEHO-MED-
pUmopuanbHas eOuHuya, nyonuyHas co6CMEeHHOCmb, COOCMBEHHOCHIb 20C)-
oapcmed, cooCmeeHHOCHb AOMUHUCMPAMUSHO-MEPPUMOPUATLHBIX €OUNUY,
UMY ecmso, OMHOcAujeecs K 4acmHoll cgepe.

JeueHTpanu3aiys IMyIECTBa peaycMoTpeHa 3akonoM PM «O06
yTBepKJIeHnn HalMoHanbHOM cTpareruu NELEeHTpaIu3aluu U IUlaHa
JIEUCTBUI 1O BHeApeHHI0 HalnoHalbHOW cTpareruu AeleHTpain3a-
uu Ha 2012 — 2018 roapm»[1].

JlaHHBI 3aKOH OCHOBAaH Ha NpPHHLOMIAX EBpomeickoil xapruu
MeCTHOTO camoyrmpasienus ot 15.10.1985 roxa, kotopas paruduuu-
poBana nnoctaHosnenueM Ilapmamenta PM Ne 1253-XI11 ot 16.07.1997
roja[2].

B HauuoHanbHOW CcTpaTeruu ACLEHTPAIU3alMU UCIIONb3YIOTCS U
pa3BUBAIOTCS MOHATHS, ONpeieIeHHBIE B 3aKoHe PM «O0 anmMuHucTpa-
TuBHOM AenieHTpanu3amum»y Ne 435-XVI ot 28.12.2006 roxa[3].

3akon PM «O0 aAMUHUCTPATUBHON CIIEHTPATH3AIUN) HE COIEP-
JKUT OTIpe/IeTIeHNs OHATHUS «aAMUHUCTPATUBHAS JICLIEHTpaIu3alusg» U
JMIIb YCTaHABIUBAET MPUHIUIBI aAMUHUCTPATUBHON JIEIleHTpaIn3a-
IIUH.

JlaHHBIE IPUHIUIIBI YCTaHOBIEHHI CT. 3 3akoHa PM «O0 anmunmC-
TPaTUBHOM JACLIEHTpATU3ALUN», COTIACHO KOTOPOH aIMUHICTpATHBHAs
JIEIIeHTpaIn3allsg OCYIIECTBISIETCd Ha OCHOBE CIEAYIONUX MPUHIIH-
TOB:
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a) MPUHLMIIA MECTHOH aBTOHOMHH, NPEAyCMAaTPUBAIOLIETO Tra-
paHTHUPOBAaHUE TpaBa M PEalbHON CHOCOOHOCTH MECTHBIX OpPTaHOB
NyOJIMYHON BJIACTH PETNIAMEHTHUPOBATH M YIIPABISITh B COOTBETCTBUU
C 3aKOHOM I10J] CBOIO OTBETCTBEHHOCTh U B HHTEpECaxX MECTHOTO Hace-
JICHUS CYIIECTBEHHOW YaCThi0 OOIIECTBEHHBIX JICIT;

b) mpuHIMIa cyOCHIapHOCTH, MPEIyCMaTPUBAIOIIETO OCYIIECT-
BJICHHE OOIIECTBEHHBIX (PYHKUMH OpraHaMH BIACTH, HAXOISIIUMHCS
OJIKe BCEro K rpakJIaHaM, 3a UCKIIOYEHHEM ciydas, KOrJa BMellla-
TEJILCTBO OPTaHOB BJIACTH BBICIIEIO YPOBHS SIBHO NPEANIOYTUTENBHEE,
YTO BBITEKACT M3 pa3Mepa U Xapakrepa (QyHKIHMHA ¥ HEOOXOAMMOCTH
obecnieueHus 3(h(peKTUBHOCTH OOIIECTBEHHOTO MEPOTIPHUSTHS,

C) IPUHIIMIIA CIIPABETMBOCTH, TIPSy CMaTPUBAFOIIETO TapaHTHPO-
BaHME PaBHBIX YCIOBHH U BO3MOXKHOCTEH JUISI BCEX MECTHBIX OpPraHOB
NyOJMYHOHN BIACTH B IENSX JOCTHKECHUS MPH OCYIECTBICHUH CBOMX
MOJTHOMOYH TIOCTABJICHHBIX 33/1a4;

d) mpHHIMITA TOITHOTHI MOTHOMOUUH, MPeyCMaTPUBAIOIIETO, YTO
JHO0BIC MOTHOMOYHS, TPEIOCTABIISIEMbIE MECTHBIM OpraHaM ImyOJny-
HOH BJIACTH JOJDKHBI OBITH MOJHBIMH M UCKJIFOYUTEIBHBIMHU, UX OCY-
LIECTBICHUE HE MOXET OBITh 00XKalOBaHO WJIM OTPAHUYEHO APYTHM
OpraHOM BIIACTH, KpOME KaK B IIPETYCMOTPEHHBIX 3aKOHOM CITy4asix;

€) MPHHIUIIA COOTBETCTBHSI IMOJTHOMOYHN pecypcam, Mpeaycmar-
pHBAIOIIETO, YTO (PMHAHCOBBIC M MaTepPHAIbHBIC PECYPCHI, BBIJCICH-
HbIC MECTHBIM OpraHaM MyOJIUYHOM BIACTH, JOKHBI COOTBETCTBOBAThH
pasMepy W XapakTepy IpeIoCTaBICHHBIX UM IMOJHOMOYHHA B IEJSIX
oOecnieueHus 3p(HEKTUBHOTO OCYIISCTBICHUS MTOCICTHUX;

f) npuHIMIa GUHAHCOBOW CONHMIAPHOCTH, TPEAYCMATPUBAIOIICTO
(hbMHAHCOBYIO MOJJIEPIKKY CO CTOPOHBI TOCYy/IapcTBa HAMMEHEE Pa3BH-
TBIX aJMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUAIILHBIX EIUHHII, B YACTHOCTH, IMy-
TEM MPUMEHEHHSI MEXaHU3MOB CIIPABENTUBOTO pacpeiecHus (GUHAH-
COBBIX CPE/ICTB;

€) IPUHLIUIIA WHCTUTYLHOHHOTO AMAJIOra, MpeayCcMaTprUBaIoIIero
OCYILIECTBIISIEMBIE TOCYIapCTBOM MH()OPMHUPOBAHKE M COTIACOBAHHE C
MECTHBIMHU OpTraHaMU ITyOJTUIHON BIIACTH B Pa3yMHEIN CPOK B IIPOIIECCE
TUTAHUPOBAHUS M IPUHSTHS PEIICHUI Yyepe3 UX OOIIECTBEHHBIC CTPYK-
TYpBI TIO JIFOOBIM BOIIPOCAM, KAaCAIOIIUMCSI HX HEMOCPECTBEHHO WIIN
CBSI3aHHBIX C IIPOLIECCOM aJMHHUCTPATUBHON JCIICHTPAIN3AlINH;
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h) mpuHIIMIa MapTHEPCTBa MEX Ty MyOINYHON M YaCTHOM, IMyOIry-
HOW M myOIWYHOM, MyOMUYHON U rpaxkaaHckol cdepamu, mpemycmar-
PHBAIOIIETO FApaHTUPOBAHNE PEATTBHBIX BO3MOKHOCTEH COTpYIHNYEC-
TBa MEK/1y IPaBUTEIbCTBOM, MECTHBIMH BIACTSIMH, YACTHBIM CEKTOPOM
U TPaXKIaHCKUM OOIIECTBOM;

1) IpUHOMIIA OTBETCTBEHHOCTH OPraHOB MECTHOTO IyOIWYHOTO
yIpaBieHHs, TPEIYCMaTPUBAIOIIEr0 005 3aHHOCTD pealn3aliy B Ipe-
Jenax BO3JOKEHHBIX Ha 3TH OpPraHbl MOJHOMOYHMH YCTaHOBJIEHHBIX
3aKOHOM MHHHMAJIbHBIX CTaHJAPTOB KayecTBa MPENOCTABISIEMBIX 00-
LIECTBEHHBIX M OOLIECTBEHHO-TONE3HBIX YCIYT, OTHOCSIINXCS K KOM-
METeHIUH JaHHBIX OPTaHOB.

Jenentpanu3anys — B KOHCTUTYLIHOHHOM IIpaBe — 3TO IMpolece
Nepesadn U3 LeHTpa Ha MecTa YyacTu (yHKIHUH M MMOJTHOMOUYUH LEHT-
panbHBIX OpraHoB rocyaapcersal4, cr 153].

OueBuHO, UTO Tepenaya yacTu (PyHKIHUN ¥ MOJTHOMOUYHUH OT Op-
TaHOB LEHTPAJIBLHOTO IMyONMYHOrO YNpaBICHHS MECTHBIM OpraHam
MECTHOTO MyOJIMYHOTO YIPAaBICHUs AOJKHA MPOU3BOJUTHCS TOIBKO B
MOpPSI/IKE, YCTAHOBJICHHOM 3aKOHAMH U TOJI3aKOHHBIMU HOPMaTHBHBIMU
AKTaMH.

BeiBoa. CrnenoBarenbHo, MOJ aAMMHUCTPATUBHOW JIELEHTpAH-
3aluel ciueayeT MOHMMaTh MPOLECC TepeJadn OTASIbHBIX QYHKINN U
MTOJTHOMOYHH, TPUHAUICKALIMX OpraHaM LEHTPAIBLHOTO MyOIUYHOTO
yIpaBieHHs, OpraHaM MECTHOTO MyOJMYHOTO YIPaBJICHHUS B MOPSIKE,
YCTaHOBJIEHHOM 3aKOHO/IaTEIbCTBOM.

Cornacno vactu (1) ct. 109 Konctutynuu PM, npunsrtoii 29 nrons
1994 ropa, nmyOau4yHOE yIpaBieHUE B aIMUHHUCTPATHBHO-TEPPUTOPH-
AJIBHBIX €IMHHUIIAX OCHOBBIBACTCS Ha MPUHLIUIIAX MECTHOH aBTOHOMHH,
JELEeHTPANTN3aUH OOIIECTBEHHBIX CITY>KO, BHIOOPHOCTH BIacTei MeCT-
HOTO ITyOJTMYHOTO YIIPABICHHUS U KOHCYJIBTallUH C TPaskAaHaMH 110 BaXK-
HEHIINM BONpOCcaM MECTHOTO 3HaueHus [5].

HammonansHON cTpaTerneil AeleHTpaau3aluy MpeaycMOTpeHa
JELeHTPANN3alusl yCIyT U MOJTHOMOUNH, (PMHAHCOBas IEIeHTpaIn3a-
LS 1 UMYILIECTBEHHAS JICIICHTPaIH3aLusl.

B 3akone PM Ne 68 ot 05.04.2012 roga «O06 ytBepxaenun Haru-
OHAJIBHOW CTPaTeTHH JEUEHTPANIN3alUKN U TUIaHa JEHCTBUH MO BHEI-
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penuto HanmonanbHOM cTpareruu aeuentpanuzanuu Ha 2012 — 2018
TO/IBI» OTMEYaeTcs, YTo rmocie oopereHust Pecnyonukoit Monnosa He-
3aBUCHMOCTH B IIEPHOJI TIEpeX0/ia K PhIHOYHON SKOHOMUKE OBLIO TPO¥i-
JICHO HEeCKOJILKO 3TaIllOB UMYIIICCTBEHHOH peOpPMBI U UMYIIECTBEHHON
neneHTpanuzanud. 3akoH «O codcrBeHHOCTM» Ne 459-X11 ot 22 siHBa-
ps 1991 rona [6 | u 3emenbHbIN KofeKke PM ot 25 nexadps 1991 rona [7
] BIiepBBIC BBEIM B CUCTEMY HAIIMOHATIBHOTO MPaBa MHCTUTYT YACTHOU
COOCTBEHHOCTH, B TOM YHMCJIC HA 3€MEJIbHBIC y4acTKu. 3akoH PM «O
npuBatuzanum» Ne 627-XII ot 4 urons 1991 roxma [8] BmepBbie mpe-
JyCMOTpPEN BO3MOKHOCTh MPUBATU3ALINU, B TOM YUCIE U 3€MEIbHOTO
¢onna. Ha ocrHoBanuu Ilocranorienus [IpaBurenscrBa Ne 561 ot 1
ceHTs0ps 1992 roga mpu opranax MECTHOTO MyOJIMYHOTO YIPaBICHUS
OBLIH CO3JIaHBI CITY’KOBI TOCYIaPCTBEHHOTO 3eMieycTpoiicTBa. [Tpuns-
THE PsiJia HOPMATUBHBIX aKTOB, KACAIOIIMXCS PEKUMa COOCTBEHHOCTH,
MOCITY>KAJIM OCHOBOHW it pepOpMUPOBaHUSI UMYIIICCTBEHHBIX OTHO-
LIEHUH, TIepepacpeeIeHIs] UMYIIECTBA, B TOM YUCIIE TIEpeaun UMy-
IIECTBA OT IIEHTPAJILHBIX OPTaHOB IMYOJIMYHOTO YIPABJICHUS OpraHaM
MECTHOTO MYOJIUYHOTO YIIPABJICHUS.

NmymecTBeHHas NEUEHTpanu3ausi — 3TO yperyJIupoBaHHbIN 3a-
KOHOJATEJILCTBOM TMIPOLIECC MepeAadyd MMYIIECTBA OT ILEHTPAIbHBIX
OpraHoOB IMyOJIMYHOTO YIIPABICHUS OpraHaM MECTHOTO ITyOJIUYHOTO YII-
paBleHUsL.

Cornacno vactu (1) cr. 284 I'paxxnanckoro xonekca PecnyOmuku
Mongosa (nanee — 'K PM) Ne 1107-XV ot 06.06.2002 roga umymiec-
TBOM IMPU3HAETCS COBOKYIHOCTh TPUHAIICKAIINX OMNPEACICHHBIM
(bM3MYECKUM ¥ IOPUINYCCKUM JIUIAM UMYIIECTBECHHBIX MPaB U 00s-
3aHHOCTEH (MOAMAIONINXCS OLICHKE B JIEHEKHOM BBIPAKEHUH), pac-
CMaTpUBAEMbIX KaK CyMMa aKTHBHBIX U MMACCUBHBIX IIEHHOCTEH, TECHO
CBSI3aHHBIX MEXKJy c000i[9].

CormacHo ct. 1 3akona PM Ne 436-XVI ot 28.12.2006 roga «O
MECTHOM MYOJMYHOM YITPABICHUM» IOl MECTHBIM IyOIIMYHBIM YII-
paBJICHUEM MMOHMUMAKT COBOKYITHOCTh MECTHBIX OPTaHOB ITyOJIHYHOM
BJIACTH, CO3J[aHHBIX B COOTBETCTBHH C 3aKOHOM JUIS 3alIUTHI OOIIMX
WHTEPECOB HACEICHUS OTIACIbHONU aTIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUATH-
Holt enuHuLb| 10].
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BruiBon. CrenoBarenbHo, MOA OpraHaMHd MECTHOTO MyOIHMYHOTO
yIpaBJiIeHUs ClieAyeT IOHUMATh aIMUHUCTPATHBHO-TEPPUTOPHATIEHBIE
€IMHUIIbI, CO3/laHHbIE B YCTAHOBJIEHHOM 3aKOHOM ITOPSIKE IS 3aIIUThI
00IINX HHTEPECOB HACEJICHUSI TUX aJMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHAIIB-
HBIX €INHUII.

OpraHbl MECTHOTO TTyOIWYHOTO YIIPABJICHUS MOAPA3ACISIOTCS Ha
2 TpyMIbL:

1) opransl MECTHOTO IIyOJIMYHOTO YIIPABJICHUS IEPBOTO YPOBHS - CO-
BOKYITHOCTbH OpPraHOB IyOJIMYHOH BIIACTH, CO3AAHHBIX U JEHCTBY-
IOIIUX Ha TEPPUTOPHH cella (KOMMYHBI), TOpOAa (MyHHUIIMITNS ) JUIs
3alIUThl THTEPECOB U PEIIEHUs IPOOIEM MECTHBIX COOOIIECTB;

2) opraHbl MECTHOTO ITyOJIMYHOTO yNpaBJeHNs] BTOPOTO YPOBHS - CO-
BOKYITHOCTb OpPraHOB IyOJIMYHOH BIIACTH, CO3AAHHBIX U JEHCTBY-
IOIMX HA TEPPUTOPUH pailloHa, MyHUIUNUeB KuinHay u banue,
ABTOHOMHOT'O T€PPUTOPHATIBHOTO 00pa30BaHMs ¢ 0COOBIM IPaBo-
BBIM CTaTyCOM JUIS 3aILIUThl HHTEPECOB U PELICHHs IpoOIeM Hace-
JIEHUsI COOTBETCTBYIOLIEH aJMHUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUAIBHOMN
eIMHUIIBI

B cootBercTBuu ¢ acteio (1) cT. 2 3akoHa PM «O MecTHOM ITy0-
JMYHOM YTIPAaBJICHUW» HACTOSILUI 3aKOH yCTaHABJIMBACT U PErJIAMEH-
TUPYET NOPSI0K OpraHu3aluy ¥ pyHKIHOHUPOBAHUS OPraHOB MMyOIny-
HOTO YTIPaBJICHUS B aIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHAIIBHBIX €TUHHUIIAX.

Cormnacnao gact (1) cT. 3 3akoHa PM «O MeCTHOM ITyOTMIHOM YII-
paBIeHUN» MyOIMYHOE yNpaBieHHWEe B aIMHUHHUCTPATHBHO-TEPPUTOPH-
aJbHBIX €IMHUI[AX OCHOBBIBAETCS HAa MPUHIUIIAX MECTHOIN aBTOHOMUH,
JICIICHTPpaIU3alUK OOIIIECTBEHHBIX CIIYKO, BBIOOPHOCTH MECTHBIX Op-
raHOB MyOJIMYHON BJIACTH U NIPOBEIEHUSI KOHCYJIBTALMM C rpax1aHaMu
10 BayKHEHIIMM Ipo0ieMaM MECTHOTO 3HaYEeHUSI.

JesTenbHOCTh OPraHOB MECTHOTO MyOJIMYHOTO YIIPaBJICHUS Pery-
pyeTcs Takke 3akoHoM PM «O MecTHBIX myOnnuHbIX pruHancaxy» No
397-XV ot 16.10.2003 roma[11].

CormacHo vactu (3) cr. 127 Koncrutynuu PM myOnuynHast code-
TBEHHOCTb MPUHAIIEKNUT TOCYAAPCTBY UM aAMHHUCTPATUBHO-TEPPH-
TOPHATBHBIM €IMHULIAM.
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Cornacno vactu (1) ct. 315 'K PM coOCTBEeHHUKY MPUHAATICKHUT
MIpaBo BJIAJI€HUS, TOJIB30BaHMsSI U PACTIOPSKEHUS BEIIbIO.

CornacHo yactu (1) ct. 285 'K PM Bemamu mpusHaioTCS BCE
MIPEAMETBI, KOTOPBIE MOTYT OBITh HHAMBUAYAILHON MM KOJJIEKTUBHON
MIPUHA/JIEKHOCTBIO, U UMYIIIECTBEHHBIE IIPaBa.

Cornacno yactu (1) ct. 296 'K PM Bewm, npuHayiexxamme rocy-
JApCTBY WM aAMHHUACTPATUBHO-TEPPUTOPHUATIBHBIM €IMHUIIAM, OTHO-
cATCA K 4acTHOH cdepe, eciny 3aKOHOM JTHOO0 B MOpPSAKE, yCTaHOBJICH-
HOM 3aKOHOM, OHU HE OTHECEHBI K MyOIMYHOH cdepe.

Cornacuo yactu (2) ct. 296 'K PM x ny6nuuHo# cdepe rocynape-
TBa WJIU aIMUHUCTPATHBHO-TEPPUTOPUAIIBHBIX €JMHUL OTHOCATCS BELIH,
OTIpe/IeSICHHbIE 3aKOHOM, a TaK)K€ BEILlM, KOTOPHIE 110 CBOEMY XapaKkTepy
SIBJISIFOTCSI IMYILIECTBOM OOILECTBEHHOTO MONB30BaHMS MM MMYIIECT-
BOM, IIPEJICTABIISIIOIIMM OOLLIECTBEHHBIN HHTEpec. B 00IeCcTBEHHBIX UH-
Tepecax UMYILECTBO MOUIEKHUT NMPEJOCTaBICHHIO AJIS FTOCYIapCTBEHHON
CITyOBbI THOO 1000 MHOH AEATETBHOCTH, YAOBIETBOPSIOIIECH HYKIbI
coo0mecTBa, 0e3 MPEANoNoKEeHUsT HEMOCPECTBEHHOTO JIOCTyMa Moc-
JIETHETO K UCIOIb30BaHMIO UMYILECTBA M0 YKa3aHHOMY HAa3HAUEHHIO.

Cornacno yactu (3) ct. 296 'K PM Bce Gorarcrsa Henp, BO3Iy1I-
HO€ MPOCTPAaHCTBO, BOIBI M Ji€ca, UCIOJIb3yeMble B OOIIECTBEHHBIX
HMHTEpecax, MPUPOIHBIE PECYPChl IKOHOMUYECKON 30HBI U KOHTUHEH-
TaJBHOTO 1enb(a, MyTH COOOIIECHHsI, a TAKKe JPYTHe BEIH, ONpee-
JICHHBIE 3aKOHOM, SIBJISIOTCSI OOBEKTAMU MCKITIOUUTENBFHO MyONUYHON
COOCTBEHHOCTH.

Bemm, otHOcsmuecs Kk myoianyHoi cdepe, cormacHo yacTtH (4) CT.
296 'K PM sBnsitoTCSI HEOTUYKJAaEMbIMHU, HA HUX HE MOXET OBITH 00-
pAalleHO B3bICKAHUE U K HUM HE NIPUMEHSETCS CPOK MCKOBOW 1TaBHOCTH.
[IpaBo cOOCTBEHHOCTH Ha 3T BELIH HE MPEKpaIacTcsi BCISICTBHE He-
HCTIOJIb30BAaHUS U HE MOXKET MPHOOPETATHCS TPETHUMHU JIMLIAMU BCIIEAC-
TBHUE MIPHOOPETATEIbCKON JaBHOCTH.

B coorBercTBuM ¢ yacthio (1) ct. 13 3akona PM «O06 amMunHuC-
TPaTUBHOM JACLEHTpaTU3alMi» MECTHBIE OpraHbl MyOJIMYHONU BIACTH
0051a/1a10T COOCTBEHHBIM 000COOJIEHHBIM UMYIIECTBOM, B COCTaB KO-
TOPOTO BXOJUT ABM)KMMOE U HEJBMKMMOE MMYIIECTBO, KOTOPBIM OHHU
CBOOO/IHO PACHOPSIKAIOTCS B COOTBETCTBUH C 3aKOHOM.

124



JleranbHble onpeaeneHus NOHATHH «HEABUKUMBIC BEIIN» U «IBHU-
JKUMBbIe Berm» coaepxkarcs B cT. 288 'K PM, kotopas riacur: «Bemb
MOKET OBITh HEIBYKUMOM WIIN JIBHIKUMOM,

K HemBmxuMbIM BemniaM (HEJIBIXKUMOE HMYIIECTBO, HEJIBUKH-
MOCTh) OTHOCSITCS 3¢MEJIbHBIC YUACTKH, YYaCTKU HENlp, 000COOICHHBIC
BOJIHbIE 0OBEKTHI, MHOTOJICTHUE HACAKICHHUS, 3[aHUS, COOPYKCHHS U
TMO0BIE IPyTUe OOBEKTHI, IPOYHO CBSI3aHHBIE C 3eMJICH, a TAKXKE BCE TO,
YTO €CTECTBEHHO MJIM MCKYCCTBEHHO BKJIIOYEHO B UX COCTaB, TO €CTh
BEIIH, IIEPEMEILICHUE KOTOPBIX 0€3 NPUIMHEHUS CYIIECTBEHHOTO yIIep-
0a UX Ha3HAYCHUIO HEBO3MOXKHO.

OcTaroTcsi HeIBUKUMBIMU BEIIAMH MaTepUaIIbl, BPEMEHHO 000C00-
JICHHBIE OT 3€MENILHOTO YYaCTKa JJIsl HOBTOPHOIO UCIIOIB30BAHUS, IO TEX
TI0p, TIOKa OHU COXPAHSIOTCS B TOM ke JOpMe, a TAKKE COCTABHBIC YaCTH
HEABMKUMOM BEIW, BpEMEHHO OT/CIICHHBIC OT HEe, €CJIU OHU IMpeIHa-
3HAYEHBI IS HOBOTO pa3MelleHus. Marepuansl, 3aBe3€HHBIC I UC-
MOJIb30BaHMsSI B3aMEH CTapbIX, CTAHOBSITCS] HEABI>KUMBIMH BEIIIAMH.

K HeZBM>KMMBIM BelllaM 3aKOHOM MOTYT OBITh OTHECEHBI U JIPYTHE
BEILIN.

Bemu, He OTHECEHHbIE K HEABMKUMBIM BElllaM, B TOM YHCIIE Je-
HBI'M U [ICHHBIE OyMaru, CYUTAOTCSI IBUKUMBIMH BEILIAMU.

[IpaBo cOOCTBEHHOCTH | JPYTHE BEIIHBIC MPaBa HA HEJABIKUMBIC
BEILIY MOAJIEkKAT TOCYAapCTBEHHON PErUCTPALIUU B COOTBETCTBUU CO CT.
290 'K PM u 3akonoM PM «O kagacTpe HEIBM)KMMOTO MMYIIECTBa»
No 1543-X1II ot 25.02.1998 rona[12].

Cornacno yactu (2) ct. 321 'K PM B OTHOIIEHNH HEABHKHMO-
ro UMYIIECTBA MPABO COOCTBEHHOCTH MPHOOPETACTCS, 32 U3BATHIMH,
MPEAYCMOTPEHHBIMU 3aKOHOM, CO JIHS BHECEHHS €TO B PEECTpP HEABH-
’KUMOTO UMYIIECTBA.

[Topsimok BegeHus peecTpa HEABMKUMOTO UMYIIIECTBA YCTAHOBIICH
cT. 496-511 'K PM, 3akonom PM «O kamacTpe HEABUKUMOTO UMYIIIEC-
TBa» 1 3akoHOM PM Ne 354-XV ot 28.10.2004 roga «O dpopmupoBaHun
00BEKTOB HEJIBUKMMOT0 UMyIiecTBa»[13].

B coorBercTBUM ¢ yacThio (2) ct. 13 3akoHa PM «O06 amMunHuC-
TPATUBHOM ELEHTPATH3AUNY) UMYIIECTBO aMUHUCTPATUBHO-TEPPH-
TOPUATIBHBIX €IUHUL] PA3TPAHUYUBACTCS U YETKO OTTPAHUUHUBACTCS OT
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HMMYILECTBA TOCY/IapCTBa B COOTBETCTBUM C 3aKOHOM HJIM B YCTAHOB-
JIEHHOM 3aKOHOM TIOPSIZIKE.

B coorBercTBUM ¢ yacThio (3) ct. 13 3akoHa PM «O06 amMunHuC-
TPATUBHOM NELEHTpAIU3aLUK» pa3TpaHUUYCHHUE MPEAyCMaTPUBACT
y4eT MMYIIECTBAa aJIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUATBHBIX €IUHUI], HUC-
KIJIFOYMTEIIBHBIC ITOJIHOMOUNSI MECTHBIX OPTaHOB MYOJIUYHOM BIACTH B
NPUHATUN PELIEHHUH, CBSI3aHHBIX C YIPABICHHEM COOTBETCTBYIOILUM
HMMYILECTBOM U MOPSAKOM PACIIpeesIeHUs T0X0/10B, TOJTYUYEHHBIX B pe-
3yJBTaTE €T0 UCIONBb30BAHUS B COOTBETCTBUU C 3aKOHOM.

OCHOBHBIC KPUTEPHUM pa3rpaHUYCHUS UMYIIECTBA aJIMHHHUCTPA-
TUBHO-TEPPUTOPUATBHBIX E€IWHULl U UMYIIECTBA rOCyJapcTBa ycTa-
HOBJICHBI 4acThio (4) cT. 13 3akona PM «OO0 ajgMHHUCTpaTUBHOU Je-
LIEHTPAIN3ALUI», B COOTBETCTBUU C KOTOPON OCHOBHBIMU KPUTEPUIMU
pasrpaHUYeHUs] MMYLIECTBA aJMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHAIBHBIX
€IMHUI ¥ UMYILECTBA IOCYJapCTBa SIBIISIOTCS:

a) YpPOBEHb 3HAYUMOCTH MMYIIECTBa (MECTHOTO, pAHOHHOTO MJIH
HaIlMOHAJIBHOTO 3HAYEHH) U €r0 BaXKHOCTh, ONpeessieMasl Ha OCHOBa-
HUU CIIELNATbHBIX UCCIIEA0BAHUH, 3aKIIIOUEHNH U SKCIIEPTHU3;

b) sxoHOMHYECKasi HEHHOCTh M BaKHOCTh UMYILECTBA JUIs pa3BU-
THs celia (KOMMYHBI), TOpojia (MyHUIUIIHS ), palOHA WX CTPaHBI,

C) UCIIOJIb30BaHNE UMYIIECTBA JUIsl pa3MEIlEeHUs SHEPTeTHUECKHUX,
TPAHCHOPTHBIX M IPYTUX CUCTEM FOCYIapCTBa, 0OBEKTOB 3JIEKTPOCBA3ZU
U METEOCTYXO;

d) HayuHasi, coruaibHas, ICTOPHYECKast, KYJIbTypHAsl U IIPUPOIHAS
LIEHHOCTh UMYIIECTBA.

Cornacuo uactu (1) ct. 14 3akona PM «O06 anMUHHCTpaTHBHOM
JIELeHTpaIn3allui» TOCYlapCTBEHHAs KaHLESpUsl OTBEYaeT 3a paspa-
0OTKY M peau3aluio TOJIUTUKHA aJMHHHUCTPATUBHOW JCIICHTpalIn3a-
UM, 0051a1ast IPH STOM CIIEAYIOMINMH TOJTHOMOYUSIMH:

a) pa3paboTKa 00IIel CTPATerny 1 MOJIUTUKH aJIMUHUCTPATUBHOM,
(hMHAHCOBOM M UMYILIECTBEHHO! JCLEHTPATN3AINY;

b) ocymiecTBieHHEe TEXHHUUYECKOH KOOPAMHAMH U MOHUTOPUHIA
rpouecca aJMUHUCTPaTUBHOM AELEHTPATU3AUN COBMECTHO C LIEHT-
PaTBHBIMH OTPACIICBBIMU OpPraHaMHU ITyOJIMYHOTO YIIPaBICHUS U 00IIIe-
CTBEHHBIMU CTPYKTYpaMHU MECTHBIX OPT'aHOB ITyOJIMYHON BIACTH;
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C) COTPYAHUYECTBO ¢ MUHHCTEPCTBOM (DUHAHCOB IPU pa3padoTke
MOJIUTHKY (PUHAHCOBOM JICIICHTPATH3aLIUH;

d) coTpyIHHYECTBO ¢ IPYTMMH MUHHCTEPCTBAMU U WHBIMU LICHT-
paTbHBIMU aIMUHUCTPATUBHBIMUA OpraHaMH MPH pa3padOTKe U pealiu-
3al[MM CTPATEerHil aIMUHUCTPATUBHOM JCLICHTPAIN3alINY;

€) OCYILECTBJICHUE COBMECTHO ¢ MHUHUCTEPCTBOM (PUHAHCOB, JPY-
TMMH MUHHCTEPCTBAMU U MHBIMHU [IEHTPATbHBIMH aIMUHHUCTPATUBHBI-
MU OpraHaMH, a TaKKe OpraHaMH MECTHOTO MyOJIMYHOTO YIIPaBICHHUS
cOopa CTaTUCTUYECKUX CBEICHHH, HEOOXOMUMBIX JJIsi 0OOCHOBAHUS U
OLICHKH BO3JCHCTBHS MOJUTHKH aJMUHHCTPATUBHOH IeIEHTpaI3a-
uuu;

f) pa3paboTka, aHaIM3 M aKTyalIn3anus 0 COIIACOBAHUIO C IPYTH-
MH MHUHHCTEPCTBAMU ¥ MHBIMH HEHTPAJIbHBIMU aIMUHUACTPATHBHBIMU
OpraHamu, a TaKke OOLIECTBEHHBIMU CTPYKTYPaMH OPraHOB MECTHOTO
MyOJIMYHOTO YIPABICHUSI MUHUMAJIBbHBIX CTOMMOCTHBIX CTaHIApTOB U
CTaHJIapTOB KayeCTBa OOIECTBEHHBIX U OOIIIECTBEHHO MOJIE3HBIX YCIIYT;

g) OCYIIECTBICHHE MOHUTOPHHIA 3a MPUMEHEHHUEM OpraHaMu
MECTHOTO MYOJIMYHOTO yIPaBICHHS MUHUMAJIBHBIX CTAaHIAPTOB Kayec-
TBa NPH MPEJIOCTABICHUU OOIIECTBEHHBIX M OOLICCTBEHHO MOJIE3HBIX
YCIYT;

h) obGecneuenne AeI0NPOU3BOACTBA MAPUTETHON KOMUCCHH TIO Jie-
LEHTpaIN3alHY;

1) Jaya B COOTBETCTBHU C 3aKOHOM 3aKIIIOUCHUIT HA MHUIIMATHBBI U
MPOEKTHl HOPMATUBHBIX aKTOB 00 aJIMHHUCTPATUBHON U (pUHAHCOBOM
JCLUEHTPAIN3AIMH, & TAKXKE O JICJICTUPOBAHUHU TTOJTHOMOYMI LIEHTPAJIb-
HBIX OTPACJIEBBIX OPraHOB MYOINYHOTO YIPABICHUS MECTHBIM OpraHaM
MyOJIMYHON BIIACTH.

B HanmonaspHOUW cTpaTeruu JeleHTpaaIn3ail 00pamiaeTcs BHH-
MaHHE Ha YaCTHYHOE pa3rpaHMYCeHHE U HEONPEIeICHHOCTh TPABOBOTO
peKMMa TOCYIAPCTBEHHOH COOCTBEHHOCTHM M COOCTBEHHOCTH aJIMH-
HHUCTPAaTUBHO-TEPPUTOPUAIIbHAS €ANHHMII, B TOM YHCIIe HMYLIECTBa, OT-
HOCSIIErocst K myonu4Hoi cepe u yacTHOM cdepe Kak rocyaapcrna,
TaK U aIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUATIBHBIX CIUHHUIL.

HeomnpenenenHoe mnonoxeHne COOCTBEHHOCTH aJMHHUCTPATHB-
HO-TEPPUTOPUANIBHBIX EAMHHIl M TOCYIAPCTBEHHOH COOCTBEHHOCTH
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00YCJIOBJICHO: @) OTCYTCTBHEM KPUTEPHUEB U CIIOCOOOB pa3rpaHUYCHUS
COOCTBEHHOCTH; 0) OTCYTCTBHEM HOPM U METOJI0JIOTHUECKUX HHCTPYK-
LU IO OCYIIECTBICHUIO PA3TPAHUYCHUS; B) HEICHOCTHIO MTOJTHOMOYHI
OpPraHOB MECTHOTO IyOJIMYHOTO YIIPABICHHS B MPOLIECCE pa3rpaHuye-
HUS; T') 3JIOHAMEPEHHBIM XapaKTepOM pa3rpaHUYCHUH, OCYIIECTBIIs-
E€MBIX IICHTPAJbHBIMU OpPraHaMu BIAacTH (OHU HE YUYHUTHIBAIOT UMY-
IIECTBCHHBIE WHTEPEChl MECTHBIX COOOIIECTB U MPUHIIMITBI MECTHOU
ABTOHOMUM); JI) HESCHBIM MPABOBBIM CTAaTyCOM MHOTHX KaTeropui
HMMYIIECTBA HA TEPPUTOPUH MECTHBIX COOOIIECTB, B YACTHOCTH TaKUX,
KaK MH)KEHEPHBIE CETH U COOPYKEHHMsI, BOIOIPOBOJLI, Ta30IPOBOIBI,
00BEKTHI FHEPTETUUECKOM CUCTEMBI H JIP.

MecTtHas aBTOHOMUSI YCTaHOBJIEeHa CT. 7 3akoHa PM «O mecTtHOM
MyOJIMYHOM YIIPABIICHUW», B COOTBETCTBHU C KOTOPOU TMPU OCYIIECT-
BJICHHHM CBOUX IOJHOMOYHMI OpPraHbl MECTHOTO ITyOJIMYHOTO YIPaB-
JICHUSI TOJB3YIOTCS ABTOHOMHUEH, 3aKPEIJICHHOW U TrapaHTHPOBAHHOM
Koncturyuueit Pecybnukn Monnosa, EBponelickoii xaptueit mect-
HOTO CaMOYIIPABJICHUS U APYTUMHU COIJIAIICHUSMH, OJHOU U3 CTOPOH
KOTOpPBIX siByisieTcs: Pecniyonuka Momngosa.

OTHOIICHHS MEXK]Ty OpraHaM¥ [IEHTPATBLHOTO MYOJIUYHOTO YIIPaB-
JICHHSI U MECTHBIMU OpraHaMm IyOJIMYHOTO YIIPABICHUS OCHOBBIBAIOTCS
Ha MPUHIUIaX aBTOHOMUU, 3aKOHHOCTH U TJIACHOCTH.

OpraHbl MECTHOTO IIYOJIUYHOTO YIIPaBIICHUS 00J1aJIal0T aBTOHOMH-
eil B IPUHATUM PELICHUH, OpraHu3allMOHHOH, yIpaBlIeHYecKo u du-
HaHCOBOI aBTOHOMUEH, a TaK)Ke MPaBOM Ha MHUIIUATUBY BO BCEM, UTO
KacaeTcsl YIPaBJICHUS] MECTHBIMU ITyOITMYHBIMU JISTIAMH, OCYIISCTBIISS
CBOIO BJIACTh B IpeJieiaxX MOIABEJOMCTBEHHONU TEPPUTOPUU B COOTBETC-
TBHUH C 3aKOHOM.

ComnnacHo yactu (3) ct. 10 3akoHa PM «O MecTHOM myOnuyHOM
YIPaBICHUN» [IEHTPAIbHBIC OPTraHbl MYOJUYHOTO YIPABJICHUS HE MO-
TYT YCTaHABJIMBaTh WM BO3JIaraTh Ha MECTHBIC OPTaHbI ITyOIMYHON
BJIACTH KaKWe-JIMOO MOJIHOMOUHsl Oe3 MpeABapUTEIILHONW OLECHKU (u-
HaHCOBBIX MOCIEACTBUIM, KOTOPHIE MOXKET IMOBJIECYh MCIOIHEHUE dTUX
ITOJIHOMOY U, 0€3 KOHCYIBTAIlUN C MECTHBIMUA OpPraHaMU COOTBETCTBY-
IOLIETO YpOBHA U 6e3 obecreueHnss MeCTHOTO coolImIecTBa HEOOXOaH-
MbIMH (DHHAHCOBBIMH CPEIICTBAMH.
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Oprasbsl MECTHOTO TyOIMYHOTO yHpaBiieHHs 001a1aroT GpruHaHco-
BOi aBTOHOMHEH. ["apaHTHN pUHAHCOBON aBTOHOMHUH yCTAaHOBJIEHBI CT.
3 3akoHa PM «O mectHbIX myOnuuHbIx ¢uHancax» Ne 397-XV ot 16
okTs10pst 2003 rosa, COrIacHO KOTOPOH OFOKETH aJIMHUHUCTPATUBHO-
TEPPUTOPHATIBLHBIX €IUHHML, MPEACTABISIIOT COOOH CaMOCTOATEIbHBIC
AIIEMEHTBI, KOTOpPbIEe Pa3padaThIBAIOTCS, YTBEPKIAIOTCS U UCTIONHSIOT-
Cs Ha YCTIOBUSIX (PMHAHCOBOW aBTOHOMHH B COOTBETCTBHH C TIOJIOKECHU-
SIMHA HaCTOSIILIETO 3aKOHA M 3akoHa «O MEeCTHOM MyOJMYHOM yrpasJie-
HUN.

CymMma yTBEp)KICHHBIX (ITPOTHO3MPYEMBIX) JOXOAOB, HE TOCTY-
MUBIINX B OIOMKET aJMHUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHUAIBLHON €IUHULBI, a
TaKKe MPOU3BEACHHBIE U3 ee OIoKeTa JOMOTHUTENILHBIE PACcXO/bl He
BOCCTaHaBIIMBAIOTCS U3 OIOKETa JPYroro ypoBHS.

Jloxozibl, MOCTYNMBILIME B POLIECCE UCTIONHEHUS OIO/KETa CBEpX
YTBEP)KACHHBIX B OIOJKETE, @ TAK)KE COKOHOMIIGHHBIE CPEICTBA TI0 pac-
XOJaM OCTAaIOTCSI B PacloOpsHKEHHH COOTBETCTBYIOLIMX OPTraHOB IyO-
JIMYHOTO yNpaBJIEHUSI.

Besikoe nenermpoBanue rocygapctBoM B juie [lapmameHta no-
MOJTHUTENBHBIX (DYHKLIHUH JOIKHO CONPOBOKAATHCS BBIACICHUEM (PH-
HAHCOBBIX CPEICTB, HEOOXOJUMBIX AJISI TIOKPBITHS CTOMMOCTH HX HC-
TIOJTHEHMUSL.

C opranamu MECTHOTO IyOJINYHOTO YIPABICHHS IPOBOISTCS B yC-
TaHOBJIEHHOM IOPsIJIKE KOHCYJIBTALUHU 110 MPOLEAYpE Nepepacnpenese-
HUS BBIACTSIEMBIX UM (DMHAHCOBBIX PECYPCOB, @ TaKKe 0 BHECEHHUIO
HM3MEHEHHUH B 3aKOHOJATENBCTBO O (PYHKIIMOHUPOBAHUN CHCTEMBI MeC-
THBIX TyOJTMYHBIX (PUHAHCOB.

B Yactu 2 HaunonanpHOM cTpaTeruu AeleHTpaln3aluu yKa3aHo,
4yTO B OCHOBe HannoHnansHoM cTpaTeruu JeleHTpan3aliu Jexar cie-
JYIOIME TPUHIIUIIBL:

a) OCHOBOIIOJIATAIOLINE PUHIIMIIBI €BPONEHCKOr0 U MEKIYHAPOI-
HOTO IpaBa;

b) HOpMaTHBHO-3aKOHOAATENbHAsE 0a3a M ee MpaKTHYECKOe MpH-
MEHEHHE JOJKHBI 00ecreynBaTh BO3JIOKEHHE HA OpPraHbl MECTHOTO
MyOJUYHOTO YIpPaBJIeHUs] OTBETCTBEHHOCTU Mepel HaceJeHueM (Io-
JIOTYETHOCTh) M BBIMIECTOSAMMMH aAMUHHUCTPATUBHBIMU YPOBHIMH C
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rapaHTUPOBAHUEM OJHOBPEMEHHO CBOOOBI HA MECTAX B IPUHATHH pe-
LICHUH U YIIPaBJICHUH;

C) TpenocTaBieHue/Iepeaya MOJTHOMOYUN OpraHaM MECTHOTO
MyOIUYHOTO yIpaBleHHs: pa3paboTka 1 BHEAPEHHE CHCTEMBI MEHE K-
MeHTa ¥ (UHAHCHPOBAHMS, a TAK)KE OKOHYATEILHOE YCTaHOBJICHHE
mpaBa COOCTBEHHOCTH Ha MMYILECTBO JOJKHBI OBITH MOCIEAYIOIINM
LIaroM U JIOJKHBI ONPEACISITHCS MOPSAKOM YCTaHOBIICHHBIX JUISL yPOB-
Hell MyOIUYHOTO YIpaBIeHHs! TOJTHOMOYHIA;

d) mpUHIKIT COOTHECEHHOCTH: ACUCTBHS MU peOpMbl, ipeasara-
eMble sl peasn3aliy B 001aCTH MECTHOTO IMyOIMYHOTO yIpaBeHus,
JOJKHBI COOTHOCHUTBCS C yKE pealiu3yeMbIMH pedopmamu;

€) NIeHBbIH CIIeAYIOT 3a OO0S3aHHOCTSAMH: (MHAHCOBas CHCTEMa
JOJDKHA OBITh aJaliTUPOBAHA C YYETOM MPET0CTaBICHHUS TIOJTHOMOYHH,
a MoJydaeMble OT MPEAOCTABICHUS YCIYT TOXObl JOJKHBI Halpas-
JSITbCSL HA JMUHHUCTPATHBHBIA YPOBEHb, OTBEUAIOIINHI 3a WX Mpeno-
CTaBJICHNE;

f) uMy1ecTBO caeayeT 3a 003aHHOCTSMHU: JIUIO, OTBETCTBEHHOE
3a OCYyILIECTBJICHUE MTOJTHOMOYHMA, MOTy4YaeT B COOCTBEHHOCTh M HEO0-
XOIUMBbIe (PMKCUPOBAHHBIE AKTHBBI (MMYIIECTBO);

€) MHBECTHLIMH CIIEAYIOT 3a TIOJIHOMOYMSMH: JIMUHUCTPATHUBHbIHN
YPOBEHBb, OTBETCTBEHHBIH 3a OCYIIECTBICHHE KaKUX-THOO TOJHOMO-
YHid, TOJDKEH OTBEYATh U 32 BECh MHBECTUIIMOHHBIN MPOLIECC B LIEJIOM;

h) npenocrasnenue/mepeaada MOJTHOMOUUI JOMKHBI TAPMOHUYHO
codeTrarb CyOCHANApHOCTh U 3PPEKTUBHOCTE;

1) U1 KOHCOMUIAIMH CIPaBEJIMBOCTH U JEMOKPaTUYEeCKOU OT-
BETCTBEHHOCTH TEPe/ KUTEISIMH JOJDKHO CYIIECTBOBAaTh COOTHOLIE-
HUe MeXnay: (1) TeppUTOpHUe, Ha KOTOPOH MECTHBIM OPraHOM BIACTH
MPEAOCTaBIsIETCS yCIyra, 1 TEpPUTOPHEH, Ha KOTOPOH OCYILIECTBISET-
cs1 cOOp MECTHBIX HaJoroB; (ii) MoMyYaresieM U IIaTeNIbIUKOM («Iuia-
THUT IOJIb30BaTENby); (iil) MPaBOM MPHUHATHS PELIEHUS U OTBETCTBEH-
HOCTBIO (TOT, KTO NMPHHUMAET pelIeHHEe, JOHKEH OTBEYaTh U 3a €ro
MTOCJICICTBHS);

j) HE0OX0IMMO 00ECTICUUTH ONIPEACIEHHYIO CTEIIEHb TEPPUTOPUAITB-
HOHW CIUIOYEHHOCTU IyTE€M YMEHBLICHHS HECOpPa3MEpHOCTH PECypCoB,
HMMEIOLIMXCS Ha 000MX YPOBHSX MECTHOTO ITyOIMYHOTO YIIPaBJICHUS;
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k) ¢unancoBas cuctema JOIKHA CTUMYJIHMPOBATH COOCTBEHHBIE
YCHUJIHS IO MOOMJIM3AIMY HAaJOTOBBIX OCTYIUICHHI;

1) MOHUTOPUHT, ayIUT U KOHTPOIIb 32 YIPABICHHUEM OpraHaMH Mec-
THOTO MyOJMYHOTO YNpPaBleHUS MMYIIECTBOM JOJDKHBI OBITH CTPOTO
periaMeHTHPOBaHHBIMH, CBOEBPEMEHHBIMH, IPOTHO3UPYEMBIMHU U 3(-
(heKTHBHBIMH U IOJDKHBI ITPECIIe0BaTh LesIb 00eCTIeueH sl 3aKOHHOCTH,
Ha/JIeKaIlero ynpaBieHns U pean3aliy 00IeCTBEHHOTO HHTEpeca B
TOM, YTO KacaeTcsl 3eMEJIbHBIX PECYpPCOB M HEABKMMOCTH, a TAKXKe, B
3aBHCHUMOCTH OT 0OCTOSATENILCTB, IPUPOIHBIX PECYPCOB U HEAP;

m) npeAocTaBlIeHre/iepeiada MOJTHOMOYNH, HCTOUHMKOB 10X0/a 1
HMMYULIECTBA MEXK]y OpraHaMHM [IEHTPaIbHOTO MyOIMYHOTO YIIPaBICHUS
1 OpraHaMd MECTHOTO IMyOJIMYHOTO YNPABICHUS M MEKAY Pa3InuHBI-
MH YPOBHSIMH MECTHOTO ITyOIMYHOTO yNPABICHUS TOJKHBI OBITH OH-
LIUaIbHBIMH (yCTaHOBJICHHBIMHU 3aKOHOM), Y€TKUMH M CTAOUIBHBIMU C
OTIpeeNICHHEM BCeX CenU(UIEecKUX poie 1 QyHKIHHA, MEXaHU3MOB
UX BBIMOJHEHUS ¥ IPaB COOCTBEHHOCTH Ha 33J1eiCTBOBAHHEBIE aKTHBHI;

n) puHAHCOBAsI cCCcTEMa I0JHKHA 00eCcTieYrBaTh NPEICKa3yeMOCTh,
CTaOMIIBHOCTB, HEMPEPHIBHOCTh M aBTOHOMHOCTD JUJIsl 000OUX YpPOBHEH
MECTHOTO MYOJIMYHOTO yIpaBlICHHS.

3akmouenne. B HaunonanbHO# cTparernu AeneHTpaIn3aliy
AKIEHTUPYETCsl BHUMAaHWE M Ha HEJOCTaTOUYHOE PEryJHpOBaHHE UMY-
LIECTBEHHBIX OTHOLICHUH MEXIY aIMHHHUCTPATHBHO-TEPPUTOPUATD-
HBIMH €AMHUIIAMH, TOCYJapCTBOM U APYIMMHU CyObEKTaMHM MpaBa, uyTo
MPEISTCTBYET PAa3BUTHIO UMYIIECTBEHHBIX OTHOLICHUH MECTHBIX CO-
00IIECTB B COOTBETCTBUU C MPUHLUUIIAMU MECTHOW aBTOHOMHHU U Jie-
LEHTpaIN3aLIH.
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HALIMOHAJIBHASI CTPATETUS
JNEHNEHTPAJIM3ALINU U
COBEPIHIEHCTBOBAHUE 3AIIIATHI TIPAB
YEJOBEKA Y PABEHCTBA MOJIOB

Bopuc CocHna,
00KmMop npasa, u.o. npoggecopa opuduyeckoeo gaxyibmema
Eeponeiickoco Ynusepcumema Monoosut

Tynop dyka,
aosokam, Accol, Pymvinus

The article highlights the protection of human rights and gender equality,
stipulated by the Law of the Republic of Moldova No. 68 of 05.04.2012 on the
approval of the National Strategy for Decentralization and Action Plan for the
Implementation of the National Strategy for Decentralization for 2012-2018,
other laws and international treaties.

The relevance of the topic is determined by its significance. The protection
of human rights is one of the main tasks of a democratic state. According to part
(3) of Art. 1 of the Constitution of the Republic of Moldova, adopted on June 29,
1994, the Republic of Moldova is a democratic legal state in which the dignity
of a person, his rights and freedoms, the free development of the human person,
Justice and political pluralism are the highest values and are guaranteed.

Strengthening the protection of human rights, preventing and eliminating
discrimination on the basis of sexual, national, linguistic and other grounds is
one of the most important goals of the National Decentralization Strategy for
2012-2018.

Keywords: decentralization, human rights, discrimination, democracy.

B cmamve oceewaemcs 3awuma npas 4enogexa u paseHcmea nojios, npe-
oyemompennuvlx 3axonom PM Ne 68 om 05.04.2012 200a « O6 ymeeporcoenuu
Hayuonanvroii cmpameeuu deyenmpanuzayuu u niana 0eucmeuil no Heope-
nuto Hayuonanvnoii cmpamezuu deyenmpanuzayuu va 2012 — 2018 20061y,
Opy2UMU 3AKOHAMU U MENCOYHAPOOHBIMU 002080PAMU.
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Axmyanvhocms memuvl 06ycrosiena eé suauenuem. 3auwuma npas 4eno-
8eKa s8NSEMCsi OOHOU U3 2NIABHBIX 3A0a4 0eMOKPAMUYECKO20 20CYyOapCmed.
Coenacrno wacmu (3) ecm. 1 Konemumyyuu Pecnyonuku Monoosa, npunsmoi
29 urons 1994 200a, Pecnybnuxa Monoosa - 0emokpamuueckoe npagogoe 20-
cyoapcmeo, 8 Komopom OOCHMOUHCIIBO YEN08eKd, €20 Npasa U c60000bl, C0-
000HOe pazsumue 4en068e4eckoll IUYHOCMU, CNPABEONUBOCTNb U NONUMUYECKUL
NAIOPATUIM SGTAIOMCS BLICUUUMU YEHHOCMAMU U 2APAHMUPYIOMCSL.

Ykpennenue sawumur npas uenoeexa, npeoynpexcoenue u IUKGUOAYUS
OUCKPUMUHAYUY 1O NOTOBOMY, HAYUOHATLHOMY, A3bIKOGOMY U OPYUM NPUSHA-
KaM 67151emcst 0OHOU U3 sadxcHeluux yenetl peanusayuu Hayuonanvuoil cmpa-
meeuu deyenmpanuzayuu Ha 2012 — 2018 200wl

Kntouegvie cnosa: oeyenmpanuzayus, npasa 4enogexd, OUCKPUMUHAYUSL,
0eMOKpamusi.

Opnoti u3 neneit HanmoHanbHOU cTpaTeruu NELICHTPATH3aIUH,
yTBepkaeHHoH 3akoHoM PM Ne 68 ot 05.04.2012 roga «O0 yrBepxkae-
HuM HanumoHanbHOM cTpaTeruu AelEHTpaInu3aluu U IJiaHa JeHCTBUI
Mo BHeApeHHI0 HampoHnansHOM cTpareruu aeneHTpanu3anuu Ha 2012
— 2018 TompI» sBIsIETCSl MOBBIMICHUE Y(PPEKTUBHOCTH U OTBETCTBEH-
HOCTH ITyONIMYHOTO YIPaBICHHS 0 OTHOLICHHUIO K HACEICHHUIO MYTEM
Oosiee JIeHICTBEHHOTO IMpHMEHEHHUs EBporieiickoil XapTUH MECTHOTO
camoynpasienus ot 15.10.1985 roga. B ocnoBe HarmonasnsHoit cTpa-
Terny JeUEHTPaIN3alMH JIEKHUT IUTOTHBINM IMOAX0J K MTPpaBaM yesloBeKa
U PaBEHCTBY IOJIOB C COCPEAOTOUEHUEM Ha MPHUHLMIAX Y4acTHsl, He-
JTUCKPUMUHAIIUH, TIPO3PAYHOCTH U OTBETCTBEHHOCTH. DTH MPHUHLIUIIBL,
BKJIIOYask IIPUHIIUIT OLIEHKH C TOUYKH 3pEHUS NpaB YesloBeKa U PaBeHCTBA
TMOJIOB, MIPUMEHSIOTCS JUIl YMEHBIIEHUS] BO3MOKHOTO OTPUIATEIHLHOTO
BIIMSHUS pe()OPMBI Ha HEKOTOPBIE TPYIIIBI U3 YKCIIa 0000 YSI3BUMOTO
Hacenenus [1].

ITon nmeueHTpanusanueil y4€Hble IOHMMAKOT «IIPOLIECC NEpeJadn
U3 [ICHTPa Ha MECTa YacTH (PyHKIMH 1 MOTHOMOUYHUH LIEHTPaJIbHBIX Op-
TaHOB TOCYIapcTBay [2].

HarmonanbHast ctparerust JlelieHTpaIu3aluy ONpeaessieT JIeleH-
TpaNM3alnIi0 KaK «HENPEepBbIBHBINA MpoIecc camoaHanu3a U pedopmbl
rOCyAapcTBa, 1eJIb KOTOPOTO COCTOUT B ONITUMAJILHOM paclpeieIeHnn
OTBETCTBEHHOCTH M PECYpCOB MEXKJAy OpTaHaMH IIEHTPAIbHOTO Iy0-
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JMYHOTO YNPAaBJIECHUS M OpraHaMHd MECTHOTO IMyOJMYHOTO YIIpaBie-
HUS.

BeiBoa. /lanHoe onpezaeneHue, Mo HalleMy MHEHHUIO, HE COBCEM
BepHO. JleneHTpanmzanus — 3TO YCTAHOBJIEHHBIM 3aKOHaMHU Mpolecc
nepenayn 4actu (QyHKUUH M MOJTHOMOUYHM OT OpPraHOB LEHTPaIbHOTO
MyOJIMYHOTO YIPaBICHUSI OpraHaM MECTHOTO IyOJIMYHOTO YIIPaBICHHSL.

OnHUM U3 OCHOBHBIX MpUHLMINOB HalmoHanbHOU cTpaTeruu je-
LIEHTPATU3ALUH SBJIAIOTCS OCHOBOIOJIATAIOINE IPUHIIUIIBI eBponeiic-
KOT'O ¥ MEXTyHapOAHOI'O IIPaBa C OCHOBHBIM YIIOPOM Ha pacCMOTPEHHE
1 TIOCTIeJ0BaTEIbHOE MPOABMKEHHUE MPaB U CBOOOJ YesIOBEeKa (TaKMMU
MPUHLIMAIIAMY SBISIIOTCS: IPUHIINI, YyCTaHOBIEHHBIN B ¢T. 1 EBpomneiic-
KOM KOHBEHIIMH IO TIpaBaM 4YeJI0oBEKa, COTTIACHO KOTOPOMY FOCyAapCTBO
rapaHTHpPYeT OCHOBHBIE MTPaBa BCEX JIMILI, HAXOAALINXCS Ha €ro TeppH-
TOpUH; 3aMpeT TUCKPUMMHALIMU; TapaHTHPOBAHUE BCEM JIMIIaM IpaBa
Ha NpU3HAHHUE WX MPABOCYOBEKTHOCTH MEPE JIMIIOM 3aKOHA COINIACHO
cT. 16 MexayHapoIHOTro MakTa O TPaKJaHCKUX U MOJUTHYECKHUX Mpa-
Bax), pPaBEHCTBA I0JIOB, MIPUHIUIIOB HEAUCKPUMHUHALINH, ITPO3PAuyHOC-
TH U NTOJIOTYETHOCTH.

B HaumonanbHO# cTpaTeruu AeleHTpalIn3aiu 00pamiaeTcsi BHU-
MaHUE Ha TO, YTO XOTsI BCE HACEJIEHNUE B IEJIOM CTAJIKUBAETCS C TPYIHO-
CTSMH B TOM, YTO KacaeTcsl AOCTYIMHOCTH M Ka4eCTBAa MECTHBIX Iy OIry-
HBIX YCIIYT, JIULA, OTHOCSININECS K yA3BUMBIM IpyIIaM, HaXOAATCS B
Oosiee TSKENIOM MOJIOKeHHH. M3-3a OeMHOCTH, TMCKPUMHUHALIUH, CTHT-
MaTH3aluy, OTCYTCTBUS HaAJeXallel HHCTUTYIIMOHAIBHON U HOpMa-
TUBHOH 0a3bl MyOIMYHBIE YCIYTH Ha MECTHOM YPOBHE SIBIISIFOTCS] MEHEE
JOCTYITHBIMHM B OTHOILLIECHUH YS3BUMBIX JIMIl MJIM UMEIOT OoJiee HU3KOe
Ka4eCcTBO B CIy4yae MCII0Ib30BaHMs X YSI3BUMBIMU JHIIAMU.

B Ilpunoxenun 4 HanmoHanbHON CTpaTeruyl A€LEHTpaIUu3aim-
Konnenuust ysi3BUMOCTH yKa3aHo, uTo B PecnyOnuke MomnmoBa ysiz-
BHMBIE TPYIIBI ObUTH BBISBICHBI HA OCHOBE CIIEAYIOIIUX KPUTEPUEB!
1) noxon, 2) Bo3pact, 3) orpaHUuEHHbIC BO3MOXKHOCTHU (MHBATUIHOCTD),
4) s3bIK/3THUYECKAS TPUHAJICKHOCTD, 5) penurus, 6) ceiabcKas MecT-
HOCTb, 7) 1o, 8) poA 3aHATHI. DMIUPHUYECKHE JaHHbIE U UCCIIe0Ba-
HUS IEMOHCTPUPYIOT HATWYHE OQHULIUAIBHBIX TaHHBIX U MHOTOYHCIICH-
HBIX UCTOYHMKOB MH(OPMAIUH, B TOM YHCIIEC HEITPABUTEIbCTBEHHBIX.
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Knaccudukauus ya3BUMBIX TPYII HACEIEHHUS COMIAcHO MpHU3HA-
KaM, YCTaHOBJICHHBIM Ha OCHOBE PEJICBAaHTHBIX KPUTCPHEB, BKIIIOYACT
cIeyromiee:

1) 6emHOCTB: a) MOXKWIIBIE JIOAW, b) OONBIIHNE TOMOXO3SICTBA;
C) netu;

2) Bo3pacT (TIOIBEPIKEHBI COLMATBHOMY HCKIIFOYCHHUIO, CTUTMaTH-
3anmu, 0e3paboTHIIC): a) TOKHIIBIC JTFOIU; b) MOJIONIEKD;

3) orpaHUYCHHBIC BO3MOXKHOCTH (TIOABEPIKEHBI COIUATHEHOMY
WCKITIOYCHUIO, CTUTMATH3AINH, HEaJeKBaTHOMY YYacTHIO): a) JUIa C
OTPaHWYEHHBIMH TICHXWYECKHMHU BO3MOKHOCTSMH; b) I€TH C OTpaHU-
YEHHBIMH BO3MOXKHOCTSMU; C) TTOYKHUIIBIE JIFONTU C OTPAaHHYEHHBIMHU BO3-
MOYKHOCTSIMU;

4) A3bIK/3THUYECKAS! IPUHAICKHOCTD (HEJOCTATOYHBIH TOCTYII K
00pa30BaHUIO, CTUTMATU3AIMs): a) POMBI; b) GoJirapsl; ¢) YKpauHIIbI;
d) rarayser; €) MomniaBaHe ¢ JIeBOOEPEIKHBIX paiioHoB [lHecTpa;

5) pemurus (TPOOIIEMBI ¢ PETUCTPAINCH, C PETUTHO3HBIMHU CITYK-
Oamm, cTUTMaTH3aInsA): a) MycyllbMaHe, b) HelpaBocIaBHbIE XPUCTHA-
HE, C) UYJIeH;

6) cenbcKasi MECTHOCTD (HeaZeKBaTHBIM TOCTYI K HHQPACTPYKTY-
pe, BBICOKHII YPOBEHb 0€3pa0OTHIIBI): a) JETH IIKOJBLHOTO BO3pAacTa,
b) aKTHBHAs YaCTh HACEJICHUS;

7) mon (cTurMarm3aus, 6e3padoTHiia, ypoBEeHb OIUIATHI TPYHA):
a) YKeHIIMHEI; b) )KePTBBI TOPTOBIHU JIOIEMH, )KEPTBHI HACHIIUS B CEMBE;

8) pox 3aHsTHI (Hea eKBaTHBIN JOCTYI Ha PBIHOK TPYAa): ) Celb-
CKOXO3HCTBEHHBIE MPEANPUHUMATENN; b) MOJIOJbIE CIICIIMATHUCTHI.

VsI3BUMBIE TPYIITIBI HACEJICHHSI HEPEIKO MOABEPTAIOTCSI AUCKPHMH-
HAIIWH.

B niensix 60pb0BI ¢ TUCKpUMHUHAIIMECH OBUTH TPUHSTHI CICAYIOIINE
3aKOHBI:

1. «O6 obecneuennn paBercta» Ne 121 ot 25.05.2012 roma» [3].

2. «O pearensHOCcTH COBeTa MO MPEAYNPEKICHUIO U TUKBUAALNH
JUCKpUMHMHAIIMKM B oOecrieueHnto paBeHcTBay Ne 298 ot 21.12.2012
rogal4].

B cootBercTBUU co CT. 2 3akoHa PM «O06 oOecriedeHIN paBeHC-
TBa» B CMBICIIE HACTOSAIIETO 3aKOHA HW)KEyKa3aHHBIE TOHSATHS UMEIOT
CIIeYIOIUE 3HAYCHHUS
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JUCKPUMUHAIUS — JTF000€ pa3iinine, UCKITFOYCHHE, OTPAHUYCHHE
WM TIPEANOYTEHUE B MTPaBax U cBOOOAX JIMYHOCTH WU TPYIIIIBI JIHII,
a TakXKe MOAJEPKKA TUCKPUMUHALMOHHOTO MOBEACHUSI, OCHOBAHHOTO
Ha pealbHBIX MPU3HAKAX, YCTAHOBJICHHBIX B HACTOSILEM 3aKOHE HIIU
MpEAnoIaraeMbIx;

npsiMasi TMCKPUMHHALIUS — OOpaICHHEe C OHUM JIUIIOM I10 JIF000-
MYy U3 3alPETUTENBHBIX IPU3HAKOB MEHEe OJIaronpusITHOE, YeM C Jpy-
TUM JIUIIOM B COTIOCTaBUMOM CUTYAIINH;

KOCBEHHAsI IMCKPUMUHAIIUS — JTF000€ OYEBUIHO HEHTpaIbHOE yC-
JIOBUE, NEHUCTBUE, KPUTEPUM WM MPAKTHUKA, CTABSIIME OJHO JHUIO B
HEYIOOHOE TMOJIOKEHHE 10 CPABHEHHIO C JAPYTHUM JIUIIOM 110 YCTAHOB-
JICHHBIM B HACTOAIEM 3aKOHE MPU3HAKAM, KPOME CIIydasi, KOrJa Takoe
YCIIOBHE, ICHCTBUE, KPUTEPHIA HITU MIPAKTUKA OOBEKTUBHO OIPaBIaHbBI
3aKOHHOM IIENIbI0 U CPEACTBA JTOCTUKCHUS DTOMN IENU ABISIOTCS MPO-
MTOPIMOHATLHBIMHU, COOTBETCTBYIOIIMMH U HEOOXOIUMBIMU;

JUCKPUMUHAIUS TI0 aCCOLMAIUU — JIFO0O0W aKT AMCKPUMUHAIIMH,
COBEPILCHHBIA TMPOTUB JHUIA, KOTOPOE, XOTA U HE SIBISETCS YacCThIO
KaTeropuu, ONpeAeICHHON MO YCTAHOBICHHBIM HACTOSIIMM 3aKOHOM
MpU3HAKaM, CBS3aHO C OJTHUM WU HECKOJIIbKHMH JIMIIAMU, TIPUHAJIIIC-
JKAIIMMU K JJAaHHBIM KaTETOPUSIM JIUI;

pacoBasi cerperanus — Jit000e JeicTBHe WiH Oe3eicTBUE, KOTO-
poe mpsIMO WM KOCBEHHO MPUBOAMUT K PA3ACNICHUIO WU Pa3IUUMIO
JIUII TIO TIPU3HAKAM PacChl, [IBETa KOXKU, HAITMOHAIBHOMN UM ATHUYECKON
MIPUHAJUICIKHOCTH;

JIOMOTaTeJIbCTBO — JH000E HEeXelaTeIbHOe IMOBEACHUE, KOTOPOe
BEJET K CO3JIaHUIO HEeIOoOpOoXKenareabHOH, BPaKACOHOW, NeCTPYKTHB-
HOM, YHU3HUTEIBHOHN WM OCKOPOUTENILHOM OOCTAaHOBKH, IIEITBIO HITU Pe-
3yJIETaTOM KOTOPOTO SIBISETCS] YHIKEHUE NTOCTOMHCTBA JIMYHOCTH IO
YCTaHOBJICHHBIM HACTOSIIIUM 3aKOHOM MPU3HAKAM;

MOJICTPEKATENILCTBO K JUCKPUMUHAIIMU — JIFO00E TIOBEJCHHE, TT0C-
PEACTBOM KOTOPOTO JIMIIO OKa3bIBAET NABJICHUE WU MIPOSBIISET OMpeie-
JICHHOE TIOBEJICHUE C LIEeNbI0 AUCKPUMHUHAIIMHN TPETHETO JIULA M0 yCTa-
HOBJICHHBIM HACTOSIIIIUM 3aKOHOM MPHU3HAKAM;

BUKTHMU3ALUS — JIFO00E JICWCTBUE WK Oe3/1eCTBUE, COMTPOBOXKIA-
FOIIEECs] HETAaTUBHBIMHU MOCJICACTBUSIMH B PE3YJIbTaTe MO/Ia4 KaJIOOBI,
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MPEIBSIBICHUS] CKA B CYIEOHYIO WHCTAHIIUIO B IICNIAX OOCCIICUCHUs
MPUMEHEHUS TOJIOKCHHUN HACTOSIIETO0 3aKOHA WIIM TPEIOCTaBICHUS
UH(QOpPMAIIMHU, B TOM YUCIIC CBHICTEIbCKUX IMOKa3aHUH, KOTOPbBIE Kaca-
FOTCS KaT00bI WM UCKa, TIOaHHBIX IPYTHM JIHIIOM;

MTO3UTHBHBIE MEPHI — BpEMEHHBIE CTIeTINaIbHBIE MEPBI, IPUHUMAC-
MBbI€ OpraHaMH ITyOJIMYHOH BIIACTH B ITOJIb3Y KAKOTO-JIMOO JIUIA, TPYIIIHI
JIMI] WIKA COOONIECTBA, HAIIPABJICHHBIC HA 00CCIIEYCHUE UX ECTECTBCH-
HOTO pa3BUTHS M 3PPEKTHUBHON peayin3alliid PaBHBIX BO3MOXHOCTEH
B CPaBHEHHWU C IPYTUMU JIUIIAMH, TPYIITIAMH JIUI] U COOOIIEeCTBAMY;

pasymHas afanTanus — J000e HEeoOXOauMOe M aJIeKBAaTHOE W3-
MEHEHHE WM aJanTalysi, KOTOphIe He 00sI3bIBalOT K HECOPA3MEPHOMY
WM HEOIPaBJaHHOMY PEIICHHUI0, KOTZa 3TO HEOOXOJMMO B KOHKPET-
HOM cliydyae JJisi 00eCIieYeHus] KaKOMYy-JTHOO0 JIMIy B YCTaHOBJICHHBIX
3aKOHOM CJiydasaX OCYHICCTBJIICHUS MTPaB U OCHOBHBIX CBOGOI[ B paBHBIX
C IPYTMMH yCJIOBUSAX.

Cornacao ct. 10 3akoHa PM «O06 obecrieueHUN paBeHCTBAY CyOb-
eKTaMU, HaJIelIEHHBIMU TIOJTHOMOYHSIMHA B 00JIaCTH TIPEAYTPEKIACHAST U
0OpBOBI ¢ JUCKPUMUHAIIMEH U 00CCTICUCHHS PABCHCTBA, SIBIISTFOTCS:

a) CoBerT 1o NMpenynpekICHUIO U JINKBUIAIUU JUCKPUMHUHAIINY U
00eCIIeueHUIO PaBEHCTBA;

b) opraHbl IyOJUYHON BIACTH;

C) cyneOHbIe HHCTAHITHH.

Haubonee mmpokuMu MOTHOMOYHSIMEA B OOJIACTH TIPEIYIIpEKIe-
HUs 1 00pBOBI ¢ IUCKPUMHUHALIMEH U 00€CIIeYeHUsI paBEHCTBA 00J1a1aeT
CoBeT 10 MPeayNPeKICHUIO U JIMKBHJIAIIMH JUCKPUMUHAIIMKA U 00ec-
TMEUYCHUIO PAaBCHCTBA, KOTOpI:-IfI SIBJIACTCA KOJIJICTHAJIBHBIM OPraHOM.

Cornacno ygactu (1) ct. 12 3akona PM «O06 obecrnieueHnn paBeHC-
TBa» COBET OCYIIECTBIISCT CleAyomue QyHKITHN:

a) paccMaTpuBaeT COOTBETCTBHE JICHCTBYIOIIETO 3aKOHOAATENbC-
TBa CTaHJapTaM 10 HeIMCKPUMHUHALINY;

b) BBIABUTACT MPEIOKECHUS O BHECCHUH U3MEHEHU B JICHCTBYO-
1Iee 3aKOHOJATENILCTBO B 0OIACTH MPenypexaeHust 1 O0psObI ¢ Auc-
KpUMUHALEH;

C) YTBEp)KIAaeT KOHCYIFTATHBHBIE 3aKIIOYEHHUS O COOTBETCTBUHU
MMPOEKTa HOPMATHBHOTO aKTa 3aKOHOAATENBCTBY B OOJACTH TPEIyT-
pexneHus 1 60phOBI C TUCKPUMUHAITUCH;
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d) ocymiecTBisseT MOHUTOPUHT TOPSAIKA BBIMOJHEHUS 3aKOHOIA-
TEJILCTBA B IaHHOH 001acTH;

¢) cobupaet nHpOpPMaIIHIO 0 MacIITabaX, COCTOSSHUU U TeH/ICHIIH-
SIX SIBJICHUS] TUCKPUMHUHALMK Ha OOIIEHAIIMOHAILHOM YPOBHE M TIO/TO-
TaBJIMBACT UCCIICIOBAHMS U IOKJIA/IbI;

f) Hampagisier opranaM myOJIMYHOMN BIACTH MPEIOKEHUS 00ILETO
XapakTepa 0 MpeaynpexIeHlnH u 60pbOe ¢ AUCKPUMUHALIUEH, a TaKKe
00 yJTy4LICeHUH OTHOUICHUS K JIMIIaM, OATAAAI0INM [T0J] AeHCTBHE Ha-
CTOSIILIETO 3aKOHA;

g) COIEHMCTBYET MOBBILICHUIO YPOBHS HH(OPMHUPOBAHHOCTH U OC-
BEJAOMJICHHOCTH OOILECTBA B LEJSIX JMKBUAALUKN BCeX GOPM AUCKPH-
MHUHALIUU B KOHTEKCTE IEMOKPATHUECKUX [IEHHOCTEH;

h) coTpynHuUaeT ¢ MeXIyHapOIHBIMU OPraHNU3ALUSIMU, UMEIOIIH-
MU MOJTHOMOYHSI B 00NACTH MPenyNnpexaAeHIsI 1 O0PbObI ¢ JTUCKPUMHU-
HalLMeH;

1) paccMaTpuBaeT KasI00bI JIUII, TOJIATAFONIUX CeOs KEPTBAMHU JHC-
KPUMUHAIIHY;

j) oOpamaercst B COOTBETCTBYIOIIUE OPTaHbl C XOAATaiCTBOM O
BO30YX/IEHUH JUCLUUILTUHAPHOTO MPOM3BOACTBA B OTHOILLEHUHU JOJIK-
HOCTHBIX JIML, JOMYCTUBIIUX B CBOEH AEATENFHOCTH JUCKPUMHHAIIH-
OHHBIE ICHCTBHUS;

k) ycranaBnuBaeT npaBoHapyIIEHUs, COIEPIKAIIE 3TI€MEHThI ANC-
KPUMHHAIIMH, B COOTBETCTBHHU ¢ KoJekcoM 0 mpaBoHApyILICHUSX;

1) napopmMupyeT Opransl yrolnoBHOTO NPECIIEAOBAHNUS B CIIydae co-
BEpILICHUS] JUCKPUMHHAIIMOHHBIX aKTOB, COAEPIKAIIUX IEMEHTBI Ipe-
CTYTUICHHUS;

m) CIOCOOCTBYET MUPHOMY pa3pelleHHI0 KOH(INKTOB, BO3HUK-
LIMX B PE3yNbTaTe COBEPLICHUS TUCKPUMHHALMOHHBIX aKTOB, IyTEM
MIPUMHUPEHHSI CTOPOH U IMOMCKA B3aUMOIPUEMIIEMOTO PELICHUS;

N) BBIMOJHSET WHBbIE (PYHKIMH, yCTAHOBICHHBIC HACTOSIINM 3aKO-
HOM M MOJIOKEHHEM 0 aesitenbHocTH CoBera.

CoBer N0 NPEAYNPEKICHUIO U JIUKBUAALUUH TUCKPUMHHALIMH
u obecrieueHHI0 paBeHCTBa cornacHo cT. 423° Konmekca PecryOmuku
Mongosa o npaBoHapymeHusx (gamee — Koll PM) Ne 218-XVI or
24.10.2008 roma ycraHaBIHMBaET MPaBOHAPYIIECHNUS, IPEyCMOTPEHHBIE
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cT. 54%, 65!, 71' u 71% u 260 sroro koxekca. KoHcraruposarh 3TH mpa-
BOHAPYIICHUS U COCTABIAThH MPOTOKOJBI O IPABOHAPYIICHUIX BIIPABE
yieHbl CoBeTa MO NMPEAYIPEIKICHUIO U TUKBUIANNN TUCKPUMUHAIIUN
u obOecrieueHnIo paBeHCTBa. [IpOTOKOIIBI O IPaBOHAPYIIICHHSIX TIepea-
FOTCS B CYJIbI [IEPBOM MHCTAHIIUY JIJISl PACCMOTPEHUS IO CYIISCTBY.[S]

Cornacuo yactu (1) ct. 542 KoIl PM nroboe paznudne, UCKITIoue-
HUE, OTpaHUYCHHE WM TPEANOYTCHUE MO TMPH3HAKaM pachl, HAIHO-
HAJIBHOCTH, STHHUYECKOTO TIPOUCXOXKICHUS, I3bIKA, PEIIUTUN WA YOCK-
JICHHUM, TI0JIa, BO3pacTa, CEKCyaJbHON OpHUEHTAIlUH, OTPAHUYCHHBIX
BO3MOXKHOCTEH, B3IVISIIOB, MOJMTUYCCKON MPUHAIICIKHOCTH, a TAKKe
Ha OCHOBE JIFO0O0TO JIPYroro NpU3HAKa, CISCTBUEM KOTOPOTO SIBIISTFOTCS
OTPaHUYCHUE WU MOJIPHIB PABHBIX BOBMOYKHOCTEH WIIM OTHOILICHUSI TIPU
HaliMe Ha paboTy WM YBOJILHEHUH, B HEIIOCPEICTBEHHOM TPYIOBOIi Jie-
SITEJIBHOCTH U PO(ECCUOHATBLHON IMOJITOTOBKE, COBEPIICHHOE ITyTEM:

a) pa3MelieHus OOBSBICHUN O HaiiMe Ha pa0OTy C yKa3aHUEM yC-
JIOBHI M KPUTEPHUEB, TPEIISATCTBYIONIMX HIH OJaronpUsSTCTBYIOIIUX OTI-
PEIeICHHBIM JIUIaM;

b) HE0OOCHOBAaHHOTO OTKa3a JIMITY B HaliMe Ha paloTy;

¢) He0OOOCHOBAaHHOTO OTKa3a B JIOIYCKE JIUI] K KypCcaM MOBBIIICHUS
po(hecCHOHATLHON KBaTU(DUKAIIHIH;

d) nuddepenmpoBanHoi omIaTHl 32 padOTy OAHOTO BHJA W/WIIH
o0BeMa;

e) nuddepeHIIPOBAaHHOTO ¥ HEOOOCHOBAHHOTO PACIIPE/ICIICHUS
TPYIOBBIX 3aJlaHUH, BBITEKAIOMIETO W3 MPEJOCTABICHHUS HEKOTOPHIM
JUIIaM MEHee OJIarONpHUsATHOTO CTaTyca,

BJI€UET HaJIOKeHHUe IuTpada Ha PU3MUECKUX JIHIL B pazmepe oT 60
0 84 yCIOBHBIX €OMHUII, HA JOKHOCTHBIX JIUI] B pasmepe oT 120 mo
210 ycnoBHBIX €IWHUL] U HA IOPUIUYECKUX JUI B pazmepe oT 210 mo
270 yCIOBHBIX €AMHHII.

Cornacno ct. 65' Koll PM nro6oe paznuune, UCKITIOYCHUE, Orpa-
HUYCHHUE WM TPEANOYTEHUE TI0 MPU3HAKAM Pachl, HAIIMOHAILHOCTH,
ATHUYECKOTO TIPOUCXOKIICHUSI, SI3bIKA, PEIIMTHH WIH yOCIKICHHIA, TI0N1a,
BO3pacTa, OTPaHUYCHHBIX BO3MOXKHOCTEH, B3IVISAOB, MOJUTHYCCKON
MIPUHAJICKHOCTH, & TAK)KE Ha OCHOBE JIFDOOTO JIPYTOro MpH3HaKa, mpo-
SIBIISTFOLIICECS:
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a) MIPH MPEIOCTABIICHUH JIOCTYIa K y4eOHBIM 3aBEIICHUSIM JIFO00TO
BHJIA ¥ YPOBHSI;

b) BcaencTBUe yCTAaHOBICHUS KPUTEPUEB MPHUEMa B 00pa30BaTelib-
HBIC YUYPEKICHUS, OCHOBAHHBIX Ha OIPEACICHHBIX OTPaHUYCHHUSX, C
HapyIlIEHUEM TOJIOKEHUHN TEUCTBYIOLIETO 3aKOHOAATEIbCTRA;

C) B 00pa3oBareiIbHOM MPOIIECCe, BKIOYAs OIICHKY PUOOPETEH-
HBIX 3HAHUI;

d) B HayYHO-TIEIarOrMYECKOM JICITEIIBHOCTH,

BJI€UET HaJIOXKeHHUe 1uTpada Ha PU3MUECKUX JHIL B pazmepe oT 60
0 84 yCIOBHBIX €AMHUII, HA JOKHOCTHBIX JIMI] B pa3mepe oT 120 mo
210 ycnoBHBIX €IMHUL] U HA IOPUIUYECKUX JUI B pazmepe oT 210 mo
270 yCIOBHBIX €AMHHII.

Yame Bcero AMCKPUMHHAIIMM TOABEPraloTCsS HAIMOHATIbHBIC
MEHBIITUHCTBA.

[IpaBa HAIMOHANBHBIX MEHBIIMHCTB 3amuuiaeT 3akon PM Ne 382-
XV ot 19.07.2001 roma «O mpaBax Jull, DPpUHAAIEKAIINX K HALKO-
HaJbHBIM MEHBITMHCTBAM U IMPABOBOM CTATyCE UX OPraHU3aluii».[6]

CornacHo ct. 1 3akoHa PM «O mpaBax nuil, MpyuHaUIeKaIIIX K Ha-
[MOHAJILHBIM MEHBIIIMHCTBAM U ITPABOBOM CTaTyCE UX OPraHU3aIiD IO
JIMLIAMH, IPUHAJUISKAIIAME K HAITMOHAJTLHBIM MEHBIIIUHCTBAM, B HACTOSI-
IIEM 3aKOHE MOHUMAIOTCS JIUIA, TOCTOSHHO MPOXKUBAIOIINE HA TEPPUTO-
pun PecryOnmku MosiioBa, SBJISFOIIMECS €€ TpakIaHaMK, 00J1a/ar0IIHe
STHUYECKUMHU, KYJIGTYPHBIMH, SI3bIKOBBIMH M PEJIMTHO3HBIMH OCOOCH-
HOCTSIMH, OTIMYAIOIUMU UX OT OOJIBIIMHCTBA HACEICHHUS - MOJIIABaH, U
OCO3HAOIIKE CeOs JIUAMUA HHOTO STHUYECKOTO MPOUCXOKIICHUSL.

Huckpumunanus 3anpeiieHa u cT. 14 KonBeHuuu o 3amure npas
YeNoBeKa U OCHOBHBIX CB0OOA OT 4 Hos0ps 1950 roma, xotopas Oblia
parudpunupoBana nocranosnenueM Ilapnamenta PM « 1298-XIII ot
24.07.1997 ronal[7].

Cornacho ct. 14 KoHBeHLIUU O 3alUTE MpaB YeIOBEKa U OCHOB-
HBIX CBOOOJI MOJIb30BaHUE ITPaBaMK U CBOOOaMHU, TIPU3HAHHBIMU B Ha-
crosmeil KouseHmuu, 10/KHO OBITH 00ecIeueHo 0e3 Kakoil Obl TO HU
OBLIO TUCKPUMHHAIIMY T10 MPU3HAKY TI0JIa, Pachl, IBETa KOXKH, SI3bIKA,
PENUTUY, TIOJTUTUYCCKUX WIH UHBIX YOSXKIIEHUH, HAIIMOHAIBHOTO WIIH
COIIMAJIBHOTO TMPOUCXOKICHHUS, MPUHAMICKHOCTH K HALKUOHATHHBIM
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MEHBIIMHCTBAM, HMMYIIECTBEHHOIO TOJIOKEHUSI, POXKICHHUS WIH IO
HMHBIM IIpUuuHaM [8, cT. 151].

Cratps 14 KoHBeHIIUU 0 3alldTe IIPAB YEJIOBEKA U OCHOBHBIX CBO-
0ox 3ampenaet IMCKPUMHUHALUIO TOJIBKO MPHU MOJIb30BaHUH IPaBaMH U
cBOOO/IaMU, MPU3HAHHBIMH KOHBeHLIMEH 1 [IprnokeHusIMH K HEH.

JuckpuMuHanus Bo Bcex cdepax 0oOIIECTBEHHOM JKU3HU 3ampe-
meHa [Ipotokonom Ne 12 k KonBeHuuU 0 3aIuTe mpaB 4eI0BeKa U OC-
HOBHBIX cB00O. [lanusrii [Iporokon Obu1 noanucan B Pume rocymapc-
tBamu — wieHamu CoBera EBporbl 4 Hos0pst 2000 roza.

ComnnacHo niyHkty 1 ct. 1 [Iporokona Ne 12 nonp3oBaHue T00BIM
MIPaBOM, [IPU3HAHHBIM 3aKOHOM, JOJKHO OBITH 0OecreueHo 0e3 Kakon
ObI TO HU OBITO TUCKPUMHUHALIUY 110 IPU3HAKY T10J1a, Pachl, IIBETa KOXKH,
SI3BIKA, PETTUTHH, TOTUTHYECKUX WM MHBIX YOeKICHUH, HAllMOHATIBHO-
T'O WM COLUAIBHOTO MPOUCXOKICHHUSI, TPUHAJIEKHOCTH K HAI[MOHAb-
HBIM MEHBIIMHCTBAM, HUMYILECTBEHHOIO MOJOKEHUS, POXKACHUS HIN
J000r0 MHOTO 0OCTOATEIIBLCTBA.

Cornacno nyHkty 1 ct. 1 IIporokona Ne 12 HUKTO HE MOXET OBITH
MOABEPTHYT JUCKPUMHHALIMK CO CTOPOHBI KaKuX ObI TO HU OBLIO TyO-
JUYHBIX BIACTEH MO MpU3HAKAM, YIIOMSHYTHIM B IyHKTE | HacTosmIei
crateu [9, ct. 110].

Pecny6nmka Monnosa ITporokon Ne 12 emé ve parndunuposana.

IIpennoxkenue. [lo namemy muenuto, Ilapmamenty PM ciegosa-
710 061 paruduiposars [Iporokon Ne 12 ot 4 HostOpst 2000 rona k Kon-
BEHIIMH O 3aIlIMTe MPaB YeJIOBEKa U OCHOBHBIX CBOOO/I.

Patudukanus [Iporokona Ne 12 mact rpaxkaanam PM mpaso 00-
pamarscs B EBponeiickuii Cy o mpaBam uenoBeka 3a 3alllUToN Hapy-
IIEHHBIX TPYAOBBIX IIPAB.

HanuonanpHas cTparerus JeleHTpaIn3allii BKIIoYaeT 4 IpUHIIN-
ra, OCHOBAaHHBIX Ha IpaBax YelOBeKa,: y4yacTHe, HEAMCKpUMHUHALNA,
MIPO3PayHOCTh U OTBETCTBEHHOCTh. B KOHEYHOM HTOTE MPOLECC JIEIEH-
Tpanu3auuu B Pecriybnuke MomnmoBa mpecienyeT Hapsily ¢ APYTHMU
3a/lauaMy MPOJBH)KEHHUE MPaB Y€JIOBEKA B OTHOLIEHUH OTJEJIbHBIX JINIT
1 COOOILECTB, COUUATBHYIO MHTETPALIUIO YSI3BUMbIX M HE3aIUILEHHbBIX
IpYIII HAceJIEHUsI U 0OeclieuyeHrne B MPOLecce Pa3BUTHUS PaBHBIX BO3-
MOKHOCTEH U 3aIMThI JOCTOMHCTBA JIJIS BCEX.
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Henuckpumunanus sBis€TCSl OJHUM H3 KIIOYEBBIX MOMEHTOB
cUCTeMBbI IpaB uesioBeka. HenuckpumuHanus TpedyeT kak colmone-
HUS (HOPMaTBLHOTO PAaBEHCTBA, O3HAYAIONIETO, YTO HU K OJHOMY YeJo-
BEKY OTHOILIEHHE HE MOXKET MO NMPOU3BOIBHBIM MOTHBAM OTJINYATHCS
OT OTHOIIEHHUS K APYTOMY YEJOBEKY, TaK U MPHHATHS Mep, oOecredu-
BAaIOIINX OTCYTCTBUE KaKOH-T1MO0 KOCBEHHOW MIIM HeTpeIHaMepeHHON
JUCKPUMMHALHH.

B cooTBeTcTBMM C OCHOBHBIMM MPUHLIMIIAMH PaBEHCTBA U HEAUCK-
PUMMHALMN JOJKHBI OBITh IPUHSTHI CIIEHaIbHBIE MEphI 71l odecre-
YEeHUs! HHTETPALMH YSI3BUMBIX M HE3aIIUIICHHBIX JIUL ¥ TPYIIIL.

B HaumonanbHOM cTpaTernu AeLEeHTpaTU3aliul NoAUYepKUBaeTCs,
YTO JeleHTpaIN3alusl HallpaBlieHa Ha:

- YKpeIuIeHHe NpaBoBOro rocyaapcTaa B Pecryonuke Moniosa;

- TioBbILIeHUE 3(PPEKTUBHOCTH TPENOCTABICHUS MYOIMYHBIX YC-
JyT U obecrieyeHre T0CTyna K HUM JUIs BCeX Ipa)<iaH U 0COOCHHO st
YSA3BUMBIX TPYIIIT HACEICHUS;

- CHMKEHHE YPOBHSI KOPPYIILIHH;

- OCYIIECTBIIEHHE EATENBHOCTH TOCY1apCTBOM, MECTHBIMU Opra-
HaMH BJIACTH CTaHET OoJiee MPO3PauyHbIM U OTBETCTBEHHBIM, 00ECIIeUH-
BaIOIIMM HEAMCKPHUMUHAIIMIO U IIMPOKOE yyacThue 0OLIECTBEHHOCTH;

- COZIEHCTBHE MPOLIECCOB FIKOHOMUUECKOTO Pa3BUTHS MOBBIILIEHUIO
COLIMAJIbHON HWHTErpaluy; NMPUHIATHE U OCYLIECTBIEHHE MECTHBIMU
BJIACTSIMH aKTHBHBIX M 3()QEKTUBHBIX MOJIUTHUK 10 COKPALIEHUIO COIH-
AIbHOW M30JIALINY;

- paciMpeHHe pPeabHBIX BO3MOKHOCTEW YS3BUMBIX TPYII Hace-
JIEHUsI OTKPBITO MPOABUIaTh CBOM MHTEPECHI U MOIb30BATHCS B TOJTHOM
o0beMe JOCTYNOM K IMyOIHMYHBIM yCIyram, MPeJoCTaBIsIeMbIM OpraHa-
MH MECTHOTO ITyOJITMYHOTO YIPaBICHHS,;

- MIOBBIIICHUE YPOBHS Y4acTHs B MyOJMYHOMN KU3HU JIUL, OTHOCS-
LIMXCS K YS3BUMBIM TPYIIIaM HACEICHHUS;

- TOBBILICHUE YPOBHs 3HAHWUH IIUPOKOH OOILIECTBEHHOCTH, U B
YaCTHOCTH JIUI], OTHOCSIIIUXCA K YSA3BUMBIM TPYIIIIaM HACEJIEeHHUs, O Jie-
MOKpPaTH4€ECKOM cucTeme;

- YKpeIJICHHE CPEeICTBAMU MacCOBOM MH(OpManuu U TpaskaaHC-
KMM OOIIeCTBOM CBOMX CIIOCOOHOCTEW 3ampamyBaTh OOLIECTBEHHYIO
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“H(OPMAIIUIO U MPEIOCTABIIATE €€ PAKIaHAM, a TAKKE OCYIIECTRIATh
MOHUTOPHUHT U OLIEHKY BHEAPEHUS MOJUTUYCCKUX PEIICHUH.

B IMpunoxkenuu 3 k HarmonansHO# cTpaTreruu ACEHTpaTH3aluN
- Konnenuus moaxona K OIUTUKAM ACIICHTPATU3ALUUA CKBO3b PU3MY
paBEeHCTBA MOJIOB OTMEUAETCA, YTO 3aKOHOJATENIbHAs U HOPMATHUBHO-
mpaBoBasi 0a3a, KoTtopas (JOPMHUPYET OCHOBBI MYOIUYHBIX MOJUTHK U
JICHCTBHIA B 00JIaCTH paBEeHCTBA 1MOJIOB B PecriyOnuke MosioBa, OCHO-
BaHA Ha TAaKUX MEXIYHApOIHBIX MHCTPYMEHTaX, Kak BceoOrias ne-
KJIapalys TpaB YeioBeka, npuHstas [ enepansHoii Accambneeit OOH
10 nexaOpst 1948 rona, KoHBEHIMS O MOJUTUYECKHUX MPaBaXxX JKEHIIUH
(1952 rona), MexayHapOAHBIH MaKT 00 SKOHOMHUYECKHX, COITUAIBHBIX
1 KyJNBTYPHBIX MpaBax, NpuHATHIH [enepansuoit Accambneeir OOH 16
nexaopst 1966 rona, KoHBeHIMS 0 JIMKBHIAIIUY BCeX (POPM JTUCKPUMHU-
HaIlUU B OTHOIIICHUY >keHIIMH (1979 roxa) u np.

B nensix 3ammThl ipaB u cBoOox uenoseka [lapmament PM nocra-
HoBiieHueM Ne 217-XII or 28.07.1990 roga npucoenunmics k Beeoo-
el aekaapanuu npas yenoseka oT 10.12.1948 rona u patudunupo-
BaJ Takke MeXIIyHapOIHBIN MaKT 00 3KOHOMHYECKHX, COIUAIBHBIX U
KyJIbTYypHBIX TpaBax oT 16.12.1966 roxa[10].

OcCHOBHBIE paBa U CBOOOJIBI YEJIOBEKA TapaHTUPOBaHbl KOHBEH-
LMel 0 3alluTe MpaB YeIOBEKa U OCHOBHBIX CBOOO oT 4 HOs0pst 1950
rona u [IporokonaMu Kk Hel, KOTOpbIE ObLTH PaTU(DUIIMPOBAHBI TOCTA-
nosienueM [lapaamenta PM Ne 1298-XI1I ot 24 utons 1997 rona.

K ocHOBHBIM mpaBam U CBOOO/IAaM YEJIOBEKAa OTHOCSTCS, B YacCT-
HOCTH:

1. IlpaBo nHa xxu3sb (cT. 2 KonBenuun),

2. 3ampeienue neITok (cT. 3 KoHBeHIMN),

3. 3BampemeHue pabCTBa U IpUHYAUTEIBHOTO Tpyaa (cT. 4 KoHBen-
1K),

4. TlpaBo Ha cBOOOAY M JIMYHYIO HENPUKOCHOBEHHOCTH (CT. 5 KoH-
BEHITUH),

5. IlpaBo Ha crpaBemuBoe cynaeOHOe pa3oupaTenbcTBo (CT. 6 Kon-
BEHITUH),

6. HaxkxazaHue UCKJIFOUUTENLHO Ha OCHOBaHMH 3akoHa (cT. 7 KoHBeH-
1K),
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7. TIlpaBo Ha yBa)KeHHE YacCTHOW U ceMeitHoil xu3Hu (cT. § KonBen-
1K),

8. CsoOoma mbiciu, coBectd U penurun (cT. 9 KonpeHmmn),

9. CBoOona Beipaxkenus MHeHus (cT. 10 KonBeH1um),

10. CBoGona cobpanuii u acconmanuii (ct. 11 KonBenuumn),

11. IIpaBo Ha BcTymnenue B Opak (ct. 12 KonBenuun),

12. IIpaBo Ha >(QeKTUBHBIE CpeAcTBa MpaBoBOil 3amuThl (cT. 13
Kousenunm),

13. 3anpemenue auckpumuHauuu (ct. 14 Konsenuun),

14. OrctyruieHre ot coOmofeHusI 0053aTeNbCTB B UPE3BBIYAHHBIX
cutyanusx (ct. 15 Kousenmumn),

15. Orpanuuenue Ha MOJUTHYECKYIO JEATENBHOCTh HHOCTPAHLIEB
(ct. 16 KonBeniun),

16. [IpaBo Ha yBakeHHe 4acTHOU coOcTBeHHOCTH (CT. 1 [TpoTOoKona
Ne 1 ot 20 mapra 1952 ropa k KonBeHuu o 3amure npas yeno-
BEKa U OCHOBHBIX CBOOO)

17. IIpaBo Ha oOpa3oBanue (cT. 2 [Iporokona Ne 1 x KonBeHiuu o
3alIMTe MPaB YeJI0BEKa U OCHOBHBIX CBOOON)

18. IIpaBo Ha cBoboaHBIE BEIOOPH (CT. 3 [IpoTokona Ne 1 k Konsen-
UM O 3alIUTe MPaB YeJI0BEeKa 1 OCHOBHBIX CBOOO).

[IpaBo Ha xu3Hb rapanTupyercs cT. 2 KoHBEeHIIUH O 3aIIuTe Mpas
YeNoBeKa U OCHOBHBIX CBOOO, COMIACHO KOTOPOI MPaBO KayI0To LA
Ha JKU3HB OXpaHseTcsl 3aKoHOM. HUKTO He MOXeT ObITb yMBIIUIECHHO
JIMILIEH XXU3HU HHAaYe KaK BO MCIIOJIHEHNE CMEPTHOTO TPUTOBOPA, BHIHE-
CEHHOT0 Cy/IOM 32 COBEpILIEHHE PECTYIIEHNs, B OTHOILIEHUH KOTOPOTO
3aKOHOM TPEAyCMOTPEHO TaKOE HaKa3aHHUE.

JIumenue xU3HN HE paccMaTPUBAETCs KaK HapylLIeHWEe HaCcTOsIIEeH
CTaThH, KOTJa OHO SIBJISIETCS] PE3yJIbTaroM abCOIIOTHO HEOOXOIUMOTO
MIPUMEHEHUS CUJIBL:

a) AJIS 3aIUTHI JTF0OOTO JIMIA OT IPOTUBOIIPABHOTO HACHIIHS;

b) mnst ocymiecTBiIeHUs] 3aKOHHOTO 3a/I€pKaHMsl WM MPEJOTBpa-
mieHus mobera JMIa, 3aKIIOYEHHOTO MOJ] CTPaXy Ha 3aKOHHBIX OCHO-
BaHUSIX;

C) IUI TMOJABJICHHS, B COOTBETCTBHH C 3aKOHOM, OyHTa WIJIM MsITe-
xKa.
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PaGcTBO M npUHYIUTENBHBIN TPy 3anpeiieHsl cT. 4 KonBeHImu,
COIIaCHO KOTOPOW HHUKTO HE JOJDKEH CONIEPIKAThCS B paOCTBE HITH MOJT-
HEBOJILHOM COCTOSIHUH.

Hukro He 10KeH MPUBIIEKATHCS K IPUHYAUTEIBHOMY WM 00s13a-
TEIBLHOMY TPYLY.

[ns neneil Hactoswmed CTaTbu TEPMHUH «IPUHYAUTEIBHBIA WA
00s13aTeNbHBIN TPY/» HE BKIFOYACT B CEOS:

a) BCSAKYHO paboTy, KOTOPYH OOBIYHO JIOJKHO BBIMOJIHATH JIUIIO,
HaXOAMAIIEeCs B 3aKIIOUCHUM COIIACHO IIOJIOXKEHHSAM CT. 5 HacTosIei
KoHBeHIIMU WK YCIIOBHO OCBOOOK/ICHHOE OT TAKOTO 3aKJIFOUYCHHS,

b) BCakyr ciry:kO0y BOGHHOTO XapakTepa, a B TeX CTPaHax, B KO-
TOPBIX TIPAaBOMEPHBIM MPHU3HAETCS OTKAa3 OT BOCHHOMW CIIY>KOBI HA OC-
HOBaHHMU YOCKICHUU, CiyxkOy, Ha3HaYCHHYK) BMECTO 00s3aTeIbHON
BOCHHOM CITy>KOBI;

C) BCSKYHO cnyxO0y, 00sI3aTeIbHYIO0 B Clydae Ype3BbIUAiiHOTO TO-
JIOXKEHUsT WU OCJCTBUS, YIPOXKAIOIIETO JKU3HU WM OJaroroiryduto
HaCeJICHUS,

d) BCsKyI0 paboOTy WM CIYXOY, SBISIOLIYIOCS YacTblO OOBIYHBIX
IPaXTaHCKUX OOSI3aHHOCTEH.

[IpuHyauTENBHBIN TPYX 3alpelleH Takxke cT. 7 TpynoBoro koaek-
ca Pecniyonuku Monnoa (nanee — TK PM) Ne 154-XV or 28.03.2003
rojia, B COOTBETCTBHU C KOTOPOW NPUHYIAMTEIbHBIN (00s3aTeIIbHBIN)
TPy 3ampemieH.

[TpunynuTenbHbI (00s3aTeNbHBIN) TPYA O3HAYaeT JIO00H Tpya
WK JTFO0YI0 CITY>KO0Y, K KOTOPBIM JIUIO PUHYXKAAETCs TUO0 HA KOTOPBIC
OHO HE JIaBaJI0 CBOETO COIIaCHsl.

3anperaeTcsi UCIOIb30BaHUE PUHYAUTEIBHOTO (00513aTEIIBHOTO)
TpyAa B 1000 GopMme, a IMEHHO:

a) B KaueCTBE MEPhl MOJUTHUUYECKOTO WU BOCIHUTATEIBHOTO BO3-
JieficTBHsI TMOO MEpPhI HAKa3aHUs 3a MOJICPIKKY HIIH BBIPAKEHHE TIOJTH-
TUYECKUX B3TIISAJI0OB WM YOCKICHUH, POTUBOIIOJIOKHBIX YCTAHOBJICH-
HOH MOJIMTUYECKOM, COLMAIbHON MIM SKOHOMUYECKON CHUCTEME;

b) B kauecTBe cpecTBa MOOMITH3AIMY M HCIIONBL30BaHUs pabodei
CWJIBL [T HY>KJT SKOHOMUYECKOTO Pa3BUTHUS;

C) B Ka4eCTBE CPEeJICTBAa 00ECIICUCHUS TPYIOBOM JUCIIUILINHEI;
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d) B KauecTBe Mepbl HaKa3aHHA 33 y4acTHe B 3a0aCTOBKE;

€) B KauecTBEe MEpbl JUCKPUMHHALMH 110 MIPU3HAKY PAChl, HAIIHO-
HAJBbHOCTH, BEPOUCTIOBEJAHHNS MITH COLIMATBHOTO TIOJIOKECHUSI.

K npunynurensHoMy (00s13aTeIbHOMY) TPYLY OTHOCSITCSI:

a) HapylIeHUE yCTAaHOBJICHHBIX CPOKOB BBIMJIATHI 3apa00THOM Mia-
TBI WM BBITUIATA €€ HE B [TOJTHOM Pa3Mepe;

b) TpeGoBanme paboTogaTeNss UCTIONTHEHUS! PAOOTHUKOM TPYHAOBBIX
00s13aHHOCTEH MPH OTCYTCTBUH CHCTEM KOJICKTMBHOW WIJIM HHAMBUIY-
aIBbHOW 3alUTHI TUOO B Cilyyae, KOrja BBIOJHEHUE TpeOyeMoi pabo-
TBI MOXKET YTPOXKATh KU3HU HIIU 310pOBbI0 padoTHUKA[ 11].

[IpaBo Ha cBOOOAY W JIMUHYIO HEMPUKOCHOBEHHOCTH YCTaHOBIIE-
HO cT. 5 KoHBEeHIIMH, B COOTBETCTBUH C KOTOPOH Ka)Iblii UMEET MPaBo
Ha cBOOOIY M JIMYHYIO HENPUKOCHOBEHHOCThb. HUKTO HE MOXeET OBITh
JIMIIEH CBOOO/BI MHAYE KaK B CIIAYIOIIUX CIIydasx U B MOPSIKE, yCTa-
HOBJICHHOM 3aKOHOM:

a) 3aKOHHOE COJIep)KaHUe MO/ CTPaskel JInIa, OCYKAEHHOTO KOM-
METEHTHBIM CY/IOM;

b) 3akoHHOE 3ajepKaHue WM 3aKJIIOUYEHHE TOI CTpaxy (apecrt)
T 32 HEUCIIOJHEHNE BHIHECEHHOTO B COOTBETCTBHH C 3aKOHOM pe-
LICHUS Cy[a WM C LeJblo 00eCTedeHus] HCIIOMHEHHUS J1I000ro 00s3a-
TEJILCTBA, IPEIMUCAHHOTO 3aKOHOM;

C) 3aKOHHOE 3aJiep KaHue WU 3aKITIOUSHHE TTOJ] CTPaXy JHLA, IPO-
W3BEACHHOE C Te€M, YTOOBI OHO MPEACTANIO Mepe]] KOMIECTEHTHBIM Opra-
HOM 10 0OOCHOBaHHOMY MOJO3PEHHIO B COBEPIICHUH MpaBOHApyILIe-
HUS WJIM B Clly4ae, KOTa MMEIOTCs J0CTaTOYHbIe OCHOBAHUSI 110JIarars,
YTO HEOOXOAUMO MPEAOTBPATUTH COBEPIIECHHE WM MpaBOHAPYIICHUS
WM TIOMEIIATh €My CKPBITHCS MOCTIE €r0 COBEPIICHHUS;

d) 3akioueHHe MMoJ] CTPaKy HECOBEPIICHHOIETHETO JIMLA HA OCHO-
BaHUM 3aKOHHOTO MOCTAHOBJICHUS AJISl BOCIIMTATEILHOTO Ha30pa WK
€ro 3aKOHHOE€ 3aKJII0YEHHUE TI0J CTPaxy, IPOU3BEACHHOE C TE€M, YTOObI
OHO IPEACTANO Mepe]] KOMIETEHTHBIM OPraHOM;

€) 3aKOHHOE 3aKJII0UYEHHE TI0Jl CTPaKy JIMI] C LEIbI0 PEA0TBpalle-
HUS paclpocTpaHeHus] HHPEKIHMOHHBIX 3a00JIeBaHuUi, a TaKKe 3aKOH-
HOE 3aKJIIOYEHHUE TOJ] CTPAXKy AYIIEBHOOOIBHBIX, AIKOTOTUKOB, HAPKO-
MaHOB HJTH OPOJIST;
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f) 3akoHHOE 3a/epykaHKe WK 3aKITIOUEHHE MO CTPAXKY JIMIA C Tie-
JIbEO TIPEAOTBPAIIICHHS €r0 HE3aKOHHOTO BhE3/1a B CTPAHY WIIH JIUIIA, TIPO-
THB KOTOPOTO MPEAMPUHUMAIOTCSI MEPHI 110 €T0 BBICHUTKE HITH BbIIave.

Kax oMy apecToBaHHOMY He3aMeTUTEIBHO COOOIAIOTCS Ha T0-
HATHOM €MY SI3bIKE MPUUYHHBI €r0 apecTa U JII000€e MPEIbIBIIEMOE EMY
0oOBUHEHHUE.

Kaxpiii 3a/iepKaHHblil WK 3aKITIOUEHHBIN O CTPAXy B COOT-
BETCTBHUHU C MOJMYHKTOM «C» MyHKTa | HACTOSIIEH CTaThu HE3aMes-
JIUTENLHO JIOCTABIIACTCS K CYAbE WIH K HHOMY MOJDKHOCTHOMY JIHILY,
HAJICJICHHOMY, COTJIACHO 3aKOHY, CylIeOHO# BIAaCThIO, M HMEET MPaBo Ha
cyaeOHOe pa3dupaTeabcTBO B TEUCHHE PA3yMHOTO CPOKA HITH Ha OCBO-
ooxknenue 1o cyna. OcBOOOXKIEHUE MOXKET OBITH 00YCIOBICHO MIPEI0-
CTaBJICHUEM TapaHTUH SIBKH B CY/I.

Kaxpiii, KTO JTUIIIEH CBOOOIBI B PE3yJIbTaTe apecTa WM 3aKIIio-
YEeHUS TOJ] CTPaXKy, UMEET MPaBO Ha Oe30TIararebHOE PACCMOTPEHUE
CY/IOM TPABOMEPHOCTH €0 3aKJIFOUCHHSI O] CTPAXKY U Ha 0CBOOOXK Ie-
HUE, €CITH €r0 3aKIIIOUEHHE TIO/T CTPAKy MPU3HAHO CYJIOM HE3aKOHHBIM.

Kax1pI1ii, KTO cTal )KepTBOM apecTa WK 3aKTIOUCHUS O] CTPAKY
B HapyIlICHHUE MOJOKECHUH HACTOSIIEH CTaThH, UMEET MPABO HAa KOM-
MEHCAITHIO.
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O HEKOTOPBIX BOITPOCAX D®PEKTUBHOM
PEAJIM3AIIMA HAITMOHAJIBHOM CTPATETMA
JENNEHTPAJIM3ALINU

Bopuc Cocua,
00KmMop npaso, npenooasamens PUOULECKO20 paKyIvmema
Eeponeiickoco Ynusepcumema Monoosul

Buxropus MuxaJam,
00KMOpaHo, npenodosameisb IOPUOUYECKO20 (haKylbmema
Eeponeiickoco Ynusepcumema Monoosul

The article is devoted to the National Strategy of Decentralization, ap-
proved by the Law of the Republic of Moldova No. 68 of 05.04.2012 on the
Approval of the National Strategy for Decentralization and the Action Plan
for the Implementation of the National Strategy for Decentralization for 2012-
2018 and the problems associated with the implementation of this law.

The relevance of the topic is determined by the need to implement the
European Charter of Local Self-Government, ratified by the Parliament of the
Republic of Moldova on July 16, 1997.

The European Charter of Local Self-Government guarantees the right of
local public authorities to have an effective capacity to resolve and manage
within the framework of the law, under their own responsibility and in the
public interest a significant part of public affairs.

Key words: decentralization, local public administration bodies, admin-
istrative-territorial units, decentralization of services and authorities, finan-
cial decentralization, property decentralization.

Cmambs noceéawena Hayuonanvhol cmpamezuu OeyeHmpaiuzayuu,
ymeepoicoentoli 3akonom PM Ne 68 om 05.04.2012 200a «O6 ymeeparcoenuu
Hayuonanvnoii cmpameeuu oeyenmpanuzayuu u Ilnana oeticmeuii no @ueo-
penuro Hayuonanvuoti cmpameauu oeyenmpanuzayuu Ha 2012-2018 200v1» u
npobaemMam, CéA3aHHbIM C Pearu3ayueli 3mMo2o 3aKoHd.
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Axmyanvhocms membvl onpedensiemcs Heooxooumocmoio peanusayuu Ee-
PONENCKOU Xapmui MECIHO20 CAMOYNPAGIEHUs, PAMUDUYUPOBAHHOU NOCIA-
noenenuem Iapnamenma PM om 16 uiona 1997 2o0a.

Esponeiickas xapmusi Mecmuo2o camoynpagieHus 2apanmupyem npaso
MECMHbIX 0pP2aH08 NYONUYHOU GIACMU PACNONA2AMb OeUCMEEHHbIM NOMEH-
yuanom 05l paspeuterust U Ynpasienus 6 pamkax 3aKoud, noo cobOCmeeHnyio
OMBEMCMBEHHOCb U 8 UHMEPECAX HACENEeHUs 3HAYUMENbHOU YaCmbio obuje-
CMBEHHBIX Oell.

Kntwouegvie cnosa: deyenmpanusayus, opeamnsbi MecmHo2o nyOIuuHo20
ynpasnenus, AOMUHUCTPATNUBHO-NEPPUMOPUATbHBLE €OUHUYbI, OeYeHMPATU-
3ayust yeaye u NOTHOMOYUL, PUHAHCOBAS OeYEeHMPATUZAYUSL, UMYUWECTNEEHHAs
oeyenmpanuzayusl.

HanmonanbHast cTparerus JeleHTpalu3alnd Oblla YTBEpXKIeHa
3akoHOM PM Ne 68 ot 05.04.2012 rona «O6 yTBepkaenun Hannonanb-
HOM cTpaTeruu AeueHTpaiu3aiuu U [lnaHa nelicTBuil 10 BHEIPEHUIO
HammonanwsHoii ctpareruun aenentpanusanuu Ha 2012-2018 rogein[1].

HarmmonanbHast cTparerus AelleHTpalIn3aliy sBJISIEeTCS OCHOBHBIM
NPOTrPaMMHBIM JIOKYMEHTOM B c(epe MECTHOTO IMyOIMYHOTO yIpasiie-
HUS, KOTOPBIM onpeziensieT HallMOHAIbHbIE MEXaHU3MBI JelIeHTpalin3a-
1M 1 00ecrieYeHus MOATMHHOM MECTHOH aBTOHOMUHN OPTaHOB MECTHO-
ro myOJINYHOTO YIPaBICHUSI.

HanmonanbHast crparterusi AeHEHTpalu3alMy Mpu3BaHa odecrie-
YUTh MECTHYIO aBTOHOMHIO B COOTBETCTBUHU ¢ EBpormeiickoil xapTuei
MecTHOTO camoymnpasieHus ot 15.10.1985 rona, kotopast Obu1a paru-
¢unmpoBana nocranosienueM I[lapnamenta PM Nel253-XIII ot 16
utons 1997 ropa[2].

VYuéHble ONpeAeisoT ACLEHTPAIN3aNI0 KaK [IpoLecc Nepeaadn
U3 [ICHTPa Ha MECTa YacTH (PyHKIMH 1 MOJTHOMOUHUH LIEHTPaJIbHBIX Op-
raHoB rocymapctsal3, ct 153].

HannonanbHas cTparerus AelleHTpaIu3aluy ONpeeaeT AeleH-
TpaJIM3alMI0 KaK HEIPEPBIBHBIN MpolecC caMoaHanu3a u pedopmbl
rocyaapcTBa, IeJib KOTOPOTO COCTOUT B ONTHUMAJIbHOM paclpe/ere-
HUU OTBETCTBEHHOCTH M PECYPCOB MEXJy OpraHaMH IEHTPaJbHOTO
NyOIMYHOTO YIIpaBIEHHUS U OpPraHaMu MECTHOTO MyOJIMYHOTO yrpaBs-
JICHUS.
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BeiBoa. Ilo HamiemMy MHEHMIO, JAHHOE OIPEAECIEHUE HE COBCEM

TOYHO, T.K. JELIEHTpalIn3alus 3aKiodaeTcs B Nepeaade MOJIHOMOUN
OT OpPraHoOB LEHTPAIBHOTO MyOIMYHOTO YIpaBIEHHUs OpraHaM MECTHO-
ro myOJINYHOTO YIpaBICHUSI.

B mnmpouecce ACHCHTpalIn3alun Opraibl MECTHOI'O HY6J'II/IHHOI‘O yn-

PaBJICHUA HAACTIAOTCA ITOJIHOMOYUSIMU 00SI3aHHOCTSIMU B TpeX C(bGHaX:
HOJ'IPITI/I‘ICCKOI\/'I, aI[MI/IHI/ICTpaTPIBHO—OpFaHPBaL[PIOHHOfI nu q)HHaHCOBOI\/’I.

HaI_[I/IOHaJ'ILHaH CTparerusa ACUCHTpAIU3alluu OCYIICCTBIIACTCA C

LIEJIBIO YIYUYLIEHUA MOJIUTUYECKUX, aAMUHUCTPATUBHBIX U HAJIOTOBBIX
(hyHKIMIT ¥ IPEAOCTABICHUS HACEICHHIO YCIYT U JIbTOT Ha OoJiee crpa-
BEIJIUBOU OCHOBE.

HanmonanbHas cTparerus AeeHTpall3alii OCHOBaHa Ha:
OCHOBOTOJIAraloIINX MPUHIIAIIAX EBPONEHCKOro U MeXayHapoI-
HOTO IpaBa ¢ OCHOBHBIM YIIOPOM Ha MOCJIeI0BATEIbHOE POJIBU-
JKEHUE TIpaB M CBOOOJ 4YeJoBeKa (MIPUHLMIIBI, YCTaHOBJICHHBIC
KonBenuueii o 3amuTe mpas 4eaoBeKa 1 OCHOBHBIX CBOOO[ H CT.
16 MexayHapoAHOIO MakTa O IPa)JTaHCKUX M TOJIMTHYECKUX
npaBax: PaBeHCTBO MOJOB, MPUHLUUI HEAMCKPUMUHALMHU, TPO-
3pavHOCTH U MMOJOTYETHOCTH);

HOPMaTHBHO-3aKOHOZATeNbHas 0a3a U e€ MpUMEHEHHE IOJDKHA
00eCTeunTh BO3JIOKEHHE Ha OpPraHbl MECTHOTO MyOIMYHOTO yII-
paBIeHNsI OTBETCTBEHHOCTH TIepe]] HaceJIeHUEM (TOA0TUYETHOCTD)
Y BBILIECTOSIIMMHU OpraHaMH C TapaHTHPOBAHUEM OJHOBPEMEH-
HO CBOOOJIBI HA MECTaxX M MPUHSATHH PELICHUH B yIIPaBICHUH,
NpeAOCTaBIeHUN (Mepeaade) MOJTHOMOYUN OpraHaM MECTHOTO
MyOJIMYHOTO yNpaBJeHus, pa3paboTka 1 BHEAPEHUE CUCTEMBI Me-
HEeIDKMEHTa U (PMHAHCHPOBAHUS, a TaKKe OKOHYATEIbHOE yCTa-
HOBJICHHUE MPaBa COOCTBEHHOCTH Ha MMYIIECTBO.

NPUHIMIT COOTHECEHHOCTH pedopM, MpeuiaraeMbIX Ui peaju-
3allUH, C Y)KE peau3yeMbIMHI peopMamu;

JEHBIH JOJKHBI CIIEIOBATH 33 00s3aHHOCTIMH: (PMHAHCOBASI CHC-
TeMa JI0JDKHA OBITh afalnTHpOBaHA C YYETOM MNpPEeAOCTaBICHUS
MOJTHOMOYHH, a TIOTy4aeMble OT MPeJOCTaBIEHUS YCIYT JOXO/BI
JIOJKHBI HAIIPaBISThCS Ha aIMUHUCTPATUBHBIN YPOBEHb, OTBEYA-
IOLIHH 3a UX MPEe0CTaBIECHUE;
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10.

11.

12.
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MMYIIECTBO CJIEAYET 3a O0S3aHHOCTSAMH: JIUIIO, OTBETCTBEHHOE
3a OCYIIECTBIEHHE MOJIHOMOYMMH, MOJy4YaeT B COOCTBEHHOCTh U
HE00X0MMMbIe (PUKCUPOBAHHBIC AKTUBBI (MMYIIIECTBO).
WHBECTHUIINH CIEIYIOT 32 0053aHHOCTSAMU;

npeAocTaBieHne (mepenada) TMOJTHOMOYHN JTOJKHBI TAPMOHUYHO
coyerarb CyOCcHAMapHOCTh U A(GPEKTHBHOCTD, MOCIEAHSS Ompe-
JICNSETCS TPEeMsi OCHOBHBIMU KpHUTEpUsIME: (@) TeorpaduuecKuit
apeaJ Mmojb3oBareneil KaKuM-I100 MOJHOMOYHEM JIOJKEH B 3Ha-
YUTEIBHOW MEpEe COOTBETCTBOBATH apeayly aJIMUHUCTPATUBHOU
SIMHUIIBI, KOTOpast OyIeT ero OCYIIECTRIIATE; (0) OCYIIeCTBICHHE
COOTBETCTBYIOIIETO MOJTHOMOYHS TTO3BOJISIET TIONTydYaTh MacITao-
HYIO0 SKOHOMHIO, B TOM YHCJIE ITOCPEICTBOM MEKMYHHIIUTATBHBIX
00beMHEHHI; B) aIMUHUCTPATUBHO- TEPPUTOPUAIIbHAS STUHHUIIA,
KOTOpOH TIPEIOCTABISICTCS JaHHOE TONTHOMOYHE, JIOJDKHA 00Ma-
JlaTh JOCTATOYHBIM HAJIOTOBBIM M YIPABJICHYSCKUM ITOTCHIMAIOM
JUTSL €T0 OCYIIECTBIICHNUS;

JUTST KOHCOJIMJAIIMA CHPaBENIMBOCTH W JEeMOKPATHYECKOH OT-
BETCTBEHHOCTH MEPE] YKUTEISIMH JIOJIKHO CYIIIECTBOBATH COOTHO-
IICHUE MEXKY: a) TCPPUTOPHECH, Ha KOTOPOH MECTHBIM OPTaHOM
BJIACTH TPEJOCTaBIsIeTCs yCilyra, U TeppUTOpHEH, Ha KOTOPOM
OCYIIECTBIISIETCSI COOp MECTHBIX HayoroB; (0) moiywareneMm |
TJIATEIBITIKOM («IIATHT MTOJIH30BATEIhY); (B) IPAaBOM MIPHHATHS
pelIeHus] U OTBETCTBEHHOCTHIO (TOT, KTO IPUHUMAET peEIlIeHNE,
JIOJDKEH OTBEYATh U 32 €T0 MOCIECTBHS);

HEOOXOJMMOCTH 00€CIeUNTh ONPEAEICHHYIO CTENeHb TEPPHUTO-
pHAIIBHOW CILUTIOYEHHOCTH;

(¢uHaHCOBas cHUCTEMa JO/DKHA CTHMYJIMPOBATh COOCTBEHHBIC
YCHITUS TI0 MOOMITH3AIIMH HAJOTOBBIX TTOCTYTUICHHN;
MOHHTOPHHT, ayIUT U KOHTPOJIb 33 YIIPaBICHUEM OpraHaMu Mec-
THOTO MYOJUYHOTO YIIPABICHUS HMMYIIECTBOM JOJDKHBI OBIThH
CTPOro PerIaMeHTUPOBAHHBIMHU, CBOCBPEMEHHBIMU, TPOTHO3UPY-
eMbIMH U () (HEKTUBHBIMH M JJOJDKHBI MPECIIeIOBaTh Lelb 00ec-
MIEUEHUS 3aKOHHOCTH, HAJIEKAIIETO YIIPABICHUS U pean3aliu
OOIIIECTBEHHOTO MHTEpeca B TOM, UYTO KacaeTcs 3eMeJbHBIX pe-
CYpCOB M HEIBW)XMMOCTH, a TaKKe, B 3aBHCUMOCTH OT 00OCTOS-
TEJIbCTB, IPUPOAHBIX PECYPCOB U HEP;



13. mpenocraBneHu (Iepeaayde) MOJIHOMOYHUH, HCTOYHUKOB I0XO0/a 1
MMYIIEeCTBa MEKAY OpraHaMM LIEHTPAIBHOTO MyOIMYHOTO YIIpaB-
JICHHS1 ¥ OpraHaMy MECTHOTO MyOJIMYHOTO YHPAaBJICHHSI U MEX-
Jy Pa3lUYHBIMH YPOBHSIMH MECTHOTO IyOJIMYHOTO yNpaBICHUS
JOJDKHBI OBITh O(QUIHMATBHBIMA (YCTAHOBICHHBIMH 3aKOHOM),
YETKUMH U CTAOMIILHBIME C OTIPEJICIICHUEM BCeX CIEIM(DUISCKUX
ponelt U QyHKIM, MEXaHU3MOB MX BBIIIOJHEHHUS U MpaB coOc-
TBEHHOCTH Ha 33]1eliCTBOBAaHHbIE aKTHBBI;

14. ¢unaHCcOBasi cucreMa IOMKHAa oOecredrBaTh IMPEICKa3yeMOCTh,
CTaOWIIBHOCTB, HEMPEPHIBHOCTD U AaBTOHOMHOCTB JIJI 00OMX YPOB-
Hell MECTHOTO IyOJIMYHOTO YIPaBJIeHHs TOCPEICTBOM: (a) TapaHTH-
POBaHMs BO3MOKHOCTH 00€CTICUeHNS] MUHUMAJIBHOTO YPOBHSI YCIyT
C y4eToM OOBEKTUBHBIX PaCXOKACHUH MEXIY Pa3InuHbIMU aJMH-
HHUCTPaTHBHO-TEPPUTOPUATIBHBIME €IUHUIAME; (0) YKJIOHEHHS OT
COBMECTHOTO HCIIOJIb30BaHMsI C OPraHaMHd MECTHOTO ITyOJIMYHOTO
YIIPaBICHUS] KPATKOCPOUHBIX HCTOYHHKOB JOX0/1a JTIMOO HCTOUHUKOB
JI0X0/1a, SIBJISTIOILUXCS PUIMHON TEPPUTOPHATBEHOTO IUcOanaHca B
xone cOopa JI0X070B; (B) MCIOJIL30BAHUS [0 MEPE BO3MOXKHOCTH
OOBEKTHBHBIX KPUTEPUEB B CUCTEME TpaHC(epTOB; (T') yMEHBIICHUS
M0 Mepe BO3MOKHOCTH BEPOATHOCTH M3MeHeHHs cuctembl ad hoc
€KETOHBIM 3aKOHOM O OFOKETE MM JPYTUMH 3aKOHAMH.

JlaHHBIE IPUHLUIEI, yCTaHOBJIEHHBIE YacThio (2) HaunonanbHoM
CTpaTeruu JeUEHTPANIN3alIH, COCTABIISIOT OCHOBY AJISl MPOJYKTUBHO-
o, YETKOTO U CTaOUIIBHOTO MPEJOCTaBICHHS — IIepeJady TTOITHOMOYHH,
HCTOYHHMKOB JIOXOJa U UMYIIECTBA.

Ocobe BHuUManue HanmonambHasi cTparerusi AeLEHTpPaINU3ALIH
yaessieT pUHAHCOBOM JeleHTpaIN3alui 1 UMYIIECTBEHHOM AELeHTpa-
JU3aLnH.

Patudukanus Pecybnukoit Mongosa 16 urons 1997 rona Espo-
MeHCKOo XapTUU MecTHOTro camoyrpasieHus oT 15.10.1985 ropa crana
B2)XHBIM K TapaHTHPOBaHHIO 3()h()EeKTHBHOHN OIOMKETHOH AaBTOHOMHU
MyTEM MPUHATHUS 3aKOHOB, OMPEACISIFOIIUX CUCTEMY JOXOI0B OPraHOB
MECTHOTO IyOJIMYHOTO YIIPABJICHUS U CUCTEMY TPaHC(EPTOB, yCTaHAB-
JMBAIOUIMX PALMOHAIBHBIE ITPEEIIbl ABTOHOMHH B UCIIOJIb30BAHUH BbI-
JeJICHHBIX OpraHaM MECTHOTO MyOJIMYHOTO YIPaBICHHUs CPEICTB.
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B wacTHOCTH, OBUTH IPHHSATHI CIIETYIOIIUE 3aKOHBI:

1. Ne 397-XV ot 16.10.2003 roga «O MecTHBIX MyOIHYHBIX (U-
HaHcax»[4].

2. No 435-XVI or 28.12.2006 roga «O0 aAMUHUCTPAaTUBHOMN Je-
LeHTpaau3anum» [5].

3. Ne 436-XVI ot 28.12.2006 rona «O MecTHOM MyOIMYHOM YII-
paBiaeHUU»[6].

4. Ne 181 ot 25.07.2014 rona «O nmyOnuyHbIX (pUHAHCAX U OOI-
JKETHO-HAJIOTOBOW OTBETCTBEHHOCTH»[7].

CornacHo cr. 1 3akoHa PM «O0 aqMUHUCTpaTUBHON AELEHTPaIH-
3alMU» B HACTOSILEM 3aKOHE CIIEAYIOIIHE OCHOBHBIC MOHSTHUS YIOT-
peOnsoTCs B 3HAUCHHH:

154

MECTHasi aBTOHOMHS - [IPaBO M peanbHasi COCOOHOCTh MeCT-
HBIX OpPraHoB MyOJUYHON BIACTH PEryJHpPOBaTh U YIPABIATH
B COOTBETCTBUM C 3aKOHOM IIOJI CBOIO OTBETCTBEHHOCTb U B
MHTEpEecax MECTHOTO HAceJIeHHs 3HAYMTENbHOW 4YacThiO 00-
IIECTBEHHBIX JET;

ABTOHOMMS B IPUHSITUU PEUICHUH - IPAaBO MECTHBIX OPraHoB
MyOJMYHON BIAaCTH CBOOOAHO MPUHHMMATh PEIEHHS B COOT-
BETCTBUM C 3aKOHOM 0O€3 BMeEIIaTeJIbCTBA APYTUX OPraHoB
MyOJMYHOHN BIACTH B LIEJSAX pealu3alii CBOUX HHTEPECOB;
OpraHu3alMOHHAs! aBTOHOMHS - IPaBO MECTHBIX OPraHOB Iy0-
JIMYHOM BJIaCTH YTBEPKJaTh B COOTBETCTBUH C 3aKOHOM yCTaB,
BHYTPEHHHUE aIMUHUCTPATUBHBIE CTPYKTYpPHI, CI0c00 uX pyH-
KIIMOHUPOBAHHUS, OPraHU3alMOHHYIO CTPYKTYypy M IITaTHOE
pacrucanue, a TaKke co31aBaTh IOPUINUECKUE UL TyOnnd-
HOTO IIpaBa MECTHOT'O 3HAYEHHUS;

¢uHaHCcOBas U OIOMHKETHAS aBTOHOMHUS - IIPABO MECTHBIX Op-
TaHoB MyOJIMYHON BIACTH PACHOPSIKATHCS COOCTBEHHBIMU
(MHAHCOBBIMU pecypcaMy B JOCTATOYHOM 0OBbEMe U CBOOOI-
HO HCIIOJIB30BaTh CBOM PECYPCHI B COOTBETCTBHM C 3aKOHOM
MyTEM MPUHATHS COOCTBEHHBIX MECTHBIX OIOIKETOB;
MOJTHOMOYHSI - COBOKYITHOCTb IIPaB U 00s3aHHOCTEH MECTHBIX
OpraHoB IMyOJINYHOM BIACTHU B 3aKpEIICHHBIX 32 HUMH cepax
JIeSITEIbHOCTH.



B cootBerctBuu co cr. 1 3akoHa PM «O mectHOM myOnuyHOM
yIpaBieHUN» MECTHOE MyOJMYHOE yNpaBiIeHHE — 3TO COBOKYITHOCTH
MECTHBIX OPTaHOB MyOJMYHOW BJIACTH, CO3AAHHBIX B COOTBETCTBHH C
3aKOHOM JJIS1 3aILUTHI OOIMX MHTEPECOB HACEICHHS OTACIbHON aqMHu-
HUCTPATUBHO-TEPPUTOPUAIEHON €TUHHLIBI.

Oprasbsl MECTHOTO IyOJIMYHOTO YIPABICHUS MOAPA3ACISIIOTCS Ha
OpraHbl EPBOTO YPOBHS U OPTaHbl BTOPOro ypoBHs. OpraHel MECTHO-
ro myOJIMYHOTO YIPaBJICHUS MIEPBOTO YPOBHS - COBOKYITHOCTh OPTraHOB
MyOMUYHON BIAaCTH, CO3NAHHBIX U ACHCTBYIOIINX HA TEPPUTOPHHU Cena
(KoMMyHBI), Topoaa (MyHHULIMIHUS) IS 3alIUTHl HHTEPECOB U PELICHUS
po0IeM MeCTHBIX coo0mecTB. OpraHbl MECTHOTO TyOJIMYHOTO YIIPaB-
JICHUSI BTOPOTO YPOBHSI - COBOKYITHOCTh OPIaHOB IyOJMYHON BIIACTH,
CO3JaHHBIX U JEHCTBYIOIINX Ha TEPPUTOPUH palioHa, MyHUIMITHEeB Ku-
IHUHAY ¥ Basnie, aBTOHOMHOTO TEPPUTOPUATBEHOTO 00pa30BaHHs C 0CO-
OBIM IIPAaBOBBIM CTATyCOM JUJISI 3AILUTHI HHTEPECOB U PELICHUs IpoOiieM
HaCeJICHUsT COOTBETCTBYIOLIEH aJMHHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHUAILHON
€IMHUIIBI.

JesTenbHOCTh OPraHOB MECTHOTO MyOJIMYHOTO YIIPaBICHUS PEry-
nupyercs 3akoHamu PM

«O MecTHBIX MyOIMYHBIX (QuHAHCax», «O MECTHOM MyOIHYHOM
ynpasieHun», «O myOIn4HbIX (UHAHCAX U OFOIKETHO-HAJIOTOBOW OT-
BETCTBEHHOCTW», a TaKke 3akoHOM PM Ne 457-XV ot 14 Hos0ps 2003
rona «O0 yTBepxaeHnH THUIIOBOTO NONoKeHus: 00 0Opa3oBaHuu U GyH-
KIMOHUPOBAHUU MECTHBIX U PAOHHBIX COBETOB»[8].

Crarbs 3 3akoHa PM «O MecTHOM myOJIMYHOM yTpaBlIeHUN» HaJle-
JSIET OpraHbl MECTHOTO MyOJMYHOTO YIpaBJICHUS MIPaBO Ha OpraHu3a-
LUOHHYIO, YIPABJICHUYECKYIO U (PMHAHCOBYIO aBTOHOMHUIO.

[Tox aBTOoHOMUEH MPUHATO MOHUMATH CAMOCTOSITEILHOCTD KaKHX-
1100 OpPraHoB, OpraHU3alMi, TEPPUTOPHATBLHBIX U HHBIX OOLIHOCTEH B
BOIIpOCax UX ku3HenearensHoctu [9, ct 10].

[IpaBo Ha aBTOHOMHIO OPraHOB MECTHOTO MyOJIMYHOTO yIpaBiie-
HUS yCTaHOBJICHO TaKke cT. 7 3akoHa PM «O MecTHOM myOIuyHOM yTI-
paBICHUI.

@duHaHcoOBass aBTOHOMHSI OPraHOB MECTHOTO MyOJIMYHOTO yNpaB-
JICHUS! 3aKJIF0YaeTCsl B TOM, YTO OPraHbl MECTHOTO MyOIMYHOTO YIIpaB-
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JIeHHsI pa3pabaThIBAIOT, YTBEPIKAAIOT U UCTIONHSIOT CBOM OIOJKETHI ca-
MOCTOSITEILHO.

ComnacHo ct. 3 3akoHa PM «O nyOnuyHbIX UHAHCAX U OFOIKET-
HO-HAJIOTOBOUM OTBETCTBEHHOCTH» MECTHBIC OFOJKETHI — 3TO COBOKYTI-
HOCTh JIOXOJIOB, PAaCXOJI0OB U MCTOYHHKOB (DMHAHCHUPOBAHUS, MPEIHA-
3HAYCHHBIX JIJIS peanu3aly (QyHKIHH OpraHoB MECTHOTO MMyOIHMYHOTO
YIpaBJICHHUS.

B cootBerctBum ¢ dacthio (1) ct. 24 3akoHa PM «O myOnuvHbBIX
(hmHaHCaX M OIOKETHO-HAJIOTOBOM OTBETCTBEHHOCTH» B 00JIACTH Iy0-
JIUYHBIX (PMHAHCOB OpPraHbl MECTHOTO MYOJUYHOTO YIIpaBJIeHUs 00ia-
JIAIOT CIICIYIOIIMMU OCHOBHBIMUA KOMIICTCHIIUSIMU U OTBETCTBEHHOCTSI-
MHU:

a) pa3palaThIBAlOT, YTBEPXKIAIOT M aJMHUHHUCTPUPYIOT MECTHBIC
OIO/KETHI ¢ COOTIO/ICHIEM YCTAaHOBJICHHBIX HACTOSIIIUM 3aKOHOM TIPH-
HIIUIIOB M IIPABWJI U B COOTBETCTBHHU C 3aKOHOJIATEILCTBOM O MECTHBIX
MyOMMuHBIX (PUHAHCAX;

b) pa3pabarhiBatOT OIOIKETHBIC MPOTHO3bI U MPUHUMAIOT B IIpe-
JIeJIaX CBOMX KOMIIETEHIMI MEphI [0 YBEIMYCHUIO HAJIIOTOBOW 0a3bl U
00eCIeueHUI0 YCTOMUYMBOCTH MECTHBIX OIOKETOB HAa CPEIHECPOUHBIN
U JIOJITOCPOYHBIN TEPUOT,;

C) BHOCSAT 4epe3 MPelICTaBUTENIbHbIC 00bEIMHEHHSI OPraHOB MECT-
HOTO IMyOJIMYHOTO YIPABICHUS MPEIJIOKEHUS M0 pa3paboTKe OHOIKET-
HO-HAJIOTOBOM MOJINTUKU U OTPACIICBBIX MOJUTHK, & TAKKE YUIaCTBYIOT
B KOHCYJIBTAIUSX [0 MEKOKOKETHBIM OTHOIICHHUSIM;

d) coTpymHUYAIOT C IIEHTPaJIbHBIME OpraHaMH IMyOIMYHON BIaCTH
Y BHEIIPSIFOT HA MECTHOM YPOBHE MPOTrPaMMBbI U TOJIUTUKHU, BKITFOUCH-
HbIC B JIOKYMEHTBI CTPATEIMYECKOTO TUIAHUPOBAHUS HAIMOHAIBLHOTO
YPOBHS;

€) MyOJIMKYIOT MECTHBIC OFOIPKETHI M OTYETHI 00 WX MCIOJIHCHUH,
B TOM YHCJIC O pe3yJibraTax B paMKax IMPOrpaMM Ha MECTHOM ypPOBHE;

f) obecnieunBarOT ynpasieHue OIOMKETHBIMH PeCypCcaMu M aJIMHU-
HUCTPUPOBAHUE MTyOJIMYHOTO UMYIIIECTBA B COOTBETCTBUH C TIPUHIUTIA-
MU HaJIJICKAIIETO YIIPaBICHUS;

g) OCYUIICCTBISIOT (PMHAHCOBBIA MOHUTOPHUHT MYOJIMYHBIX Y4-
peXIEeHUI Ha CaMOYIpPAaBICHHM, MYHUIMITAIBHBIX MPEINPUATAN H
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KOMMEpUYECKUX OOILECTB, B KOTOPBIX OpPraHbl MECTHOTO IyOIMYHOTO
yOpaBiCHHS SBIAIOTCS YUPEIUTEISIMA WK OONaJaloT MPEUMYIIEeCT-
BEHHOH J10JIel B YCTaBHOM KalHTae.

BromkeTsl aAMUHHCTPAaTHBHO-TEPPUTOPHATILHBIX EOUHUL pa3pa-
OatpIBatOTCSA B COOTBETCTBHHU cO CT. 19 n 20 3akoHa PM «O mecTHBIX
MyOMUYHBIX (PUHAHCAXY.

Cornacuo yactu (2) ct. 19 3akoHa PM «O MecTHBIX MyOIHMYHBIX
¢uHaHCcax» OIOKET aJAMUHHCTPATUBHO-TEPPUTOPHAIBLHON €AMHUIIBI
pa3pabarbiBaeTCs €€ HCIOTHUTENBHBIM OPTaHOM C YUETOM CIEAYIOIINX
TIOJIO’KECHUI:

a) B ycraHoBleHHbIe [IpaBUTETHCTBOM CPOKM MHUHHCTEPCTBO
(MHAHCOB HamNpaBIIsIeT HCIOIHUTEILHOMY OpraHy aJMHHUCTpPAaTHB-
HO-TEpPUTOPHUATBHON EAMHUIBI BTOPOTO YPOBHS W COOTBETCTBY-
oueMy (pUHAHCOBOMY YIPaBICHUIO METOAWYECKHE YKa3aHUs, CO-
JiepKaliue MakKpOdSKOHOMHYECKHE MPOTHO3bl, OCHOBHBIE MPUHIUIIBI
rOCYJapCTBEHHOW MOJIUTUKHU B 00JaCTH JIOXOJ0B U PACXOA0B OromKeTa
Ha npeacTosumii(e) roa(roapl) ¥ HEKOTOphIEe CIeHUPUIECKIEe MOMEH-
TBl MCYHCJICHUSI TpaHC(epToB, KOTOpHIE MPENINOIaraeTcsl BBLACIHTH
JaHHBIM OIO/IPKETaM M3 FOCYIapCTBEHHOTO OIOKEeTa;

b) B 10-1HEBHBIN CPOK TOCIE MOTYYCHUS! METOIUYECKUX YKa3a-
HUH, MpeayCMOTPEHHBIX MYHKTOM a) HacTosllel 4acTH, (rHaHCOBOE
yIpaBieHHE JOJKHO JOBECTH 10 CBEICHHS MCTIOIIHUTEIBHBIX OPraHoOB
aJIMUHHCTPATHBHO-TEPPUTOPHATIBHBIX SAMHUILL TIEPBOTO YPOBHS OCHOB-
HbIE IPUHLHIIBI TOCYAaPCTBEHHOHN MOMUTHKH B 00JIACTH TOXOJOB U pac-
X0J0B OI0/KeTa Ha MPeCTOSIIIMI(e) roA(ToAbl) K HEKOTOPbIE Crieu(u-
YeCKHEe MOMEHTBI HCUUCIICHHS TpaHC(epToB, KOTOPBIE MpeAIoIaracTcs
BBIJICJIUTH JAHHBIM OIOIKETaM M3 FOCYIapCTBEHHOTO OIOKETa;

¢) B 20-1HEBHBIN CPOK MOCIIE MOITYYCHUS] METOANYECKHUX YKa3aHUH,
MPEAYCMOTPEHHBIX MMyHKTOM b) HAcTOSIIEH YacTH, UCIIOJHHUTEIbHBIC
OpraHbl aJMHUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHUAIIEHBIX SIUHHL] IEPBOTO YPOB-
HSl JTOJDKHBI O0ecreuuTh pa3paboTKy MPOTrHO3a BCEX BHIOB HAllOTOB
1 cOOpOB, MOJICKANIMX TMOCTYINICHHIO B MPEACTOALIMN(e) TOa(TOIbI)
B COOTBETCTBYIOUIYIO aJMHHUCTPAaTUBHO-TEPPUTOPUANBHYIO EIUHH-
1y, a TaKXKe MPOEKT OIKeTa aJMHHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHUAILHON
€IMHHIIBI TIEPBOTO YPOBHS, KOTOPBIA MpencTaBisieTcs (GUHAHCOBOMY
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YIPaBICHUIO JJIsl aHAJIM3a COOTBETCTBHSI MPOEKTa M COCTABICHUS KOH-
COJIMMPOBAHHOTO CBOJA MPOEKTOB OIOHKETOB aIMUHUCTPAaTHBHO-TEP-
PUTOpHANIBHBIX €AWHHI IEPBOTO H BTOPOTO YPOBHEIH;

B ycranoBnennsle MUHUCTEPCTBOM (PMHAHCOB CPOKH (PHHAHCO-
BOE YIpaBJleHUE NpencTapisieT MUHHCTEPCTBY (HMHAHCOB KOHCOJIH-
JUPOBaHHBIN CBOA MPOEKTOB OIOMKETOB aJAMHUHHCTPATHBHO-TEPPHUTO-
pHATBHBIX EIWHHII IEPBOTO M BTOPOTO YPOBHEH IJIsi KOHCYIbTalUd H
BKJTIOUEHHS TAKOBBIX B HALIMOHATIBHBINA TyOIMYHBIA OIOKET.

Cornacuo vactu (1) ct. 20 5TOr0 3aKOHa UCTIONHUTEIBHBINA OpraH
He mo3aHee | HOAOpsl CBOMM PaclopsKEHHEM MPEICTABISIET COOTBETC-
TBYIOLIEMY MpPEACTABUTEIBHOMY W NPAaBOMOYHOMY OpTaHy NPOEKT
OromKeTa aIMUHUCTPATHBHO-TEPPUTOPHATILHON SAMHUIIBI HA TIPEICTO-
SIIUH TOJ] HA PACCMOTPEHUE U YTBEPKICHHE.

[IpaBoM yTBepkIeHHs OOmXKeTa aJMHHUCTPATUBHO-TEPPUTOPH-
ANbHOW eTMHMLBI 0051a1aeT cOOTBEeTCTBY IO COBeT.

CoBer paccMaTpuBaeT NMPOEKT OOKeTa aJMHUHUCTPATUBHO-TEP-
PUTOpHANILHON €IUHULBI B ABYX YTCHHUSX B COOTBETCTBHUHU C YACTSIMH
(3) u (4) ct. 20 3akoHa PM «O MecTHBIX TyOIUYHBIX (PUHAHCAXY.

Cornacuo vactu (1) cr. 4 3akoHa PM «O MeCTHBIX MyOIHMYHBIX
(uHaHCaX» 10XOAbl OIOIKETOB aIMHUHUCTPATHBHO-TEPPUTOPUATBHBIX
€IMHHII COCTOSIT M3 HAJIOTOB, COOPOB M MPOYMX JOXOIOB, IPEILYyCMOT-
PEHHBIX 3aKOHOATEIbCTBOM, U BKIIOYAIOT:

a) cOOCTBEHHBIE JJOXOABI;

b) cneunansHbie CpeaCcTBa;

C) OTYHUCIICHHS OT TOCYAAPCTBEHHBIX HAJIOIOB U COOPOB COITIACHO
MIPOLICHTHBIM CTaBKaM, yCTAaHOBJICHHBIM HACTOSALIMM 3aKOHOM;

d) TpanchepThI 001IETO HA3HAYCHUS;

€) TpaHC(epTHI CIeMaIbHOTO Ha3HAYCHMS;

f) rpanTsI;

g) cienuanbHble (GOHIIBI.

Cornacno vactu (1) ct. 5 3akoHa PM «O MecTHBIX TyOMUUHBIX (H-
HaHCax» JOXOAbI OIOMKETOB cell (KOMMYH), TOPOIOB (MyHHULIUIIMEB, 32
HCKIII0YeHneM MyHuunueB banup n Kummnsy) coctost us:

1) COOCTBEHHBIX JOXOJIOB:

a) HaJjora Ha HeJIBUYKHMOE UMYIIECTBO;
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b) muaThl 32 IpeANPUHUMATENBCKUIA NATEHT;

C) TPHUBATHOTO Hayora (Mo MPUHAUICKHOCTH UMYIIECTBA);

d) MecTHBIX cOOPOB, MPUMEHSIEMBIX B COOTBETCTBHHU ¢ Hamoro-
BBIM KOZIEKCOM;

€) TOCTYIUICHHH OT CIauyd B apeHIy 3eMeNbHBIX y4YacTKOB U
MMYUIECTBEHHOTO HaiiMa YacTHOTO CEKTOpa aJIMHHUCTpA-
TUBHO-TEPPUTOPUAIILHON €TUHULIBI;

f) TpouMx JOXOAOB, MPEAYCMOTPEHHBIX 3aKOHOAATEIHCTBOM;

2) OTYHCIICHUI OT TOMOXOJHOTO Hajora ¢ (PU3NYECKHX JIUI, HC-
KITtouasi Oro/KETHI cell (KOMMYH) M TOpOAOB (MYHHUIIMIIMEB) B COCTABE
ABTOHOMHOTO TEPPUTOPHAIBHOTO 00pa30BaHUsI ¢ OCOOBIM MPABOBHIM
CTaTycoM:

a) st OroKeToB cel (KOMMYH) M TOPOJOB (MYHUIUIIKER), 32
HCKJIIOYEHUEM TOPOJIOB — pPe3uIeHUUH paiiona, — 75 % o00-
miero o0beMa, COOpaHHOTO HA TEPPUTOPHH COOTBETCTBYIO-
el aIMUHUCTPATHBHO - TEPPUTOPUATIEHON €MHULIBI;

b) ans OromKeTOB ropoaoB—pe3uaeHmii paiiona — 20 % obe-
ro o0bemMa, COOpaHHOTO Ha TEPPUTOPHH COOTBETCTBYIOLIEH
aJIMUHHCTPATUBHO-TEPPUTOPHAIILHON SAMHUIIBI;

3) TpancdeproB, npexycMoTpeHHbix cT. 10 u 11 Hacrosmiero 3a-
KOHA, UCKIII0Yasi OIOKETHI cell (KOMMYH) M TOPOAOB (MYHHUIIMITUEB) B
COCTaBe aBTOHOMHOTO TEPPUTOPHATIBHOTO 00pa30BaHMs ¢ 0COOBIM Mpa-
BOBBIM CTaTyCOM;

4) TpaHTOB;

5) crenuaIbHbBIX CPENCTB;

6) cienuanbHBIX (GOHIOB.

Cornacno vact (3) ct. 5 3akoHa PM «O MecTHBIX MyOnUUHBIX (H-
HaHCax» J0XOJbl PAHOHHBIX OIOJPKETOB COCTOSIT U3:

1) COOCTBEHHBIX JOXOJIOB:

a) cOOpPOB 3a MPUPOIHBIE PECYPCHI;
b) npuBarHOrO Hajora (1Mo NPUHAAJIEKHOCTH UMYIIECTBA);
MIPOYUX JI0XOJ0B, IPELyCMOTPEHHBIX 3aKOHOJATEILCTBOM;

2) OTYUCICHHUH OT TIOOXOJHOTO Halora ¢ puzndyeckux aui — 25 %
o0mero oobemMa, COOpPaHHOTO Ha TEPPUTOPHH COOTBETCTBYIOIICH aaMU-
HUCTPAaTUBHO-TEPPUTOPUAIILHON €TUHHULIBL;
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3) TpancdepToB, npeaycMoTpeHHbIX ¢T.10 1 11 HacTosIero 3akoHa;

4) TpaHTOB;

5) crenuanIbHBIX CPENCTB;

6) cienuanbHBIX (POHIOB.

Cornacuo yactH (5) ct. 5 3akoHa PM «O MecTHBIX TyOnUUHBIX (H-
HaHCax» J0XOJbl MyHUIIUAIBHOTO OtoKeTa baupb 1 MyHUIMIANBEHO-
ro Oromkera Kumunsy coctosT us:

1) COOCTBEHHBIX JOXOJIOB:

a) HaJIOTa HA HEABMKMMOE UMYIIECTBO;

b) ruiaTel 3a NpeANPUHUMATENLCKUI TATEHT;

c) cOOpOB 3a MPUPOIHBIE PECYPCHI;

d) mpuBaTHOTO HasIora (IO MPUHAICKHOCTH UMYILECTBA);

€) MECTHBIX cOOpOB, MPUMEHSIEMBIX B COOTBETCTBUM ¢ Hasoro-
BBIM KOZIEKCOM;

) npounx 10X0A0B, MPEAYCMOTPEHHBIX 3aKOHOAATEIHCTBOM;

2) OTYMCIICHHUH OT TOOXOJHOTO HaJIOTa ¢ (PU3NUECKUX JIHILL:

a) JUTsl MyHUIMITAIbHOTO Oro/pketa bamb — 45 % ob1ero o0b-
eMa, coOpaHHOTO Ha TEPPUTOPUH MyHULIMITUS Banie (3a HCKITTOUeHnEM
aJIMUHHUCTPATHBHO-TEPPUTOPHATIBHBIX €AWHUI TIEPBOTO YPOBHS B CO-
CTaBE MYHUIIUIIHS);

b) ans myruuunansHoro oromkera Kummnnsy — 50 % obmiero
o0bema, COOpaHHOTO Ha TeppUTOpHMHM MyHUIMIUS Kummnosy (3a wuc-
KIIOUCHHEM aJMHHUCTPAaTUBHO-TEPPUTOPUANBHBIX EAWHUI] MEPBOTO
YPOBHS B COCTaBe MYHULHIIN);

3) TpancdepToB, NpeLyCMOTPEHHBIX CT. 11 HACTOsIIETo 3aKOHa,

4) TpaHTOB;

5) crenuanIbHBIX CPENCTB;

6) cienuanbHBIX (GOHIOB.

OnIHUM U3 UCTOYHHMKOB JJOXOAOB MECTHBIX OIODKETOB aJIMHUHUCT-
PaTUBHO-TEPPUTOPUAIBHBIX €IMHUL] SBISIOTCS TpaHchepThl 00IIero u
CIHELUAIBHOTO Ha3HAUCHHs, O0BEM KOTOPBIX MPSMO yCTAaHABIMBAETCS
B ©KEroJHO MPHUHUMAaEMOM 3aKOHE O TOCYJapCTBEHHOM OIOIKETe ISt
Ka)X101 aIMUHUCTPAaTUBHO-TEPPUTOPHATIBHOMN €ANHHIIBI.

ComnacHo yactu (1) ct. 10 3akoHa PM «O MeCTHBIX MyOIUYHBIX
¢unancax» TpanchepTsl 00IIEro Ha3HAUEHHS OCYIICCTBIISIOTCS W3
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¢donga QUHAHCOBOH NOAJEPKKH aJMHHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHAIIB-
HBIX €IMHML, KOTOPBIH (opMHUpYyETCsl U3 MOAOXOTHOTrO Hajora ¢ Qu-
3MYECKHUX JIML, HE PACIpENEeIEHHOTO B BUJAE OTUYHCICHUHN OrOmKeTaM
aJIMUHHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHATILHBIX E€AWHHI, Ha OCHOBE JaHHBIX
MOCJIEZTHETO Tofla, 32 KOTOPHI MMEETCs] OKOHYATEIbHOE HCIOIHEHHE
OromxKeTa.

Cornacuo 4vactu (2) ct.10 3akoHa PM «O MECTHBIX MyOIMYHBIX
¢unancax» ¢oHn (UHAHCOBOM MOAMCPKKH aJM.-TEPPHUT. EIHHUIL]
(FSF) pacnpenensercs Ha:

a) (oHI BBHIPAaBHUBAHUS OIOMKETOB aIMHHUCTPATUBHO-TEPPHUTO-
puanbHbIX enuHul nepsoro yposus (FEB1);

b) ¢onn BbpaBHUBaHUS OIOIHKETOB aIMHUHHUCTPATHBHO-TEPPUTO-
puanpHbIX enuHuL BToporo ypoBHs (FEB2).

ComnacHo yactu (3) ct. 10 3akoHa PM «O MeCTHBIX MyOIUYHBIX
(¢uHaHCaX» pacmpeaeieHue TUX ABYX (POHIOB, YKa3aHHBIX B 4aCTH
(2), ocymecTBisieTcss B COOTBETCTBUU € MapaMeTpoOM pPacIpeesIeHus
(Pd) crnenyrommm obpazom:

FEBI1 = FSF x (100% — Pd)
FEB2 = FSF x Pd,
rae Pd =55 %.

BroiBon. 1o Hamemy maeHn1o, 9acth (3) ct. 10 3akona PM «O mec-
THBIX MyONMUYHBIX (PUHAHCAX» CIEeAyeT M3MEHHTh, YCTAHOBHB Ooiee
HPOCTOI TOPSIOK BhIPAaBHUBAHUS OFOMKETOB aJIMHHUCTPATHBHO-TEP-
PHUTOPHANIBHBIX €JMHUIL TIEPBOTO M BTOPOTO YPOBHEH.

Yacts (5) c1. 10 3akoHa PM «O MecTHBIX yOIMYHBIX (PUHAHCAX)
coiepkHuT eié Oosiee CIMKHYI0 popMyiy pacuéra TpaHCpepToB 00IIIe-
r0 Ha3HAYEHHs ISl BHIPAaBHUBAHUSI OFO/PKETOB aJIMUHUCTPATHBHO-TEP-
PHUTOPHANBEHBIX SJMHUIL IEPBOTO YPOBHSI.

BsiBog. 1o Hamemy Muenuto, yacts (5) ct. 10 3akona PM «O mec-
THBIX MyOJIMYHBIX (UHAHCAX» CIIENyeT U3MEHHUTH, YIPOCTUB MOPSIOK
pacuéra TpaHchepToB 00IIero Ha3HAYCHUsI sl BHIPABHUBAHUS OrOM-
KETOB aJIMUHUCTPATHBHO-TEPPUTOPHUAIBLHBIX SAUHHII IEPBOTO YPOBHSL.

3aKOHbI JOJDKHBI COIEPkKATh YETKHUE HEBYCMBICICHHBIE (HOpPMY-
JMPOBKH. 3allyTaHHBIE, IBYCMBICIICHHbIC, HETIOHSATHBIC (HOPMYITUPOB-
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KH 3aTPyAHSIOT €IMHOO0pa3HOE MPUMEHEHHE 3aKOHA U CIIOCOOCTBYIOT
3710yTIOTPEOICHUSAM HCIIOTHUTEINEH.

Cornacuo yactu (1) ct. 11 3akona PM «O MecTHBIX MyOIHMYHBIX
(uHaHCcax» TpaHCEPTHl CIENUAIBLHOTO HA3HAYEHUS U3 TOCYJapCTBEH-
HOTrO OIOIKeTa BBIACIAIOTCS OIOHKETaM aJMHUHHCTPATHBHO-TEPPHUTO-
pHaTBHBIX eIUHUILL 4711 PUHAHCHPOBAHMS:

a) JOIIKOJIBHOTO, HAYAIBHOTO, O0IIEr0 CPEeJHEro, CIEHUANIbHOTO 1
JOTIOJTHUTENFHOTO (BHEIIKOJIEHOTO) 00pa30BaHus;

a') MHQpacTPyKTypbl MECTHBIX aBTOMOOHJIBHBIX JOPOT OOLIEro
MIOJIb30BAHMS,;

b) xommeTeHnH, AeIerHPOBaHHBIX OpraHaM MECTHOTO MyOIHMYHO-
ro ynpasienus [lapramenrom no npemnoxkernto [IpaBurenscraa.

¢) (pMHAHCUPOBAHUS KAlTUTAIBHBIX PACXOIOB.

Cornacuo 4acti (2) ct. 11 3TOro 3aKoHa TpaHC(EPTHI CreHalb-
HOTO Ha3HA4YeHHSs, MpeIyCMOTpeHHble MyHKTOM b) vacTtu (1) Hactos-
el cTaTbM, ¢ MOMEHTA X 3a4UCICHUS Ha CYET BKIIIOYAIOTCS B OOf-
KET aJMHHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUAIBHON €IMHHUIBI PaclopsDKEHHEM
[JIaBHOTO MCHOJHUTENS (pacnopsauTens) OropkeTa ¢ MOCIEAYIOMNM
YTOYHEHHUEM COOTBETCTBYIOLIETO OIOIKETA.

Cornacuo yacti (2') ct. 11 3Toro 3akoHa TpaHc(epThl CrieHaIbHO-
r0 Ha3HA4YeHUs, PELyCMOTPEHHBIE TTYHKTOM a') yacTu (1) HacTosen
CTaThH, A7 OIOMKETOB aJIMUHUCTPATHBHO-TEPPUTOPHATILHBIX €IHMHUIL]
MIEPBOTO YPOBHS, B TOM YHMCIIE AJISl MyHUIUNAIBHBIX OrokeToB Banip
1 Kumunsy, paccUuThIBatOTCS U paclpeiesitoTcsl MPOOPLHHUOHAIBHO
YHUCJIEHHOCTH HACEJIEeHMsI COOTBETCTBYIOIEH aJIMUHHCTPATHBHO-TEp-
pUTOpHAIILHON €AMHUIIBI HA OCHOBE O()UIIMATBHBIX JAHHBIX HA MOMEHT
pacueta B cymme 50 % yTBEpXkAEHHOTO B 3aKOHE O TOCYIapCTBEHHOM
Oro/KeTe Ha COOTBETCTBYIOLIUI roj o61iero oobema coopa 3a HoJIb30-
BaHME aBTOMOOMJIBHBIMH JIOPOT'aMHU aBTOMOOWIISIMH, 3apETHCTPUPOBaH-
HeIMU B PecnyOnuke MonnoBa, U UCTIONB3YIOTCS UCKIIIOUUTENBHO ISt
HHPPACTPYKTYPBl KOMMYHAJIBHBIX JOpOTr U yaul. CpeacTsa, MpuUIUTa-
oluecs OromKeTaM cel (KOMMYH) B TOPOAOB (MYHHUIMIIMEB) aBTOHOM-
HOTO TEPPUTOPHATILHOTO 00pa30BaHUsl C 0COOBIM MPABOBBIM CTaTyCOM,
Oy/lyT MEepeyucieHbl B IEHTPaIbHBIN OIOKET aBTOHOMHOTO TEPPUTO-
pHuansHOro 00pa3oBaHus C 0COOBIM MMPABOBBIM CTATYCOM.
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Jnst OIOIKETOB  aJAMUHHMCTPAaTHBHO-TEPPUTOPHATIBHBIX —EIWHHIL
BTOPOTO YPOBHS U OIO)KETa aBTOHOMHOTO TEPPUTOPHUAIEHOTO 00pa3o-
BaHUsI C OCOOBIM PABOBBIM CTaTyCOM TpPaHC(EPTHI CIIEHUAILHOTO Ha-
3HauUEHHS, MTPeAHAa3HAUYCHHbIE U1 pUHAHCHPOBaHUS UHPPACTPYKTYPHI
MECTHBIX aBTOMOOMJIBHBIX JOPOT OOIIEro MOJb30BAHMS, PACCUUTHIBA-
IOTCSl ¥ paclpeeNisiloTCs B 3aBUCUMOCTH OT KOJIMYECTBa aAMUHUCTPH-
PYEMBIX SKBHBAJICHTHBIX KHJIOMETPOB B COOTBETCTBUH C 3aKOHOAATEIIb-
CTBOM O JIOPO’KHOM (OHJE.

Cornacuo vactu (3) ct. 11 3TOro 3aKoHa TpaHC(EPTHI CrIeHalb-
HOTO Ha3Ha4YeHHsl, IpeAyCMOTpeHHbIe B yacTH (1) HacTosmell crarbu
U WCTOJIb30BaHHBIE HE TI0 Ha3HAYEHHIO, 0 KOHIA OIOKETHOTO rojia
MIEPEUUCIISIOTCS B Pa3Mepe COOTBETCTBYIOILEH CyMMBI B OIO/IXKET, U3 KO-
TOPOTo OHM OBLIM MONy4YeHbl. B ciydae, eciim cOOTBETCTBYOLIAS CyM-
Ma He MepeYrciieHa B JaHHBIH OromKeT, MUHICTEPCTBO (PMHAHCOB Ha
OCHOBAaHHUH TOJJOBOTO OTYETA BIPABE BOCCTAHOBHUTH MPHUHYAUTENHHO B
rOCYIapCTBEHHOM OIo/pKeTe TpaHc(epThl, NCIONb30BaHHbIC HE 0 Ha-
3HAUEHHIO, ITyTEM B3aUMHBIX PACUETOB MEXKAY OIOKETaMH.

3akmouenne. [lo Hamemy MHenuto, HanmonanbHas ctparerus
JELEHTPANN3alUN HE YIesseT AOCTaTOYHOrO0 BHUMAaHHS OTBETCTBEH-
HOCTH TOCYAapCTBEHHBIX CITyKalllMX, KOTOpPbIe JOBOJIBHO YacTO M3-3a
HECOBEPILIEHCTBA HALIMX 3aKOHOB O€3HaKa3aHHO HapyLIaloT (PUHAHCO-
BOE 3aKOHOJATEIILCTBO.

CrenoBasnio Obl MpemLycMOTPETh OoJiee KOHKPETHBIE MEpbI, HalpaB-
JICHHBIE HA MPERYNpeKIeHNe (PMHAHCOBBIX HAPYIICHUH MyTEM MPUHATHS
3aKOHA O MaTepHaIbHON OTBETCTBEHHOCTH FOCYIAPCTBEHHBIX CITYKaILHX.
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THE TRANSNISTRIAN CONFLICT GEOPOLITIC
REALIAS

Marina Gorbatiuc,

doctoranda, cercetator stiintific

Institutului de Cercetari Juridice si Politice al ASM,
Academia de Stiinte a Moldovei

The important role the OSCE plays in supporting the Transnistrian con-
[fict. We underline the need to advance the work of the Permanent Confer-
ence on Political Issues in the Framework of the Negotiation Process for the
Transdniestrian Settlement in the “5+2” format as the only mechanism to
achieve a comprehensive and sustainable resolution of the conflict. Emphasize
the need to achieve tangible progress in the negotiations on all three baskets of
the agreed agenda for the negotiation process: socio-economic issues, general
legal and humanitarian issues and human rights, and a comprehensive settle-
ment, including institutional, political and security issues. Express satisfaction
with the commitment of the political representatives and programs of political
parties to meet on a regular basis and encourage the sides to increase the con-
tinuity and effectiveness of the process.

The Transnistria War was a limited conflict that broke out in No-
vember 1990 at Dubossary between pro-Transnistria forces, including
the Transnistrian Republican Guard, militia and Cossack units, and
supported by elements of the Russian 14th Army, and pro-Moldovan
forces, including Moldovan troops and police. Fighting intensified on 1
March 1992 and, alternating with ad hoc ceasefires, lasted throughout
the spring and early summer of 1992 until a ceasefire was declared on
21 July 1992, which has held. The conflict remained unresolved, but in
2011 talks were held under the auspices of the Organization for Secu-
rity and Cooperation in Europe (OSCE).

The term frozen conflicts is deceiving; it erroneously suggests that
a conflict could be put on hold as one could press the pause button of a
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remote control. Nothing remains unaltered and infinitum in either the
physical world or in the political world, either in a home refrigerator or
in the Black sea-south Caucasus area. The very existence of any form
of life inescapably involves alteration and is manifestlyplaced under the
sign of change territorial conflicts without lasting solutions could not
escape the alterability of a lingering situation in which almost all sides,
far from idly waiting, are attempting to differently affect a status quo
that all directly involved parties equally find unattractive and distant to
their ultimate goals. This profound discontent seems not to have a natu-
ral tendency to act as stimuli for negotiation and compromise as some
players find this blurred situation to their interest.

Since 1997, the OSCE has managed a conflict resolution process
which now engages 7 parties in the “5+2” format: Moldova and Tran-
snistria, with Russia, Ukraine, and the OSCE as intermediaries, and the
US and the EU as observers. The OSCE-brokered talks have helped
to defuse occasional crises and to keep the sides in dialogue, but no
framework agreement has yet been accepted by all sides. The closest
they came was in 2003, when the Russian-brokered “Kozak plan” was
rejected at the last minute by Chisinau. The parties have met both offi-
cially and unofficially at various times, with the talks currently in an un-
official phase which may change to official following a June 21 meeting
of the parties in Moscow.

When analyzing the causes of protracted conflict, it is often reveal-
ing to ask, “who benefits?” In the case of Transnistria, the biggest ben-
eficiaries are arguably not states but powerful private interests, many
of whom exert influence over state policies. There is much to covet in
the region as it was, during Soviet times, a privileged economic zone
within the Moldovan SSR, containing at least 40% of Moldova’s indus-
trial capacity, and the only large power plant in the region.[1]

According to Max Weber, one of the characteristics of the state is
its territory. [2]Weber argued that a state is an organization that wields
power over people and territory. In other words, the state is defined by
a certain territory within which governments exercise the “monopoly
of the legitimate use of physical force.”[3] If one applies this criterion
to the Republic of Moldova, then it can be concluded that Moldovans
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have failed the test on state-building. Never since independence had
official Chisinau fully controlled the entire territory enclosed within the
boundaries it proclaimed as state frontiers in August 1991.[4] The east-
ern part of the country along the left bank of the Nistru River did not
recognize the legitimacy of the central government in Chisinau and re-
mained under the control of local authorities. It can be argued, though,
that the population in Transnistria has never been given the possibil-
ity to express their allegiance to central government. All attempts by
Chisinau to have population of the Transnistrian region participate in
elections were being obstructed by the separatist regime.

Various international mediation attempts had been made as fight-
ing escalated in spring 1992. On March 23, the Foreign Ministers of
Moldova, neighbours: Ukraine and Romania as well as Russia, met on
the sides of a CSCE ministerial meeting in Helsinki and adopted a dec-
laration on the principle of peaceful settlement, agreeing to establish a
joint consultative mechanism to coordinate their efforts. AQuadripartite
Commission and a group of five military observers from each country
to monitor an eventual cease-fire agreement was established following
further ministerial meetings in April and May, but did not meet after the
intensification of fighting in June 1992.

One of the main concerns about the Russian military presence has
however been the more than 40,000 tonnes of equipment and ammuni-
tion stockpiled in Transnistria. While both the Russian and Moldovan
governments agree that these should either be destroyed or removed,
the Transnistrian leadership insisted that it should be turned over to the
Transnistrian authorities, and this issue was not addressed in the 1994
agreement on withdrawal. [5]

The current population of Moldova and Transnistria and its eth-
nic divisions are uncertain, as there has been no official tally since the
Soviet census of 1989. There has been considerable migration into,
through and in particular out of Moldova since the census, and esti-
mates vary significantly. These indicate important differences in the
trends between Transnistria and the rest of Moldova, although figures
are disputed. While some sources claim that Transnistria has seen an
increase in population since the conflict of approximately 10%, others
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claim that the population in Transnistria has decreased by more than
10% in the 1990s.[6] Moldova has seen an enormous emigration since
independence. According to official figures, 600,000 Moldovans have
left Moldova to work abroad (many to Western Europe and often ille-
gally), while unofficial estimates indicate that the real number may be
one million, or almost 25% of the 1989 population. A large number of
the emigrants are from rural districts, which are predominantly ethnic
Moldovan.[7]

The year 2016 was a special year for examining the Transnistrian
dispute given the fact that it was an election year both in the Republic of
Moldova (election of the President of the Republic of Moldova), and in
Transnistria where presidential elections also took place. And willy-nil-
ly the political situation got complicated due to different approaches of
the vector of development, first of all that of the Republic of Moldova.

There are many disputes, analysis, points of views of Moldovan
journalists, politicians, scientists which we would like to compare ac-
cording to many distinctions which differentiate the Transnistrian dis-
pute from other “frozen” conflicts resides the fact that it is not an inter-
ethnic one. And still up to the present it has no solution because it has
an artificial external character as the President (at that time) Vladimir
Voronin said: “From the moment of the dissolution of the USSR the
key to the problem was and still is in the hands of the leadership of the
Russian Federation”.[8]

Grigoriy Tarasenko recently mentioned “the interests of Russia
extend much further than the aspiration to annex a piece of a former
USSR republic”. And further “Russia’s doctrine in the post-soviet space
is exactly consisting in the fact that all neighboring countries are to be-
come part of the Eurasian community, without any coercion”.[9]

As the politologist Anatol Taranu declared in an interview for Radio
Free Europe, Tiraspol is a lever Russia is using for influence on the Re-
public of Moldova, in order to keep Moldova in its area of geopolitical
influence, but also in order to create the impression, that there is a con-
flict between Chisinau and Tiraspol. The reality is totally different. Mos-
cow created this conflict in order to keep Moldova under control and not
to allow it to move too fast in the direction of European integration.[10]
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As Jeffrey Gedmin, the ex-president of “Radio Liberty” noted, the
active rearming and military construction of Russia has as a goal to
demonstrate its power, to belittle and intimidate, to secure for itself at
least the spheres of influence if not territories.[11]

During the internet conference from July 6, 2006, the President of
the Russian Federation, Vladimir Putin declared trenchantly that if the
international community wants to solve the issue of the so called unrec-
ognized republics democratically, then the opinion of the population of
any territory regarding the organization of its life should be respected/
agreed upon.

The most complicated question is if the 5 from 5+2 are equal to
the same extent regarding the solution of the Transnistrian dispute. We
consider that at least Russia, participating in the 5+2 format does not
find its proper place in this format, given the fact that Russia is rather
a participant interested in more than the performance of its mission of
mediator or arbiter, who wants to enter in the essence of the conflict for
facilitating the conditions of collaboration among the conflict parties
and, finally, the solution of the conflict.

Thus, the vice-director of the Russia and Eurasia Program of the
Carnegie Fund, Matthew Rojansky, considers that Russia holds a mo-
nopoly in solving the conflicts.[12]

First, at that initial stage of conflicts in earlier 90s and even during
their hot phases this involvement was, according to Claus Neukirch, a
German researcher appointed Deputy Chief of the OSCE mission in
Moldova (2005), “Too Little, Too Late” and “the preventive effect of
the OSCE and the UN was quite limited”.[13]

Second, the international community indifference and lack of politi-
cal will played quite a negative role. “The inconsistent approach of the in-
ternational community has contributed to the entrenchment of the status
quo in these conflicts”, as Dov Lynch stressed it. Moldova, as well as oth-
er ex-Soviet countries involved in conflicts, faced just one external force
— Russia, which definitely imposed the existing status quo, endorsing the
evolution of separatist regions into the de-facto states by all means.[14]

In order to understand the current situation, evolution, and pros-
pects for solution of the “frozen and forgotten” conflicts in the post
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Soviet space, it is important to focus on their genesis, to re-claim their
past through the revival of national history and collective memory, and
to search their historical roots in the pre-Soviet and post-Soviet legacy
of imperial systems. The recovery of national history was the first step
toward the national revival, toward the recovery of national identity and
dignity on the thorny path of transition from totalitarianism to democ-
racy, from command-administrative system to market economy, from
imperial mentality to the freedom to choose.

The main causes and historical roots of ethno-political conflicts lie
in the administrative-territorial divisions of the former Soviet republics
and autonomous regions, arbitrary drawn without regard to their natural
boundaries, ethnic, cultural and historical traditions.

The disputes over the language, cultural and historical problems,
and the evolution of a new public discourse reflected the struggle for a
new political identity among nations and peoples of the Soviet Union
and became the most potent basis for political mobilization of the na-
tionalizing “periphery” against the colonial “Center”. At the same time
the “revenge” of the Center was in the creation of pro-imperial move-
ments as Interfronts that ignited the inter-ethnic hatreds by not accept-
ing the revival of national language, culture, new national history, and,
in general, by rejecting the right of union republics for independence
and sovereignty, democratic changes and reforms.

The most appropriate characteristic of the current status of these
conflicts is the word “stagnation.”[15] For Republic of Moldova “frozen
conflict,” at least two key factors perpetuate the status quo: the vested
interests of corrupt regional elites and the presence of foreign (mainly,
Russian) military. With this in mind, let us consider the case Transnistria.

We will notice that the term “frozen conflict” does not reflect en-
tirely the state of affairs, because it is created the impression of total
lack of changes both in the conflict and in the efforts made by the inter-
national community. In this respect there is necessary a long term stra-
tegic approach, not based on the illusion that a conflict or another may
be started/stopped like a car for example. The terminology in itself does
not solve the problem, but it reflects to a greater extent the dialectics of
the situation or using a newer term: post-truth.
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It is important to understand from this post-truth that such a con-
flict is a very complex one: from politics, economy to mentality and hu-
man life. At the same time any proposal for negotiations, solution must
take into account the position of Russia. At the same time it is imposed
to overcome the attitude of naive expectation that the separatism will
bankrupt on its own as a result of the measures of isolation. The strate-
gic paradigm of the politics of Moscow regarding prolonged conflicts
was formed as “controlled instability”. [16]

A major consequence which accompanies a country, which has a
“frozen” conflict for an indeterminate period of time, is the fact that this
conflict contributes permanently to a delay in the economic, social and
political development. At the same time each conflict being very indi-
vidual, more specific approaches should be found by the international
organizations which try to contribute to the solution of the conflicts.
We are going to mention that all international institutions and Western
countries involved in the solution of frozen conflicts (UN, EU, OSCE,
USA, Germany, etc.) have an unused potential regarding the “melting”
of conflicts. And we have to notice that EU commitment to support the
settlement of the Transnistria conflict, drawing on the instruments at
the EU’s disposal, and in close consultation with the OSCE, sustained
efforts towards a viable solution this conflict.

It may be claimed that at the present moment Transnistria is to
some extent an independent actor in its external politics, given the in-
teraction of Transnistria with other countries (Russia) and the interna-
tional community. Namely this interaction may be seen as a factor/sup-
port for their relative independent existence. This situation is animated
by the existence of contradiction between the principle of territorial
unity and the right to auto determination, caused by the imperfection of
international law in this respect.

In recent conditions regarding the evolution of the EU, we consider
it advisable that the RM should intensify its bilateral relations with key
actors on the European arena such as Germany, France, etc.

It is very difficult to make a somewhat likely prognosis for a period
of'about 10 years (or more, or less). At the same time, there are authors
who are more “optimistic” regarding the setting of a specific date relat-
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ed to the solution of the Transnistrian dispute. Thus Haritonova Natalia
Ivanovna considers that the year 2015 will be crucial for the solution
of the mentioned conflict,[17] taking into consideration that one of the
three variants possible will become reality:

— recognition of Transnistria by Russia and the countries which
would like to support this decision of Russia;

— refusal of Russia to recognize Transnistria and integration of
the region in the area of Free Trade between the Republic of
Moldova and the EU;

— (transition variant) maintaining status quo in the region until
the end of the year 2015, when anyway (according to the au-
thor) a decision regarding the first or second variant will be
taken.

That is because this very individualized conflict depends on exter-
nal and internal factors. The external factors, either global ones (EU,
USA, NATO, etc.) or regional ones (Romania and Ukraine) were and
permanently will be present in the elucidation of the Transnistrian con-
flict and finding ways/solutions for its settlement. It is very important
that in the new conditions the interests of Ukraine and Romania re-
garding the security in the region be harmonized, Ukraine being more
vulnerable due to the fact that it is facing a similar conflict of its own.

When it is desired there may be found solutions for boosting the
negotiation process regarding the Transistrian dispute. Thus, in the last
period Russia has supported the position of Germany regarding the un-
blocking of negotiations in the 5+2 format, which started on June 2-3,
2016 in Berlin.

According to the position of the Russian Federation in relation to
the Transnistrian dispute, it is necessary, besides the official position
regarding the support of the sovereignty and integrity of the Republic
of Moldova, that the Russian Federation be more specific regarding the
principle of neutrality declared in the Constitution of the country, and
thus, finally the fate of the military contingent deployed on the territory
that is not controlled by the Republic of Moldova.

At this moment we have to emphasize that the future status of
Transnistria are shaping 4 variants:
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1).Independence of Transnistria. This independence is promoted
by the leaders of Transnistria. The new President of the Transnistri-
an Moldovan republic, Vadim Krasnoselski, declared recently that he
would not discuss with the authorities from Chisinau about a special
status for the “republic”. In prospects Transnsitria is to be annexed to
the Russian Federation.

2).Transnistria a component part of the Republic of Moldova with
a large autonomy. This variant may have the support of the democratic
forces from the Republic of Moldova.

3).Accepting status-quo. This variant is accepted by Russia, taking
into consideration keeping under its influence not only Transnistria, but
de facto also the Republic of Moldova.

4).Waiting for the solution of the conflict. This variant supposes to
wait for the determination of geostrategic positions (interests) between
the West and Russia in the context of the ulterior evolutions on Euro-
pean level and within Russia regarding the economic sanctions (and not
only) from the international community, the solution/non-solution of
the problem of Crimea etc.

Although the causes of the Transnistria conflict are complex, and
linked to broader international issues that cannot easily be resolved in the
short term, there is good reason to believe that we now face a new win-
dow of opportunity to bring conflict resolution back into focus for each
of the relevant parties and the international community as a whole. Russia
and Ukraine have expressed a renewed serious interest in solving the con-
flict, while Europe and the United States have the ability to help Moldova
grow and develop in ways that will make it a more appealing partner
for Transnistrians. Recent but sustained political change in Moldova and
the possibility of an imminent change of leadership in Transnistria could
also combine to enable a renewed drive to resolve the conflict within
the OSCE 5+2 framework. Moldova is certainly a positive example in
a region with more than its share of hard cases. The new government
has made a concerted effort to deepen ties with Europe, while main-
taining historically close and cordial relations with Moscow. Moreover,
Moldovans are still among the most moderate and flexible people in the
region in their attitudes toward the complex interplay among language,

172



religion, and nationality. Moldovans living on both banks of the Dniester
river deserve a chance to put these values into practice in a reunited soci-
ety and state which will open new opportunities, end painful separation,
and deliver far greater prosperity for the region as a whole.

But nowadays in our opinion will be kept status-quo the given con-

flict long-term time until while the Republic of Moldova by means of
external partners will become attractive to Transnistrian population and
the basic actors will make mutually advantageous decisions in view of
their geopolitic, national interests that will be reached in case of mental-
ity alteration of Transnistrian population.
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DESCENTRALIZAREA FINANCIARA - OBIECTIV
STRATEGIC DE REFORMA A ADMINISTRATIEI
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The reformation of public administration, including local administration,
has become one of the priorities of the Government of the Republic of Moldo-
va, and one of the most important components of the respective reform is that
of local public finances. Aiming the presentation of the current achievements in
the process of reformation of local public finances in the Republic of Moldova,
in the article there are also approached the subsequent perspectives and chal-
lenges related to the assurance of the durability of the respective reform.

Keywords: reform; local public finances; financial decentralization, du-

ties; local taxes; transfers; financial autonomy.

Reforma administratiei publice locale este deosebit de importanta
prin prisma procesului de reforma a administratiei publice in calitate
de prioritate strategica a Guvernului, dar si prin prisma procesului de
integrare europeand. Factorul determinant al procesului de reforma a
administratiei publice locale il reprezinta reformarea domeniului finan-
telor publice locale din perspectiva crearii unei administratii publice lo-
cale autonome si care va dispune de resursele necesare pentru a furniza
servicii publice de calitate.

Actiunile enuntate, cu referire la finantele publice locale, in stra-
tegiile si documentele de politici privind reformarea administratiei pu-
blice si anume in: Strategia nationala de descentralizare si Planul de
actiuni privind implementarea Strategiei nationale de descentralizare
pentru anii 20122018, Strategia privind reforma administratiei publi-
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ce pentru anii 2016-2020, contin elementele cheie ale descentralizarii
financiare. Prin urmare descentralizarea financiara reprezinta pilonul de
baza al reformarii finantelor publice locale.

Strategia Nationald de Descentralizare pentru anii 2012-2018, este
principalul document de politici publice care prezinta cadrul de reforma
pentru finantele publice locale. Obiectivul general in domeniul descen-
tralizarii financiare stabilit de Strategia mentionatd, este de perfectiona-
re a actualului sistem de finante publice locale, astfel incat sa se asigu-
re autonomia financiara a administratiei publice locale, cu mentinerea
disciplinei financiare, maximizarea eficientei si asigurarea echitatii in
alocarea resurselor,, [1].

In vederea realizarii obiectivului dat au fost prevazute trei grupuri
de activitati:

I. Consolidarea bazei de venituri proprii ale administratiei publice
locale si a autonomiei de decizie asupra lor.

II. Reformarea sistemului de transferuri si impozite partajate, statu-
area acestuia pe baze obiective si previzibile, cu separarea bugetelor uni-
tatilor administrativ-teritoriale de nivelul intai i nivelul al doilea, pentru
a asigura un nivel cel putin minim de servicii, cu conditia ca sistemul sa
nu descurajeze efortul fiscal propriu si utilizarea rationala a resurselor.

III. Consolidarea autonomiei si a managementului financiar la ni-
velul administratiei publice locale, cu garantarea disciplinei financiare,
cresterea transparentei i participarii publice.

De modul in care aceste grupuri de activitati s-au regasit in actiuni-
le statului 1n raport cu procesul de reformare a finantelor publice locale
au depins Tn mare masura si rezultatele la acest capitol.

Pentru a contura directiile de perspectiva in domeniul reformarii
finantelor publice locale este necesar de a analiza actiunile care deja au
fost realizate In domeniul descentralizarii financiare, precum si a efec-
tului scontat al acestora.

Pe segmentul de descentralizare financiara au fost realizate actiuni
importante. Astfel, prin modificarea si completarea Legii privind finan-
tele publice locale i Codului Fiscal prin Legea nr. 267/2013 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative din 01.11.2013 a fost
instituit un sistem nou de formare a bugetelor locale [3].
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In conformitate cu prevederile Strategiei Nationale de Descentrali-
zare actiunile necesare de a fi intreprinse in vederea realizarii primului
grupului de activitati, $i anume, in vederea consolidarii bazei de venituri
proprii ale autoritatilor administratiei publice locale si a autonomiei de
decizie asupra lor, tin de revizuirea cadrului legal si normativ existent
pentru a determina cresterea veniturilor proprii si stimularea colectarii
proprie si a intéri autonomia locald, precum si de revizuirea sistemului
de taxe si impozite, astfel incat sumele incasate sa corespunda respon-
sabilitatilor si sd reduca suprareglementarea de la centru a administrarii
veniturilor locale. De asemenea, la acest capitol sunt stipulate si acti-
vitati ce tin de identificarea si introducerea unor noi surse de venituri
locale, a unor cote suplimentare la cele existente precum si acordarea
dreptului autoritatilor locale de a stabili facilitati la impozitele si taxele
locale. Precizam, ca veniturile proprii reprezinta venituri ale bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale formate conform Codului Fiscal si
altor acte legislative din impozitele, taxele si alte plati care se incaseaza
direct si integral la bugetele respective [4].

La categoria actiuni realizate in ceea ce priveste acest grupul de
activitati mentionam:

— Introducerea prin Legea nr. 47/2014 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, prin care au fost operate
completari la Codul Fiscal a trei taxe noi in categoria celor
locale: taxa de la posesorii de cdini; taxa pentru parcaj; taxa
pentru salubrizare [5].

— Au fost excluse limitele maxime si minime in ceea ce priveste
stabilirea cotelor concrete la taxele locale [5]. Astfel cota ta-
xelor locale se stabileste de catre autoritatea administratiei pu-
blice locale in functie de caracteristicile obiectului impunerii.

Cu referinta la autonomiei de decizie pe care o au autoritatile ad-
ministratiei publice locale asupra veniturilor proprii, adicd asupra im-
pozitelor si taxelor locale, mentiondm cé conform prevederilor Codului
Fiscal al Republicii Moldova, acestea dispun de urmatoarele atributii: de
a decide asupra aplicarii taxelor locale; de a stabili cotele taxelor locale
si a cotelor impozitului pe bunurile imobiliare in limita cotelor maxime
cuantificate de lege; de a administra impozitul pe bunurile imobiliare si
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taxele locale achitate de catre persoanele fizice si gospodariile taranesti.
De asemenea, autoritatile administratiei publice locale sunt in drept sa
acorde persoanelor fizice si juridice scutiri si inlesniri la plata impozitelor
si a taxelor locale 1n plus la cele stabilite prin prevederile Codul Fiscal [6].

Finalitatea actiunilor enumerate este de a spori veniturile proprii
ale unitatilor administrativ teritoriale. Facand o analiza a datelor pri-
vind executia bugetara a bugetelor locale pentru anul 2016, de la un an
dupa intrarea 1n vigoare a modificarilor Legii Finantelor Publice Locale
pentru toate unitatile administrativ-teritoriale, constatim ca ponderea
acestor venituri in veniturile totale ale unitatilor administrativ-terito-
riale este de 11,79%. Spre comparatie, in anii 2013-2015 ponderea
acestor venituri a variat de la o unitate administrativ-teritoriala la alta
intre 12-14%. Pentru anul 2017 veniturile proprii vor reprezenta 13,4
% in veniturile totale ale unitatilor administrativ teritoriale, iar pentru
urmatorii ani, in corespundere cu previziunile din Cadrul bugetar pe
termen mediu pentru anii 2018-2020, aceste se vor diminua, ajungand
la 10, 4% in anul 2020. Prin urmare, se observa tendinta de diminuare a
ponderii veniturilor proprii in totalul veniturilor unitatilor administrativ
teritoriale, contrar finalitatii scontate de consolidare a bazei de venituri
proprii ale administratiei publice locale.

Tabel. 1 Ponderea veniturilor proprii in veniturile bugetelor UAT,
anii 2016-2020

Anul 2016 2017 2018 2019 2020
Ponderea veniturilor
proprii in veniturile |[11,79 % | 13,4% | 11,19% | 10,89% | 10,39%
UAT

Sursa: Calculele autorilor in baza informatiei privind executia bugetelor UAT al RM
si CBTM 2018-2020 [ 8;9;10;11]

Faptul diminudrii ponderii veniturilor proprii este constatat si de
Curtea de Conturi in urma realizarii misiunilor de audit. Astfel Curtea
de Conturi a concluzionat ca ponderea veniturilor proprii s-a redus in
majoritatea unitatilor administrativ-teritoriale audiate [7; 11].

In conditiile mai sus descrise concluzia generala ce se impun a fi
facuta, este ca ritmului de crestere a veniturilor proprii este nesemnifi-
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cativ (si doar pentru anul 2017) si cu tendinta de scadere, fapt ce denota
lipsa impactului pozitiv al actiunilor realizate in scopul cresterii ponde-
rii veniturilor proprii ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Prin urmare, cele trei taxele noi ce au fost introduse nu au generat
0 majorare cat de putin vizibila a veniturilor proprii ale unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale. Precizdm 1n acest sens ca Strategia Nationala de
Descentralizarea stabileste criterii pentru determinarea unor noi taxe
locale printre care: veniturile sa fie semnificative si vizibile, sa acopere
o baza larga de impozitare, sa fie stabile si putin afectate de ciclurile
economice, predictibile, sa fie platite de locuitori si sd nu poata fi ex-
portate (puse pe umerii locuitorilor din alte localitati), criterii pe care
taxa de la posesorii de cani si cea pentru parcaj la sigur nu le satisfac.
Mentionam aici ca cele trei taxe introduse prin Legea nr.47 din 27.03.14
nu sunt chiar atat de noi pentru sistemul fiscal national, taxa pentru
parcaj si taxa pentru evacuarea deseurilor fiind anterior introduse in
sistemul taxelor locale prin Legea nr. 267 din 23.12.2011. Prevederile
ce reglementau taxele mentionate precum si cele ce reglementau taxa
pentru cani au fost abrogate prin Legea nr. 324 din 23.12.2013, dar care
ulterior prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 28.01.2014 au
fost declarate neconstitutionale.

Pe de alta parte consolidarea veniturile proprii poate si trebuie
sa fie asigurata si printr-o administrare mai eficienta a impozitelor si
taxelor existente si nemijlocit prin dezvoltarea bazei de impozitare a
acestora. Autoritatile administratiei publice locale dispun de preroga-
tive pentru administrarea eficientd a impozitelor si taxelor locale, care
fiind utilizate in mod corespunzator ar duce la marirea bazei impozabi-
le a impozitelor si taxelor locale, respectiv si la majorarea veniturilor
proprii. Principalele prerogative in acest sens sunt: stabilirea anuala a
cotelor impozitului pe bunurile imobiliare si a taxelor locale, evidenta
contribuabililor i o obiectelor impozabile, colectarea impozitelor si ta-
xelor locale prin intermediul Serviciului de colectare a impozitelor si
taxelor locale etc.

Totodata, mentionam §i autonomia de decizie limitatd pe care o
au autoritatile administratiei publice locale asupra impozitul pe bunuri
imobiliare, impozit cu cea mai mare pondere In veniturile unitatilor ad-
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ministrativ-teritoriale. Problema ce atrage atentia in jurul acestui impo-
zit este baza impozabila a bunurilor imobiliare ce constituie valoarea
estimata a acestor bunuri, valoare stabilita in urma evaluarii realizate de
catre organele cadastrale teritoriale in baza unei metodologii unice pen-
tru toate tipurile de bunuri imobiliare o data la 3 ani si care nu corespun-
de valorii de piati a acestor bunurilor. In vederea solutionirii problemei
in cauza prin Legea nr.138 din 17.06.2016 au fost operate modificari
in Codul Fiscal prin care s-a stabilit ca autoritatilor administratiei pu-
blice locale pot initia procesul de (re)evaluare a bunurilor imobile din
unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv colectarea datelor initiale
privind bunurile imobile, cu transmiterea ulterioard a datelor respective
organelor cadastrale pentru evaluarea in modul stabilit de legislatia in
vigoare. In aceste cazuri, finantarea lucririlor de evaluare si reevaluare
a bunurilor imobile urmeaza a fi efectuata din bugetul local [6]. Prin
urmare, aplicarea acestui mecanism va genera cheltuieli suplimentare
in bugetele locale si va avea afectul scontat dar in cazul finantarii sufi-
ciente. La problema mentionatd se mai adauga si cea a plafonarii cotei
la impozitul pe bunuri imobiliare prin stabilirea valorii maxime si celei
minime, dar si cea a facilitatilor si scutirilor, care de asemenea sunt fi-
xate In Codul Fiscal, si autoritatile locale fiind in imposibilitatea de a le
modifica n scopul majorarii veniturilor din acest impozit.

Cu referire la grupul II de activititi in domeniul descentralizarii
financiare §i anume cele orientate spre reformarea sistemului de tran-
sferuri si impozite partajate, mentionam ca prin Legea nr. 268 din
1.11.2013 s-au operat modificari substantiale in Legea finantelor publi-
ce locale, utile pentru analiza reformarii finantelor publice locale, dupa
cum urmeaza:

— s-au separat transferurile cu destinatie generald de cele con-
ditionate. Totodata transferurile cu destinatie generald, de
echilibrare, sunt alocate pe baza de formula, distincta pentru
unitatile administrativ-teritoriale de nivelul I i pentru cele de
nivelul II.

— s-au exclus raporturile financiare de subordonare dintre au-
toritatile administratiei publice locale de nivelul I si celei de
nivelul II.
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— s-a proiectat si implementat un sistem de transferuri cu desti-
natie speciala pentru principalele functii delegate si partajate
(educatie, infrastructura drumurilor, finantare a cheltuielilor
capital etc.). Cu referire la transferurile pentru infrastructura
drumurilor publice locale, mentiondm ca au fost introduse in-
cepand cu 1.01.2017 prin Legea nr. 24 din 10.03.17. Anterior
acestei modificari operate, taxa pentru folosirea drumurilor de
catre autovehiculele Inmatriculate in Republica Moldova re-
prezenta un impozit partajat intre unitatile administrativ- teri-
toriale de nivelul II si stat.

Tabel.2 Ponderea transferurilor in veniturile totale ale UAT,
anii 2014-2020

Anul.
. .nu . [ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
indicatori
L a S =N =) o o~ =Y o o~
Venituri, to- = - o N v n n = I
. . © < =3 = - = @«
tal (mil. lei) > S S S S 3 A @ X
Transferuri
de la bugetul | © o ) o~ © o < o
de stat la bu- § l&’ @ g g E % «Q el
getele UAT < < o = 0 =) o = 2
(mil. lei)
Ponderea
transferuri- © © X X © © © = =
lor in venitu- | 2 N 3 8 o ™~ . N N
. O o O" ﬁ.'\ [ole) (o)) — — —
rile totale ale | < ~ D ~ o o o = o~
UAT

Sursa: Calculele autorilor 1n baza informatiei privind executia bugetelor UAT al RM
si CBTM 2018-2020 [ 8;9;10;11].

Analizand datele prezentate in tabelul de mai sus, se observa ca
ponderea transferurilor in veniturile totale ale unitatilor administrativ-
teritoriale este suficient de mare si in crestere dupa anul 2014, an cand
au intrat n vigoare modificarile la legea Finantelor publice locale prin
care s-au reformat transferurile. Mentionam ca, conform Strategiei Na-
tionale de Descentralizare, unul din scopurile transferurilor din bugetul
de stat catre cele locale este de a suplimenta veniturile proprii si a oferi
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autoritatilor locale veniturile necesare pentru a-si exercita competen-
tele proprii in conditii de autonomie bugetara, de a crea stimulente de
rationalizare a cheltuielilor si de sporire a veniturilor proprii. Concluzia
care rezulta din analiza acestui mecanism de echilibrare bugetara este
ca implementarea noului sistem de transferuri nu a creat stimulente de
sporire a veniturilor proprii ba din contra a contribuit la cresterea de-
pendentei bugetelor locale fata de bugetul de stat.

Cea mai mare parte a transferurilor alocate din bugetul de stat catre
bugetele locale sunt cele cu destinatie speciald, acestea reprezentand
85,78% pentru anul 2017. Din punct de vedere al eficientii transferu-
rilor raportata la procesul de descentralizare financiara din perspectiva
obiectivelor administratiei centrale, transferurile cu destinatie specia-
1a sunt mai eficiente in asigurarea prestarii de servicii publice la nivel
local, atat cantitativ cat si calitativ. Pe de alta parte, aceste transferuri
conditionate limiteaza autonomia locala, dat fiind faptul ca autoritatile
locale nu pot decide liber in ceea ce priveste scopul si modalitate de
utilizare a acestora.

Grupa a doua de activitati mai prevede si reformarea impozitelor
partajate. Mecanismul impozitelor partajate ca instrument utilizat in
echilibrarea financiara a teritoriilor, reprezinta impartirea unui impozit
incasat la bugetul de stat intre bugetele locale sub forma cotelor defal-
cate ca venituri proprii ale bugetului local si a cotelor pentru echilibrare.

Legea finantelor publice locale nr.397/2003 stabileste la catego-
ria impozitelor partajate doar impozitul pe venit al persoanelor fizice
(pana la 1.01.2017 partajabila era si taxa pentru folosirea drumurilor
de catre autovehiculele Tnmatriculate in Republica Moldova). Concret,
Legea in cauza prevede defalcari de la impozitul pe venit al persoanelor
fizice pentru toate unitatile administrativ-teritoriale cu exceptia unitati-
lor administrativ-teritoriale cu statut juridic special. Aceasta din urma
beneficiind de defalcari de la impozitul pe venit la persoanelor fizice
si juridice, taxa pe valoare addugata si acciz in proportie de 100% din
volumul impozitelor respective colectate pe teritoriul unitatii adminis-
trativ-teritoriale cu statut juridic special.

Partajarea doar a impozitului pe venit al persoanelor fizice intre
administratia centrald si cea locala este recomandatd si argumentata
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prin faptul ca acest impozit este cel mai stabil impozit national spre
deosebire de alte impozite de stat (taxa pe valoarea adaugata, impozitul
pe venit al persoanelor juridice) care se considera a fi foarte sensibile la
situatiile de criza [12]. In general sistemul de partajare pe baza ariei de
colectare, ce utilizeaza acest impozit, poate fi folosit ca un stabilizator
automat al cheltuielilor administratiei locale. Pe de alta parte amintim
ca acest impozit este un impozit general de stat si prin urmare subiectii,
obiectul, si modul de administrare a acestuia sunt stabilite de Codul
Fiscal, autoritatile administratiei publice locale neavand nici o atributie
in acest sens, respectiv fiind in imposibilitatea de a influenta cumva
volumul venitului generat de acest impozit.

Reformarea impozitelor partajate a constat in stabilirea unor cote
fixe de defalcari de la unele impozite si taxe de stat pentru autoritatile
de diferite niveluri. Stabilirea cotelor diferite de partajare a impozitu-
lui pe venit a persoanelor fizice pentru unitatile administrativ-teritoriale
sunt o consecinta directd a eterogenitatii relative a distributiei teritoria-
le a acestui impozit, astfel ca pentru unitatilor administrativ-teritoriale
Chisinau, Balti si orasele resedinta de raion acestea au fost stabilite in
cote mai mici.

Tabel.3 Ponderea impozitului pe venit in totalul veniturilor UAT

Anul/
- . W1 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
indicatori
estimat
Venituri, total (mil. o o =3 o o N} o~
lei) 2 a a 2 e 2 A
S = S < Ya) o I\
= = a < a X h
Impozitul pe venit o o g} g“ o~ ~ ~
al persoanelor fizice " & = e 2 2 )
. . Ne} Vg 00 S — on e
(mil. lei) — — — — N IS N
Ponderea Impozitul o o -
; ° X = = X NS X
pe venit al persoane-| X N = o = > =
lor fizice in venituri- | — e Iy < o ) =
le totale ale UAT

Sursa: Calculele autorilor 1n baza informatiei privind executia bugetelor UAT al RM
si CBTM 2018-2020 [ 8;9;10;11].
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Cu toate ca prin modificarile operate la Legea finantelor publice
locale nr.397/2003 au fost unificat cotele de partajare pe categorii de
administratii publice locale, eterogenitatea distributiei teritoriale a im-
pozitului pe venitul persoanelor fizice a conditionat discrepante consi-
derabile privind ponderea acestora in totalul veniturilor autonome, in-
deosebi in unitatile administrativ-teritoriale de nivelul 1 [7; 18]. Aceasta
situatie este dictatd de nivelul diferit de dezvoltare a economiilor locale
si de migrarea fortei de munca. Solutia in cazul dat este utilizarea me-
canismului de virare a impozitului pe venit al persoanelor fizice la locul
de resedinta a subiectului impozabil [7; 18].

Datele prezentate privind ponderea impozitului pe venit in totalul
veniturilor unitatilor administrativ-teritoriale nu indica o crestere a pon-
derii acestui impozit partajat in veniturile colectivitatilor locale, prin
urmare se constata ca scopul scontat al revizuirii sistemului de partajare
a impozitelor in conformitate cu Strategiei Nationale de Descentraliza-
re si anume de cresterea a indicatorului de autonomie locala nu a fost
realizat.

Finantarea unitatilor administrativ-teritoriale prin intermediul unor
mecanisme de echilibrare financiara este considerata a fi o practicd ne-
favorabila pentru autonomia locala deoarece administratiile publice lo-
cale rdman dependente de autoritatea care aloca mijloacele financiare
respective, indeosebi 1n cazul alocarii acestora prin intermediul transfe-
rurilor. $i totusi, transferurile §i impozitele partajate ca mecanism de
repartizare echilibrata reprezinta partea majora a mijloacelor financiare
de care dispun autoritatile publice locale din Republica Moldova pentru
acoperirea cheltuielilor lor. Amintim aici ca nu dimensiunea resurselor
financiare repartizate prin diferite mecanisme de la bugetul central de-
termind gradul de descentralizare si autonomia financiara locala, dar
metodele de alocare a acestora. Prin urmare, prin intermediul transferu-
rilor si a impozitelor partajate ar trebui s compenseze, cel putin, par-
tial, diferentele de capacitate financiara a autoritatilor si necesitatile de
cheltuieli concomitent cu crearea de stimulente pentru sporirea venitu-
rilor proprii, i nici de cum, nu urmeaza a fi compensate diferentele de
eficientd manageriala sau cele de cost rezultante din adaptarea niveluri-
lor de servicii la preferintele locale.
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Dintre actiunile realizate in cadrul grupul trei de actiuni in vederea
consolidarii autonomiei i a managementului financiar la nivelul admi-
nistratiei publice locale, cu garantarea disciplinei financiare, cresterea
transparentei i participarii publice specificam:

1. Determinarea cheltuielile administratiilor locale in dependenta de
nivelul veniturilor obtinute de fiecare unitate administrativ-teritori-
ala si nu in conformitate cu valoarea estimata la nivel central.

2. Revizuirea procedurilor de proiectare si executare bugetelor loca-
le prin aprobarea Legii nr.181 din 25 iulie 2014 privind finante-
le publice si responsabilitatii bugetar-fiscale si a Setului metodo-
logic privind elaborarea, adoptarea si executarea bugetelor nr.209
din 24.12.2015, inclusiv consolidarea managementului financiar in
administratia publicd locald prin introducerea bugetelor de perfor-
manta si a bugetdrii multianuale.

3. Perfectionarea si eficientizarea sistemului de achizitii publi-
ce la nivel local prin adoptarea Legii privind achizitiile publice
nr.131/2015.

Astfel, se constata cd anumite rezultate au fost obtinute in imple-
mentarea masuri din grupul al doilea de actiuni din Strategia Nationala
de Descentralizare care au fost considerate ca prioritare de autoritatile
publice centrale, dar inregistrandu-se restante la realizarea masurilor
prevazute la grupul I si II a actiunilor de reforma a finantelor publice.
Mentionam aici i un sir de activitati din Planul de actiuni privind imple-
mentarea Strategiei Nationale de Descentralizare a caror termen de rea-
lizare a fost revazut si fixat pentru anii 2016-2018 printre care: intdrirea
capacitatii Ministerului Finantelor de monitorizare, evaluare si elaborare
a politicilor publice privind sistemul financiar al autoritatilor administra-
tiei publice locale si al relatiilor interbugetare; asigurarea unei platforme
permanente de comunicare si negociere Intre autoritatile publice centrale
si cele locale Tn domeniul finantelor publice locale, inclusiv in probleme-
le sensibile la dimensiunea de gen; sporirea gradului de responsabilizare
si transparenta prin introducerea si perfectionarea auditului intern si ex-
tern pentru autoritatile administratiei publice locale.

Pe dimensiunea finantelor publice locale, Strategia de reforma a ad-
ministratiei publice pentru anii 2016-2020 prevede urmatorul obiectivul
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specific: consolidarea bazei de venituri proprii ale autoritatilor publice
locale, cu indicarea urmatoarelor activitati in vederea realizarii acestuia:
dezvoltarea si consolidarea bazei de venituri proprii ale autoritatilor pu-
blice locale si a autonomiei de decizie asupra lor; consolidarea autono-
miei $i a managementului financiar la nivelul autoritatilor publice locale;
crearea unui sistem/mecanism care sa asigure acoperirea pierderilor bu-
getelor locale rezultate din scutirile/actiunile/deciziile unilaterale venite
din partea altor autoritati publice (Parlament, Guvern, ministere etc.) [2].

In pofida modificarilor importante care au fost realizate in dome-
niul finantelor publice locale prin realizarea prevederilor Strategiei Na-
tionale de Descentralizare si respectiv prin modificarea si completarea
Legii privind finantele publice locale si a Codului Fiscal descentrali-
zarea financiara In esenta nu a avut loc, datorita faptului ca actiunile
intreprinse nu au generat efectul de consolidare a veniturilor proprii ale
unitdtilor administrativ-teritoriale. Astfel pentru a se reusi in consolida-
rea bazei de venituri proprii ale autoritatilor publice locale este necesar
de a revizui sistemului de impozite si taxe locale prin: a include alte
impozite in categoria celor partajate cum ar fi impozitul pe venit al per-
soanelor juridice; colectare/virare a impozitului pe venitul persoanelor
fizice la locul de domiciliu (resedinta); acordare a dreptului autoritatilor
administratiei publice locale de a stabili cota maxima si pentru impo-
zitului funciar; reevaluarea materiei/bazei impozabile a impozitelor si
taxelor locale, activitati carora le conferim rolul esential in realizarea
descentralizarii financiare si a consolidarii autonomiei locale.

Mai mult decat atat, realizarea descentralizarii financiare in vede-
rea asigurdrii unei autonomii reale autoritatilor administratiei publice
locale nu poate fi realizata decét concomitent cu implementarea de ma-
suri concrete si in cadrul celorlalte domenii de reforma: reforma admi-
nistrativ-teritoriala, descentralizarea patrimoniala, descentralizarea ser-
viciilor i competentelor, dezvoltarea economiilor locale. De asemenea,
realizarea procesului de descentralizare financiara trebuie sa fie asociat
si cu activitatile conexe privind instruirea personalului din cadrul auto-
ritatilor administratiei publice locale in domeniul respectiv.

Asadar, in contextul reformei administratiei publice, pentru peri-
oada urmatoare este necesar de asigura continuitatea procesului de des-
centralizare financiara prin realizarea de masuri concrete si cu efecte
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pozitive asupra finantelor publice locale in conexiune cu celelalte do-
menii de reforma a administratiei publice locale si in acord cu realitatile
specifice administratiei publice locale din Republica Moldova.

10.

11.
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REFORMA ADMINISTRATIVA - OBIECTIV
AL GUVERNARII ACTUALE

Ecaterina Raicu,
lector universitar, Universitatea de Stat din Moldova

La réforme administrative est un processus complexe, stimulant et dyna-
mique dans le développement de la société, qui génere des prémisses pour le
changement, la modernisation et le développement. Cette originalité ne peut
étre comprise qu’en tenant compte de la spécificité du processus d’intégration
mis en chantier avec la création des société ou communauté.

Mots clés: réforme, politique, administration, central, local

Transformarile intervenite in Republica Moldova in plan politic,
economic si social, au determinat in mod firesc schimbari de sub-
stanta si in planul concret al organizarii si functionarii administratiei
statului.

In sensul dat, etapa tranzitorie a Republicii Moldova spre o eco-
nomie concurentiald implica dupa sine fenomene si mutatii semnifica-
tive in paradigma fenomenelor politice, socio-economice, culturale si,
nu in ultimul rand, in administratia publica, care s-a vazut confruntata
cu schimbari privind cadrul propriu de functionare, asteptari din partea
politicului si cetatenilor simpli, atributii, responsabilitati si ierarhizarea
semnificatiei surselor de obtinere a performantelor.

Reforma administrativa demarata recent este doar un prim pas spre
un efort mult mai complex ce vizeaza schimbarea spre eficientizarea a
administratiei publice in Republica Moldova ce trebuie continuata la
nivelul aministratiei publice locale, astfel incat aceste doud mari schim-
bari necesare sa decurga una din alta, implicit si a reformei adminstra-
tiv-teritoriale.

Reforma administratiei publice centrale este la etapa incipienta,
este o reforma necesara in Republica Moldova, prima a avut loc in
2006-2008, iar a doua a demarat in 2017. Aceasta reforma a fost dis-
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cutatd Inca In 2015 in contextul angajamentelor asumate de Republica
Moldova prin semnarea Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana.
Reforma are trei obiective majore:
* eficientizarea;
* optimizarea;
* stimularea.

Primul se referd la organizarea structurilor guvernamentale, iar
la nivel politic prin reducerea numarului de ministere, prin care legal
prim-ministru poate veni cu propunerea parlamentului, care poate con-
firma sau respinge structura solicitatd. Aspectul contradictoriu apare
prin posibilitatea acestuia de consultare cu fractiunile parlamentare ina-
inte de a pronunta structura guvernului.

La 21 iulie 2017 prim-ministru a solicitat reducerea numarului de
ministere, prin 16 la 9, dintre care 5 au ramas intacte, iar 4 au rezultat
din reorganizarea prin absorbtie a altor ministere si institutii de stat.

Un alt aspect important al reformei intervine prin incercarea de a
depolitiza guvernul, doar ministrii au ramas singura figura politica, func-
tiile de viceministru au fost excluse, fiind substituite cu functia de secre-
tar general si secretari de stat. Secretarul general este cel care se subor-
doneaza ierarhic ministrului §i coordoneaza activitatea secretarilor de
stat pe domenii clare. La moment sunt 33 de secretari de stat in toate mi-
nisterele. Sub aspect conceptual se doreste sa excluda influienta politica
asupra guvernarii i sa Intareascd aspectele manageriale. Deasemenea o
schimbare conceptuala este si viziunea asupra misiunii ministerelor, de
a ramane doar centre de creare a politicilor publice, fara careva functii
de control, autorizare si administrare a proprietatii, permis sau licentiere,
astfel ministrul face politici si e responsabil de executarea lor.

Alta schimbare produsa este disparitia prezidiului guvernului, creat
de aliantele anterioare de guvernare, insa se fortifica pozitia Cancela-
riei de Stat in ierarhia generald a Guvernului prin crearea Corpului de
Control al prim-ministrului, ceea ce denota consolidarea pozitiei primu-
lui-ministru, implicit controlul propriilor indicatii. Corpul de Control
verificad implementarea programului de guvernare, verifica indicatiile
primului-ministru, astfel mentinandu-se disciplina guvernamentala. La
fel se regaseste cabinetul primului-ministru cu functii consultative.
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Nu este de neglijat nici aspectul de costuri a reformei, in buget fiind
estimate cheltuieli privind plata Indemnizatiilor pentru lichidarea func-
tiilor de viceministru, remunerarea persoanelor obtinuite prin otpimiza-
rea guvernului si cheltuieli privind crearea Centrului de Implementare a
Reformelor si cheltuieli legate de corpul de control al prim-ministrului.

Exista trei categorii de agentii subordonate: implementare, inspec-
torate cu functii de control si prestare de servicii.

La fel ca si in cazul numarului de ministere redus se impune si o
comasare a primariilor pentru a fi sustenabile si a fi capabile de a se
autoadministra in deplind masura.

Prin strategia privind reforma administratiei publice pentru anii
2016-2020 Republica Moldova si-a propus ca in 2020 administratia
publica sa fie eficientd, eficace si responsabila la toate nivelurile, sa
serveasca doar interesele cetatenilor, utilizand eficient resursele finan-
ciare si aplicarea procedurilor transparente, devenind un catalizator al
dezvoltarii durabile si continue a tarii.

Strategia este axatad pe reformarea a cinci componente printre care si
dimensiunea administrativa. Aceasta necesita coordonare politica, planifi-
care pragmaticd, administrare a politicilor publice, monitorizarea perfor-
mantelor si comunicarea rezultatelor. Importanta este viziunea, concen-
trarea decidentilor politici, elaborarea clara si consultarea cu societatea,
astfel asigurarea pregatirii §i informarii pentru implementarea reformei va
asigura beneficii pe termen mediu si lung. In esenta toate reformele sunt
procese politice interne, rezultate ale unor negocieri politice, totodata si
un proces continuu, cu provocdri si dinamica in dezvoltarea societtii ce
genereaza premise de schimbare, modernizare si dezvoltare si sociale.

Totusi una din cele mai anevoiase dileme cu care se confrunta gu-
vernarea este identificarea unei prescrieri optime de organizare teritori-
ala a statului care ar genera eficienta si dezvoltare.

Organizarea din punct de vedere administrativ a teritoriului statului
intereseaza In egald masurd atit puterea de stat, cit gi colectivititile lo-
cale, avind prin aceasta o incércatura politica si sociala deosebita.

Republica Moldova, la etapa actuala este in cautarea unei noi con-
ceptii de reforma care ar crea echilibru intre structurile administrativ-
teritoriale si necesitatile populatiei din comunitétile locale.
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Administrarea colectivitatilor umane presupune, alaturi de altele,
si promovarea unei anumite politici a statului in domeniul organizarii
administrative a teritoriului. Dupd cum cunoastem, statul are trei parti
constitutive, una din ele fiind teritoriul, alaturi de populatie si de pute-
rea politica.

Aceasta a fost cauza a asa zisului ,,haos institutional primar”, apa-
rut in amestecul institutilor noi si celor vechi. Acest haos institutional
a fost caracteristic mai mult pentru meso-politicd decat pentru macro-
politica. In majoritatea cazurilor unititile administratiei centrale au fost
reorganizate mai devreme si posedau mai multe resurse decat unitatile
administrarii publice locale. Drept urmare, administrarea publica cen-
trala continua sa domine. Dupa primii ani ai acestei perioade, reforma
administratiei publice locale a pierdut din avant aproape pretutindeni, si
planurile ambitioase initiale nu au fost realizate.

Nu s-a luat In consideratie nici experienta altor state, care au efec-
tuat reforma administrativ-teritoriald si care au constatat ca unitatile
administrative mici nu sint eficiente din punct de vedere al manage-
mentului public.

Ulterior reformei, opozitia politica precum si unele asociatii de pri-
mari continud sa fie nemultumiti de reforma. Ea a fost foarte costisito-
are, a consolidat birocratia, a consolidat un control direct al autoritatilor
centrale asupra nivelurilor locale. Conform unor analize a costurilor
reformei s-au estimat cheltuieli totale ale reformei in suma de peste un
miliard de lei.[1]

Dupa reforma din 2003 statul si-a marit esential prezenta sa in te-
ritoriu in detrimentul autoritatilor publice locale. Dupd reforma s-au
majorat cu 38% numarul functionarilor din serviciile desconcetrate
si cu 19% a functionarilor din consiliile raionale. Aceastd majorare a
fost compensata cu reducerea drasticd a numarului de functionari din
primarii, cea ce a paralizat practic pe un an de zile activitatea primariilor.

Sustinatorii fragmentarii teritoriale invoca adesea ca argument fap-
tul ca unitatile administrativ-teritoriale mici ar stimula participarea mai
activa a locuitorilor la solutionarea problemelor locale, contribuind ast-
fel la dezvoltarea democratiei locale. Dupa cum a fost descris anterior,
acest fapt se afla in stransa legatura cu perceptia sarcinii autoritatilor
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publice locale ca fiind mai degraba asigurarea prezentei autoritatilor
publice, decat asigurarea eficientei economice 1n prestarea serviciilor
publice. Dovezile comparative sunt triviale, unii cercetatori gasind o
legatura directa intre dimensiunea unitatilor administrativ-teritoriale si
calitatea democratiei locale. Altii, din contra, prezintd dovezi ale faptu-
lui ¢4, cu cat este mai mare o unitate teritoriald a administratiei publice
locale, cu atat mai dinamica si participativa este viata democratica.

Organizarea administrativa a teritoriului statului nu trebuie sa se
facd In mod arbitrar. Politica de stat In domeniul organizarii teritoriului
presupune utilizarea in acest scop a unor criterii care ar asigura optimi-
zarea efectelor produse in rezultatul implementérii unei astfel de poli-
tici i ar imbunatati gestionarea autonoma a treburilor publice de nivel
local. Experienta acumulata in plan global ne vorbeste despre oportuni-
tatea utilizarii unui complex de criterii cum ar fi:

* criteriul economic care prevede analiza posibilitatilor unita-
tilor administrativ-teritoriale de a asigura dezvoltarea eco-
nomica a teritoriului prin: amplasarea rationala a fortelor de
productie si folosirea eficientd a resurselor naturale si umane;
crearea bazei impozabile care are menirea sa asigure partea de
venituri a bugetelor publice a unitatilor administrativ-teritori-
ale; asigurarea dezvoltarii in complex a teritoriului; inclusiv a
infrastructurii sociale ce corespunde tendintelor descentraliza-
rii; crearea conditiilor favorabile de cooperare economica cu
alte unitati administrativ-teritoriale din tara si de peste hotare
pe baza de parteneriat §i relatii reciproc avantajoase;

* criteriul demografic are la baza analiza indicilor referitori la
numarul populatiei ce locuieste in unitatea administrativ-te-
ritoriald, densitatea ei la un kilometru patrat, structura sociala
a pupulatiei dupd varsta, ocupatii si alti indicatori, prognoza
privind dinamica de crestere ori de descrestere a populatiei,
procesele migrationiste;

* criteriul geografic presupune o amplasare in aceeasi unitate ad-
ministrativ-teritoriald a comunitatii compact dislocate in spa-
tiul invecinat si existenta cdilor de comunicare intre localitatile
ce fac parte din unitatea adiminstrativ-teritoriala respectiva;
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* criteriul istoric prevede respectarea traditiilor si asigurarea
continuitatii in organizarea administrativ-teritoriala bazata pe
factorii obiectivi de apartenentd istoricd a comunitatii date la o
anumita unitate administrativ-teritoriala;

* criteriul etnic presupune oportunitatea si utilitatea amplasarii
in aceeasi unitate administrativ-teritoriald a comunitatii com-
pact asezate 1n care locuieste populatie de aceeasi etnie.

In afara de aceste criterii, in organizarea administrativi a teritoriu-
lui mai pot fi folosite si alte criterii, cum ar fi: luarea in considerare a
opiniei publice, imbinarea intereselor nationale si locale, folosirea ex-
perientei altor tari si altele.

In organizarea administrativ-teritoriala trebuie si se aplice conco-
mitent toate criteriile enuntate mai sus, reiesind din unitatea lor si din
capacitatea acestora de a se completa unul pe altul si de a interectiona
intre ele. Nici unul din criterii nu trebuie sd ocupe o pozitie dominanta
ori sa fie inlaturat. Aceasta poate sa provoace erori serioase, care pot da
nastere unor tensiuni sociale cu consecinte negative.

In acelas timp, criteriile nominalizate nu trebuie aplicate mecanic
si intr-un mod dogmatic. Ele trebuie aplicate creator, pornind de la con-
textul relatiilor istorice concrete, din conditiile care, in fiecare caz apar-
te, influenteaza procesul de optimizare si de modernizare a organizarii
administrativ-teritoriale.

O alta cerintd fatd de organizarea administrativ-teritoriald constd in
faptul cé ea trebuie efectuatd nu numai pentru a inlesni exercitarea condu-
cerii din partea autoritatilor publice, dar, in primul rind, pentru a imbunatati
functionalitatea societatii i a satisface mai deplin necesitatile oamenilor.

Prin urmare delimitarea cadrului spatial al statului In unitati admi-
nistrativ-teritoriale nu este un scop in sine. Aceste unitati administrative
sint organizate 1n interesul unei mai bune deserviri a intereselor si nece-
sitatilor colectivitatilor de oameni.

Organizarea administrativ-teritoriala reprezinta un element esenti-
al in constructia si administrarea oricarui stat. Statul este mai puternic si
mai influent daca are un teritoriu mai mare, daca are o clima favorabila
si dispune de zacaminte naturale, de tehnologii moderne, de o economie
dezvoltata si un sistem administrativ eficient.
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Administrarea statului presupune existenta unor parghii de influen-
ta si control asupra individului, de dirijare si supunere a acestuia unor
reguli generale. Una din aceste pirghii este organizarea administrativ-
teritoriald sub diferite forme si structuri.

In contextul organizational modern, o organizare administrativ-te-
ritoriala efectiva confera statului stabilitate, certitudine economica, po-
litica si sociald, parghii de influenta si control asupra persoanelor fizice
si juridice pentru a le dirija si a le face sa respecte legea.

Reforma administrativ-teritoriald presupune existenta unui cadru
coerent si complet pentru domeniul serviciilor publice. De modul in
care acestea sunt departajate intre diferite paliere de guvernare si de
modul in care este conceputa administrarea lor depinde eficienta actului
de guvernare pe plan local.

In Republica Moldova procesul de reformare al administratiei
publice a Inceput odatd cu organizarea administrativ-teritoriald si se
schimba n timpul reorganizarii teritoriului. Distingem mai multe ca-
tegorii de relatii de care avem actualmente nevoie pentru a obtine o
organizare administrativ-teritoriald eficienta:

a) relatiile dintre autoritatea de varf si celelalte autoritati ale admi-
nistratiei publice:

Ele sunt determinate de raportul de subordonare dintre Guvern, mi-
nistere si alte organe centrale de specialitate ale administratiei publice
centrale, raport autoritar-ierarhic, care se exprima prin competenta Gu-
vernului de a controla activitatea ministerelor si a celorlalte organe de
specialitate ale administratiei publice precum si de a emite acte juridice
obligatorii pentru acestea.

Relatii dintre Guvern cu competenta de a conduce administrarea
publica la nivel national si autoritatile locale ale administrarii. Expresie
a acestui tip de relatii este dreptul de control al legalitatii pe care il au
autoritatile locale, ca reprezentanti ai Guvernului in teritoriul dat, pre-
cum si dreptul Guvernului de a emite acte juridice obligatorii pentru
aceste autoritati locale.

b) relatiile dintre ministere, celelalte organe de specialitate ale admi-
nistratiei publice centrale si autoritatile locale ale administratiei cu compe-
tentd generala (consilii locale). Acestea sunt niste relatii de cooperare.
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b) relatii dintre autoritatile administratiei publice locale: in con-
formitate cu statutul lor, potrivit Legii privind administrarea publica
locald sunt autoritati executive, ceea ce ar insemna cd, dintr-un anumit
punct de vedere, exista o relatie de autoritate intre consiliu si primarie.
Este necesar, ca noua structurd administrativ-teritoriala sa permita ridi-
carea multilaterala a eficientei, rolului si pozitiei organelor administra-
tiei publice locale n baza urmatoarelor principii:

— efectuarea consultatiilor prealabile cu organele administratiei
publice locale atunci cand se fac unele modificari in delimitarile
teritoriale, planificarea si adoptarea oricaror decizii ce se refera
nemijlocit la aceste organe;

— asigurarea corespunderii structurilor administrative locale cu
sarcinile organelor administratiei publice locale, care consta,
in primul rand, in posibilitatea de a determina, respectand pre-
vederile generale ale legislatiei, structurile lor administrativ
interne, tinand cont de necesitatile locale;

Autoritatile centrale, precum Parlamentul, prin Comisia adminis-
tratie publica, mediu si dezvoltare regionala, Guvernul, prin Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale §i Mediului si Congresul Autorita-
tilor Locale din Moldova sunt cele In mésura sa identifice organizarea
optima a teritoriului statului, iar referindu-ne la reforma administratiei
publice, care indubitabil influenteaza parcursul european al Republicii
Moldova, vom mentiona si necesitatea unei ample reforme imperios ne-
cesare teritorial-administrative concomitent cu reforma administrativa,

plenitudine a necesitatilor cetatenilor[2].
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A challenge of modernization and Europeanization in the area of public
administration is related to the gender issues. Women are under-represented
at positions where key decisions are made on various aspects of economic and
social life, and this aspect is easily observed in public administration.

Even if both European and national legislation prohibits gender discrimi-
nation, stereotypes and prejudices continue to exist, and they even dictate when
the selection is based on the vote. One of the prerequisites of this situation is
the delimitation of public space by the private one and the consideration of the
two types of spaces with characteristics that come from gender area, where
public space is traditionally invested with attributes of masculine perform-
ance, while the private one is a sphere of femininity, the woman being the one
who traditionally cares for the family and the house. Valuing leadership and
specific masculine values has brought stereotypes: women are being viewed as
less qualified and capable then their male counterparts, they do not have the
skills, they are not appropriate and so on.

An illustration of this state of affairs is the present distribution of chairs
in the local councils of the largest cities from Romania, as well as committees
where the women councilor were invested to work based on traditional culture,
drawing some conclusions on the political culture in public administration and
some possible recommendations of good practices in the area.
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Introducere

Perceptia larg raspandita vizand corelatia dintre politicile publice
si activitatea guvernamentala legitimeaza ideea ca actorii care populea-
za sfera publica sunt contributori si participanti cu mize inegale la con-
structia acelei retele de decizii interconectate privind alegerea obiecti-
velor, mijloacelor si resurselor alocate pentru indeplinirea acostora in
anumite situatii, pe scurt sunt coautori ai ceea ce numim politica publi-
cd. In ultimele decenii s-a vorbit mult despre reformarea administrati-
ei publice si despre transformarea ei intr-o administratie responsabila,
capabild sa gestioneze eficient sistemul politicilor publice. Nevoia de
modernizare a administratiei publice si-a gasit unele solutii, fie solutii
tehnice asa cum este Noul Management Public, fie reafirmarea nevoii
actiunii colective prin Noua Guvernare [1]. Reformarea administratiei
publice se afla sub semnul a trei imperative: eficienta, legitimitatea si
responsabilitatea si prin acestea se leaga de problematica politicilor pu-
blice, teren de investigatii teoretice multidisciplinare, dar si expresie a
reusitei actorilor politici.

Observam ca legitimitatea este tot mai des corelata cu cele doud
forme ale actiunilor si rezultatelor politicilor guvernamentale: inpu-
turile §i outputurile, iar geometria spatiald a legitimitatii se schimba
prin aparitia de noi actori in spatiul public, in afarad de cei traditionali,
guvernamentali, consacrati. Sporirea complexitatii sferei publice aduce
noi mize in sfera publica si face mai dificil de apreciat maxima actiunii
lor. O noua etica a actiunii publice are in centru umbrela legitimitatii,
disputata si evaluata tot mai mult prin criterii de performanta, ca legi-
timitate de output, i tot mai putin prin criterii de acces”[2, p.73]. Ce
citim printre randuri este ca societatea, confruntandu-se cu probleme
tot mai complexe, are nevoie de politici publice si de o administratie
care sa fie performante pentru a putea rezolva intr-un orizont temporal
rezonabil problemele majore si pentru a inlatura obstacolele care stau in
calea implementarii unor politici moderne si eficiente.

Analiza pe care ne-am propus-o vizeazd modul in care problema
reprezentarii de gen poate raspunde atat legitimitatii de input cat si ce-
lei de output. Daca in primul caz ne vom referi la accesul femeilor la
nivelurile decizionale administrative ca o problema de dreptate sociala,
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in cel de al doilea ne vom referi la eficienta pe care prezenta femeilor in
procesul decizional o aduce si vom combate obiectiunea potrivit carei
ideea cotelor de gen in politica este contrard principiului eficientei si
meritocratiei. Relatia dintre administratie si politicd este compatibila in
masura in care ne referim la administratie ca la o notiune descriptiva,
referitoare la actiunea publicd actuald si avand in vedere ca in statele
moderne avem de a face cu rationalizarea modurilor de guvernare, po-
liticile publice sunt suportul actiunilor colective ce au drept obiectiv
satisfacerea nevoilor sociale si ca rezultat realizarea unor modificari
sociale dezirabile.

Pe de alta parte, avand in vedere contextul aderarii Romaniei la
Uniunea Europeana care este fundamentata pe principiul democrati-
ei, Romania trebuie sa 1si compatibilizeze administratia publica astfel
incat sa corespunda cerintelor europene. Vorbim asadar despre euro-
penizarea administratiei si despre faptul ca reformarea si europeniza-
rea Inseamna inclusiv o reprezentare de gen echitabild. Administratia
democratica sau administratia consolidata, daca este sa le echivalam
trebuie sd functioneze “urmand rigorile a (cel putin) noua princi-
pii procedurale, si anume: 1) autonomia locald si descentralizarea;
2) subsidiaritatea; 3) deschiderea si transparenta; 4) parteneriatul si
cooperarea; 5) nediscriminarea; 6) proportionalitatea; 7) responsabi-
litatea; 8) eficienta si eficacitatea; 9) statul de drept” [3, p.107]. Cel
de al cincilea principiu, nediscriminarea reprezintd in esentd poarta
care ne conduce spre problema publicé a reprezentarii de gen pe care
o discutam aici.

Justificarea reprezentarii de gen ca problema publica

Punerea reprezentarii de gen 1n politica romaneasca in formula de
problema publicd, aceea de situatie care genereaza insatisfactii dar si
nevoi §i pentru a carei corectii este necesara interventia prin actiunea
guvernamentald, presupune faptul ca ea este peceputa ca atare si adusa
in atentie in sfera publica, deoarece nu orice situatie devine problema
publica, ci doar cele care, fiind destul de semnificative sau afectand un
numar semnificativ de persoane, se articuleaza ca atare si se identifica
si cu un domeniu de interventie a statului.
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Subreprezentarea femeilor in politica in general este o problema
prezenta peste tot in lume, chiar daca dimensiunile ei sunt diferite* de
la o tard la alta. Faptul cd peste 81% din locurile din parlamentele lumii
sunt ocupate de barbati e o ilustrare a unei realitati fara dubiu: institutii-
le politice sunt dominate de barbati, care sunt suprareprezentati, in timp
ce femeile sunt subreprezentate [4].

Reprezentarea echilibrata a femeilor si barbatilor in politica este un
ideal democratic demn de a fi justificat prin multiple argumente. Unul
dintre ele este, asa cum am ardtat mai sus, dreptatea sociald: femeile
reprezintd jumatate din populatie si ar trebui sd aiba parte de o reprezen-
tare politicd proportionala. Orice democratie mizeaza pe conceptul de
egalitate, agadar femeile i barbatii sunt egali si avand aceleasi drepturi,
dominatia barbatilor in orice domeniu este inacceptabila.

Reprezentarea femeilor in politicd are si o latura care vizeaza feno-
menele incluziune-excluziune si care poate raspunde la intrebarea: Este
neaparata nevoie ca femeile sa fie reprezentate de femei?* [5]. Idealul
democratiei reprezentative este o oglindire numerica a tuturor pozitii-
lor subiectilor dintr-o anumita populatie [6, p.66]. Nu vom discuta aici
problema genului, dacad este sau nu un construct social. Feminismul,
ca protest impotriva excluziunii politice a femeilor, a avut ca scop eli-
minarea ,,diferentele sexuale” in politica, dar a trebuit sa-si intemeieze
pretentiile Tn numele ,,femeilor”, producand un discurs al diferentei de
”sex”, asadar a actionat iTn mod paradoxal pe baza distinctiei pe care isi
propusese sa o elimine [7, p.3], atragand in felul acesta ironii la adresa
”femeilor care n-au decat paradoxuri de oferit” [7, p.168].

Vom afirma ca ne raliem opiniei [6, p.76] cad diferentele de gen
exista, dar ca drepturile civile si politice sunt aceleasi in ciuda acestor
diferente care nu trebuiesc negate, dar care nici nu trebuie sa fie temei

2 Extremele reprezentarii parlamentare ar fi: Arabia Saudita sau Qatar unde,in
parlament sunt doar barbati si tari in care sa obtinut paritatea, cum ar fi
Rwanda cu doar 44% barbati in parlament si Suedia, cu 53% barbati in par-
lament. [4, p.1.]

24 Vezi intrebarea adresatd de Jane Mansbridge:”Ar trebui ca persoanele de cu-
loare sa reprezinte persoanele de culoare si femeile sa reprezinte femeile?”
[5, p.628].
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al discriminarii. Vorbim aici de femeia privita ca cetdtean si de posesia
garantatd a drepturilor universale. Este vorba de o prioritizare a formei
(aspectul numeric al raportului femei/barbati in societate) fatd de con-
tinut (opinii, valori). In opinia lui Jonasdéttir, “forma” genereazi mo-
dificari ale ”continutului” deoarece modelul reprezentativ garanteaza
prezenta unor experiente diferite si aceste experiente vor reflecta din
motive de ordin epistemologic opiniile si valorile purtatorilor lor, ale
persoanelor reprezentate [8]. Aceeasi autoare observa ca predominanta
puterii masculine persistd, chiar si In societatile contemporane occiden-
tale (inclusiv in tarile nordice), unde combinatia egalitate formala si
egalitate juridica este una de succes si unde gasim un procent ridicat
de femei angajate, cu salarii echitabile, unde femeile sunt relativ inde-
pendente social §i economic fatd de barbati. Dominatia masculina sau
patriarhia este explicabild printr-o organizare sociald favorabila inega-
litatii de gen [9, p.47].

Prin aceasta ajungem la un alt argument, acela al reflectarii adecva-
te a grupurilor sociale in politica. Problema este ca egalitatea de sanse
intre femei si barbati in politica si in administratie pare sd raména la un
nivel retoric, fara a se atinge idealul punerii in aplicare a masurilor de
politica adecvate. Avand in vedere cd adesea egalitatea intre femei si
barbati este reprezentatd ca o problema legatd de dominatia barbatilor
si de subordonarea femeilor si totodatd ca o problema care se refera la
distributia inegala a puterii intre barbati si femei, schimbarile au vizat o
serie de reforme administrative in diferite tari ale lumii, care au condus
la crearea unor instrumente si practici cum ar fi monitorizarea si audita-
rea reprezentarii femeilor, cotele benevole sau obligatorii de reprezen-
tare in cadrul partidelor si in practicile electorale etc

Dar, nu in cele din urma, atunci cand sustinem precaritatea repre-
zentarii inadecvate a femeilor trebuie sa avem in vedere nevoile si in-
teresele specifice ale femeilor care cer o reprezentare specifica si fac ca
la intrebarea ”Nu ar putea fi femeile reprezentate de barbati?” raspunsul
sa fie unul negativ. Reprimarea diferentei care nu poate fi niciodata de-
pasita, perpetua oprimare a femeilor, facdnd ca masculinitatea sa fie
norma [7, p.173]. Problema existentei unor nevoi specifice generate de
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experiente specifice® face ca, din acest punct de vedere femeile sa ra-
mane nereprezentate ~’in termenii lor”. Experientele specific feminine
sunt politizate iar regulile jocului sunt stabilite, uneori aproape exclusiv
de catre barbati [10]. Nici in perioada de tranzitie, in Estul Europei,
femeile nu au reusit sa isi apere si promoveze in mod adecvat interesele:

”In tranzitie, si situatia femeilor pe piata fortei de munci s-a inr-
utatit, dar nu 1n aceeasi masura ca si cea a barbatilor. Nefiind nsa orga-
nizate sa isi apere interesele, ele nu au actionat ca grup; desi au avut un
avantaj “competitional”, ele nu s-au prevalat de acesta. Singura forma
de putere care a ramas neatinsa a fost patriarhatul in relatiile de gen. (...)
Barbatii au reusit sa-si aproprie statul, iar femeile au fost livrate spre
piata. Chiar daca toate formele de putere au fost renegociate, femeile
nu au participat cu adevarat ca parte contractuala. Iar daca feminismul a
fost cat de cat reprezentat in politicile de stat, aceasta s-a Intdmplat via
organizatii internationale” [10, p.253].

In analiza pe care o face, Mihaela Miroiu considerd ca in tarile
post comuniste s-a ratat tocmai reprezentarea intereselor femeilor in
redistributia puterii. S-a dezvoltat doar un feminism al societatii civile,
marginal, lisit de nuanta politica si ideologica. Lipsa identitatii politice
a Tmpiedicat feminismul sa iasé din zona soft spre spatiul public si mai
ales politic, unde ar fi avut sanse sa determine agenda politica, adica sa
facd ceea ce mentionam la Inceputul lucrarii, sa treaca de la statul de
“siutatie” la acela de ”’problema publica” dispunand nu doar de un loc
pe agenda ci si de mijloace de interventie., caci ’ceea ce este personal
este politic” Asadar se valideaza faptul ca “femeile din estul Europei au
nevoie de o idelogie care sa le creeze un orizont de asteptare. O astfel de
ideologie nu apare ex nihilo din mintea intelectualilor feministi, ci este
expresia proceselor care se petrec in societate” [10, p.256].

5 ”In aceasta categorie includ acele experiente care sunt impartisite exclu-
siv de catre femei, si anume : sarcina, avortul, nasterea, lauzia, alaptarea,
ciclul menstrual, menopauza. Femeile sunt dotate sd poarte si sa dea viata.
Acest fapt este politic relevant, chiar daca, de exemplu, politica, la fel ca si
teoreticienii politicului par sa fi dat mai multa importantd razboaielor decat
nasterii, si totusi, fiecare societate a politizat avortul, contraceptia, nasterea.
In general, aceste politici au fost ficute exclusiv de barbati sau in principal
de catre barbati” [10, p.45.]
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O alta linie de abordare a pledoariei pentru o justd reprezentare
de gen o constituie contributia relevanta si capacitatea de performanta,
inclusiv cea economica, pe care femeia o aduce in societate si de care
trebuie sd se tind seama mai ales 1n contextul cresterii procesului de
democratizare si a legitimitatii politice in democratiile consolidate.

Pentru Roménia democratizarea, modernizarea si europenizarea
au configurat noi forme ale procesului guvernarii, modificand structuri,
intarind autoritatile politice subnationale si creand reguli noi privind
decizia si interventia publicd, In conformitate cu aquis-ul comunitar.
Urmarind o administratie mai flexibila si mai profesionalizata, nsusi
procesul politicilor publice a trebuit sa imbrace o forma mai deschisa
si mai participativa. Insa participarea femeilor la procesul de decizie nu
a reusit sa fie un obiectiv indeplinit si creeaza inca discutii iar uneori
ia forme paradoxale si grotesti cand, asa cum vom aréata, femeile ajung
sd ocupe pozitii de decizie pentru motive gresite, contribuind la menti-
nerea In constiinta colectiva a unor judeciti care prejudiciaza, potrivit
carora locul femeii nu este in politica si ar face bine sa ramana in cadrul
domestic al familiei, invinovétind-o sau facand-o sa se simta vinovata
ca o abandoneaza sau, 1n cel mai bun caz, indemnand-o sa ocupe profe-
sii specific feminine, fard a mai incerca sa invadeze spatiul public si al
deciziei politice si administrative, destinat in mod traditional barbatilor.

Cadrul legal international

O prima observatie este de facut in privinta legislatiei internatio-
nale si europene care promoveaza egalitatea de gen, inclusiv in cadrul
procesului decizional: in ciuda unor instrumente de ordin juridic nume-
roase si generoase, reprezentarea echitabild a femeilor la nivel decizio-
nal politic §i administrativ este incd un ideal departe de a fi obtinut mai
ales in tari din Europa de Est, asa cum este cazul Romaniei.

O scurtd trecere in revista a legislatiei incidente ne face s mentio-
nam cateva dintre cele mai importante documente: Decizia Consiliului
European de la Madrid din 1995 cu privire la monitorizarea anuald a
implementarii Platformei de Actiune Beijing adoptata in cadrul celei
de-a 4 Conferinte ONU privind Femeile desfasurata la Beijing in 1995,
Pactul european pentru egalitatea de gen adoptat de Consiliul European
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in 2006 si reinnoit in 2010, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, Strategia UE 2020 pentru dezvoltare inteligentd, sustenabila
si incluziva, Strategia Europeand pentru egalitatea intre femei §i bar-
bati 2010-2015, Pactul European pentru Egalitate de Gen 2011 — 2020,
Directiva CE 113 2004 egalitate in acces §i furnizare bunuri si servicii,
Concluziile Consiliului EPSCO si comunicarile Comisiei Europene in-
vitand la promovarea si consolidarea egalitatii dintre femei si barbati
in diverse domenii, Rapoartele anuale ale Comisiei Europene privind
progresele inregistrate in domeniul egalitatii intre femeii si barbati,
angajamentului Strategic pentru egalitatea de gen 2016-2019 (COM),
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite din 1979 privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor (CEDAW).

In ceea ce priveste Declaratia de la Beijing si Platforma de Actiune
Beijing, trebuie precizat ca acestea constituie un moment de cotitura
pentru reprezentarea femeii in spatiul public, dar si punctul de plecare
pentru o strategie pe termen lung in promovarea potentialului feminin si
pentru inlaturarea barierelor din calea femeilor atat pe piata muncii, dar
si din viata politica si culturala si in dezvoltarea lor personala. Semnata
de reprezentantii a 189 de tari si adoptatd in 15 septembrie 1995, De-
claratia de la Beijing, recunoaste importanta nevoii de a se face auzita
a vocii femeii i importanta statutului ei in societate [11]. Platforma de
actiune reprezinta o agenda pentru emanciparea femeii, cu 12 directii
prioritare de actiune, conform obiectivelor de atins privind diferite con-
texte: femeia si educatia si formarea profesionald, femeia si sanatatea,
femeia si sdrdcia, femeia si violenta domestica, femeia si drepturile fun-
damentale ale omului, femeia si siguranta economicd, femeia in con-
textul conflictelor armate, femeia si mjloacele de comunicare in masa,
mecanismele institutionale care implementeaza politici de gen, femeia
si procesul de luarea deciziilor, femeia si mediul inconjurator, femeia si
copilul de sex feminin.

Cea de a saptea directie, "Femeia si procesul de luare a deciziilor”
porneste de la Declaratia Universala a Drepturilor Omului, potrivit ca-
reia toti membrii societatii au dreptul de a participa la guvernarea pro-
piei tari. Emanciparea si autonomia femeilor, precum si imbunatatirea
situatiei sociale, economice si politice a femeilor sunt esentiale pentru
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realizarea unei guvernari si administratii transparente si a responsabile
si a cresterii dezvoltarii durabile 1n toate domeniile vietii. Relatiile de
putere care impiedica femeile sa-si implineasca destinele in mod plenar
functioneaza la multe niveluri ale societatii, de la cele mai personale
la cele mai publice. Realizarea obiectivul participarii egale a femeilor
si barbatilor la luarea deciziilor va asigura un echilibru care reflecta
mai adecvat compozitia societatii §i este necesar In vederea consolidarii
democratiei i promovarii bunei functiondri a societatii. Egalitatea in
luarea deciziilor politice ofera un avantaj fara care este foarte putin pro-
babil ca integrarea reala a dimensiunii egalitatii in elaborarea politicilor
guvernamentale sa fie fezabild. De aceea participarea paritard a femeilor
in viata politica joaca un rol esential in procesul general de emancipare
si nu este doar un imperativ al justitiei sau democratiei, ci o conditie
necesara ca interesele femeilor sd fie luate in considerare [11, art.181].
Acelasi document arata ca, in ciuda miscarii largi de democratizare in
majoritatea tarilor lumii, femeile sunt in mare parte subreprezentate la
mai toate nivelurile de guvernare, in special In ministere si alte organe
executive, iar 1n organele legislative progresele in reprezentarea femei-
lor sunt, de asemenea, reduse®. Desi femeile alcatuiesc cel putin juma-
tate din electorat, ele au obtinut tarziu dreptul de vot si, In aproape toate
tarile, continua sa fie subreprezentate in mod serios in functiile publice.
Modelele traditionale de lucru ale multor partide politice si structuri
guvernamentale continua sa fie bariere in calea participarii femeilor la
viata publica. Femeile sunt descurajate in obtinerea de functii publi-
ce prin atitudini §i practici discriminatorii, prin responsabilizarea lor
cvasi-exclusiva 1n ingrijirea familiei si a copiilor, dar si prin costurile
ridicate ale exercitiului functiei publice. Prezenta femeilor in pozitiile
politice si de decizie In guverne si in organele legislative ar contribui
la redefinirea prioritatilor politice, aducerea de noi teme si probleme pe
agenda politica, reflectand si abordand preocupari specifice ale femei-

26 Consiliul Economic si Social fixase tinta de 30%, ca procent vizat de repre-
zentare a femeilor in pozitii de luare a deciziilor pana in 1995, tinta, care
potrivit Platformei de la Beijing nu a fost atinsa. La nivel global, doar 10%
dintre membrii organelor legislative erau femei pana in 1995 si un procent
si mai mic de pozitii ministeriale detinute de femei.

205



lor legate de gen, valori si experiente proprii si oferind noi perspective
asupra principiilor si problemelor politice. [11, art.182]

Desi si-au dovedit evidente capacitati de lideri in comunitate si in
diverse tipuri de organizatii, femeile continua sa fie obiectul prejude-
catilor si stereotipurilor negative pe care media le perpetueaza, accen-
tuand tendinta de a pastra sfera publicd drept domeniu privilegiat al
barbatilor. Unele tari au reusit cu toate acestea, prin actiuni afirmative,
sd depaseasca procentul de 30% reprezentare a femeilor in administra-
tia locala si centrala.

Platforma de actiune Beijing vizeaza doua obiective strategice: G1.:
masuri pentru a asigura accesul egal al femeilor i participarea deplina
a acestora la structurile de putere si la luarea deciziilor si G.2.: cresterea
capacitatii femeilor de a participa la luarea deciziilor si la conducere.

Actiunile prevazute sa fie luate de guverne pentru primul obiectiv
strategic includ: angajamentul guvernelor de a stabili obiectivul echi-
librarii reprezentarii genurilor in organele guvernamentale, in adminis-
tratia publica si justitie inclusiv prin intermediul unor prin actiuni po-
zitive; masuri ca sistemele electorale sa incurajeze partidele politice sa
integreze femeile in pozitii publice electiva si ne-elective proportional
cu barbatii; sa protejeze si sa promoveze drepturile egale ale femeilor si
barbatilor de a se angaja in activitdtile politice i asociative (apartenen-
ta la partide si sindicate); ajustarea si reformarea sistemelor electorale
in sensul unor politici de justd reprezentare; monitorizarea, evaluarea,
analiza si diseminarea periodica a rezultatelor privind progresele obti-
nute in reprezentarea echitabild a femeilor la toate nivelurile de decizie
in sectorul public si privat; sprijinirea ONG-urilor si institutelor de cer-
cetare care desfasoara studii privind participarea femeilor si impactul
acestora asupra procesului decizional; incurajarea si chiar finantarea
organizatiilor care adopta politici si practici nediscriminatorii de pro-
movare a femeilor in randul acestora; recunoasterea si Incurajarea im-
partirii responsabilitatilor familiale si parintesti intre femei si barbati,
pentru a spori participarea femeilor la viata publica si pentru obtinerea
unui bun echilibru intre viata de familie si cea profesionald; crearea
unor liste echilibrate din punctul de vedere al genului pentru candidatii
propusi pentru posturi in organele specializate i agentiile ONU.
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Actiunile prevazute sa fie luate de partidele politice pentru indepli-
nirea acestul obiectiv sunt: regandirea structurilor si procedurilor par-
tidelor pentru a elimina barierele care discrimineaza direct sau indirect
femeile; dezvoltarea de initiative care sa permita femeilor participarea
in toate structurile interne de elaborare a politicilor dar si in procesele
electorale sau pentru functiile in care se fac numiri; includerea proble-
melor de gen Tn agenda lor politica si luarea de masuri pentru asigurarea
participarii femeilor la conducerea partidelor politice pe o baza egala cu
barbatii.

Pentru indeplinirea aceluasi obiectiv strategic, documentul in-
deamna atat guvernele, organismele nationale, cele din sectorul privat,
partidele politice, sindicatele, organizatiile patronale, institutiile de cer-
cetare si academice, aflate la orice nivel (local, regional, national, inter-
national) sa Intreprinda actiuni pozitive pentru a construi o masa critica
de femei lideri, directori §i manageri in pozitii strategice de decizie; sa
creeze sau sa consolideze mecanisme de monitorizare, sa revizuiasca
criteriile de recrutare si de numire in functii, pentru a se asigura ca
aceste criterii sunt relevante si nu discrimineaza femeile; sa elaboreze
strategii de comunicare pentru a promova dezbaterea publicd privind
noua perspectiva asupra rolurilor barbatilor si femeilor in societate si
in familie; sa dezvolte programe de avansare in cariera pentru femeile
de toate varstele, dar mai ales pentru cele tinere, incluzand planificarea
carierei, urmarirea, indrumarea, coaching-ul, instruirea si reconversia
profesionala.

Privind cel de al doilea obiectiv strategic, actiunile Intreprinse de
guverne, organisme nationale, sectorul privat, partidele politice, sin-
dicate, organizatii patronale, organisme subregionale si regionale, or-
ganizatii neguvernamentale si internationale si institutii de Tnvatamant
trebuie sa vizeze: pregétirea si formarea femeilor si tinerelor pentru a
le incuraja sa promoveze in pozitii de decizie; impunerea unor criterii
transparente pentru pozitiile de decizie §i asigurarea unor structuri de
selectie cu o compozitie echilibratd de gen; crearea unui sistem de in-
drumare si formare pentru cresterea capacitatii femeilor 1n activitati de
luarea deciziilor, discurs public, campanii politice; educatia n sensul
cresterii sensibilitatii la dimensiunea de gen in vederea promovarii re-
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latiilor de muncé nediscriminatorii si respectul pentru diversitate; ela-
borarea de mecanisme §i mijloace de formare pentru a incuraja femeile
sa participe la procesul electoral, la activitatile politice si alte forme de
conducere si proces decizional. [11, art.190-195]

Situatia reprezentarii de gen in administratie
in Uniunea Europeana si in Roméania

In Uniunea Europeani, sintetic, putem afirma ca desi in materia
egalitatii de gen, obiectivele vizeaza o participare echilibrata pe criterii
de gen la deciziile majore adoptate in domeniile politic si social si se
urmareste promovarea egald a barbatilor si femeilor pe piata muncii
precum si in ocuparea posturilor de conducere, ca garantie a asigurarii
echitatii sociale si performantei economice care sa conduca la cresterea
participarii sociale a femeilor la toate nivelurile, situatia curentd nu este
la standardele dorite. Chiar daca se poate aprecia ca situatia s-a imbuna-
tatit ssmnificativ, femeile din Europa sunt in continuare subreprezentate
in posturile de conducere atat in politica, cat si in afaceri.

La nivelul UE in 2010, 24% dintre parlamentari erau femei — o
crestere cu 16% fatd de situatia inregistrata cu 10 ani In urma — si ace-
easi proportie detine posturi ministeriale. In cadrul administratiilor cen-
trale ale statelor membre ale UE, femeile ocupau la aceeasi vreme apro-
ape 33% din posturi la primele doud niveluri ale ierarhiei, in comparatie
cu aproximativ 17% In 1999. Proportia femeilor in posturi similare in
cadrul institutiilor UE a crescut de la 14% la 20%.%".

Printre cele 5 obiective ale UE privind dezvoltarea durabila si ega-
litatea de gen (SDG 5) se numara si sa asigure participarea deplina si
efectiva a femeilor cu oportunitati egale la conducerea la toate nive-
lurile de luare a deciziilor,in viata politica, economica si publica [12,
p-8]. Justificarea acestui obiectv este facutd pe baza dreptitii sociale, a
respectului pentru drepturile fundamentale si al buna guvernanta. Re-
flectarea compozitiei societdtii in structurile de conducere va consolida
democratia si va aduce beneficii pentru cresterea economica si compe-
titivitate. La sfarsitul lui 2016 erau doar patru tari*® UE in care numarul
femeilor in conducerea companiilor depasea 30%.

27 Conform Raportului Anual al Comisiei Europene pentru anul 2010
28 Franta, Italia, Finlanda si Suedia
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Diferente mari se inregistreaza in reprezentarea la nivelul adminis-
tratiilor centrale din statele membre. Astfel, in noiembrie 2016, in timp
ce parlamentele din Finlanda si Suedia includeau cel putin 40% femei,
in alte opt tari (Bulgaria, Grecia, Croatia, Cipru, Letonia, Ungaria, Mal-
ta si Romania) femeile reprezentau mai putin de 20% din membri. in
mod similar, guvernele Bulgariei, Frantei, Sloveniei si Suediei au fost
echilibrate 1n reprezentarea de gen, in timp ce guvernele din Grecia si
Ungaria nu au inclus femei deloc [12, p.32].

in administratiile locale, cele mai recente date, din mai 2015, arata
ca reprezentarea femeilor 1n organele legislative locale inregistreaza un
procent total de 35,3% in intreaga UE. Franta si Suedia au inclus minim
40% reprezentanti din fiecare gen, in timp ce Grecia, Croatia si Cipru
au peste 80% barbati, respectiv sub 20% femei in consiliile locale. In
2015 femeile au reprezentat doar 15,1% primari sau lideri ai consiliilor
locale. Suedia este singura tara in care femeile conduc mai mult de un
sfert din consilii (37%). In Republica Ceha, Grecia si Roménia femeile
reprezintd mai putin de 1 din 20 de consilieri si lideri, iar in Cipru nu
exista deloc femei in functia de primar. In 9 dintre cele 28 de capitale
europene au reusit sa ajungd femei in functiile de primar: Bucuresti,
Luxemburg, Madrid, Paris, Praga, Roma, Sofia, Stockholm si Varsovia.

Multe dintre deciziile care au impact direct asupra vietii de zi cu
zi a cetatenilor se iau 1n organele legislative locale. Diversitatea siste-
melor locale de guvernare a statelor membre UE, precum si lipsa orica-
rei abordari sistematice sau de diseminare a datelor, face foarte dificila
obtinerea unei perspective reale asupra reprezentarii de gen si asupra
numarului de femei implicate in conducerea administratiilor locale.

Roménia detine o reprezentare a femeilor parlamentar de doar
9,76%, conform rezultatelor alegerilor parlamentare din 2008. Prin
comparatie cu perioada 2004-2008, se poate observa o scadere a gra-
dului de participare a femeilor la procesul decizional din administratia
locala, atat in ceea ce priveste prezenta acestora in consiliile judetene si
in cele locale, dar si la nivelul Institutiei Prefectului. [13]

Potrivit analizei efectuate de Agentia Nationald privind Egalitatea
de Sanse pentru femei si barbati (ANES), situatia in Romania are cateva
trasaturi specifice [13]:
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Feminizarea nivelurilor decizionale ,,de mijloc” al administrati-
ei publice (in special nivelul central). Piramida puterii politice
este dominata, atat la varf cat si la baza, de citre barbati.
Feminizarea unor domenii precum justitia, sdnatatea, integrarea
europeana si domeniul muncii.

(fostul) Minister al Integrarii Europene este singurul minister in
care peste 75% din pozitiile de conducere sunt detinute de fe-
mei, urmand Ministerul Culturii (61,02%), Ministerul Sanatatii
(60,24%) si Ministerul Mediului (58,72%).

In ceea ce priveste administratia publici locald, femeile sunt
subreprezentate, din moment ce, in general, peste 80% din pos-
turile de decizie sunt ocupate de barbati.

Existd o tendintd mai mare la nivel national in administratia pu-
blica centrald de crestere a reprezenarii femeilor dar nu in pozi-
tiile cele mai Tnalte (ministru, secretar de stat etc).

Ponderea femeilor in ocuparea pozitiilor de decizie corespunza-
toare gradului decizional 2 este mai mare decat cea a femeilor ce
ocupa pozitii corespunzatoare gradului decizional 1.

Ponderea femeilor care ocupa pozitii de decizie este mai mare in
ministere decat In unitétile deconcentrate ale acestora de la nivel
local, institutiile aflate in subordinea/autoritatea acestora si alte
organe de specialitate organizate in subordinea ministerelor.
Daca posturile de conducere corespund unui grad de decizie mai
scazut, atunci probabilitatea ca femeile sa ocupe aceste posturi
este mai mare. Analog, dacd gradul de subordonare a unui post
decizional este mai mare, atunci probabilitatea ca acesta sa fie
ocupat de citre o femeie, este mai mare.

La nivelul ministerelor gradul de participare la decizie a femei-
lor este cel mai mare in Ministerul Muncii, Familiei si Protecti-
ei Sociale urmat de Ministerul Finantelor Publice si Ministerul
Justitiei, la nivel local si 1n institutii aflate In subordinea/autori-
tatea acestora, ponderea femeilor ce ocupa pozitii de decizie este
cea mai mare in Secretariatul General al Guvernului, Ministerul
Sanatatii si Ministerul Afacerilor Externe.

“Ministerele masculine” din punct de vedere al conducerii exe-
cutive la ambele grade decizionale, in care ponderea ocuparii



pozitiilor decizionale revine barbatilor, sunt: Ministerul Culturii
si Patrimoniului National, Ministerul Justitiei, Ministerul Afa-
cerilor Extene, Ministerul Mediului si Padurilor si Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

* Daca la nivelul ministerelor gradul de ocupare a pozitiilor de
decizie de catre barbati este cel mai mare in Ministerul Edu-
catiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, Secretariatul General
al Guvernului si Ministerul Afacerilor Externe, la nivel local si
in institutii aflate In subordinea/autoritatea acestora, ponderea
barbatilor in ocuparea pozitiilor de decizie este cea mai mare in
Ministerul Culturii si Patrimoniului National, Ministerul Trans-
porturilor si Infrastructurii i Ministerul Justitiei.

Evaluarea externad a situatiei din Romania, conform Global Gender
Gap Report, arata ca Romania ocupa in 2011 pozitia 96 din 137 de tari,
cu scorul pentru Parlament de 9,7% prezenta femei in timp ce media
globala este de 19,3%, iar la nivel ministerial de 18%, in vreme ce in
administratia locala arata 3% femei primar.

Aceeasi sursa semnala pentru 2016 urmatoarele date:

— Putere politica: pozitial 12 din135 tari cu un scor de 0.09 cand
media este de 0,23.

— Femei in Parlament: pozitial 05 cu un scor de 0.159 cand me-
dia este de 0,269

— Femei in pozitii ministeriale: pozitial05 cu un scor de 0.167
cand media este de 0,238

— Pozitia de sef de stat in ultimii 50 de ani: 0 - pozitia 68 cu un
scor de 0.0 cand media este de 0,204

Datele pe 2017 aseazd Romania pe locul 58 din 144 de tari, cu un
scor de 0,708, ca index general, iar 1n privinta emanciparii politice a feme-
ilor, Romania se afla pe locul 78, cu un scor de 0,159 [14, p.10 si p.280].

— Putere politica: pozitia 78 din144 tari cu un scor de 0.159 cand
media este de 0,227.

— Femei in Parlament: pozitia 74 cu un scor de 0.261 cand media
este de 0,279

— Femei in pozitii ministeriale: pozitial05 cu un scor de 0.167
cand media este de 0,238
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— Pozitia de sef de stat in ultimii 50 de ani: 0 - pozitia 69 cu un
scor de 0.0 cand media este de 0,200
Aceste date aratd cd Romania a facut, cel putin statistic, “impor-
tante progrese privind eliminarea discriminarii de gen in politica” [14,
p-20], desi incé ramane sub media tarilor monitorizate in Raport.
Analiza pe care noi am efectuat-o0®’ asupra reprezentarii femeilor,
s-a axat pe administratia publica locala: consiliile judetene si consiliile
locale ale resedintelor de judet, in mandatul 2016-2020.
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Fig.1 Structura pe gen a Consiliilor judetene din Romania

Asa cum se poate observa in Fig.1, reprezentarea femeilor in Con-
siliile Judetene este redusa, femeile inregistrand in medie o prezenta
de 17,12%, minimul fiind inregistrat de Alba — 3,33%, iar maximul de
Dolj- 33,33%. Numai un singur judet depaseste 30%, in timp ce 8 ju-
dete se situeaza intre 20% si 29%, 28 de judete intre 10 si 19%, iar sase
judete sub 10%.

2 Cercetarea nu este inca finalizata si oferim date si concluzii preliminare,
urmand ca ele sa fie actualizate si finalizate in anul 2018.
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Consilii locale structura pe gen
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Fig.2 Structura pe gen a Consiliilor locale
din resedintele de judet ale Romdniei

Reprezentarea femeilor in Consiliile locale ale resedintelor de ju-
dete este de asemenea sub media europeana si sub pragul tinta stabilit in
documentele internationale, femeile inregistrand in medie o prezenta de
24,40%, dar cu aproape sapte procente mai ridicata decat in Consiliile
judetene. Minimul este in acest caz inregistrat in Buzdu — 4,35% , iar
maximul in sectorul 1 — Bucuresti —40,74%, asa cum se poate vedea in
figura 2. De aceastd data avem noud consilii care depasesc tinta de 30%,
25 de consilii intre 20% si 29%, 11 consilii intre 10% si 19% si doar
doua consilii sub 10% (Buzau — o singura femeie in consiliu si Alba
Tulia - 2 femei 1n consiliu).

Se poate aprecia cd reprezentarea femeilor in consiliile locale ale
resedintelor de judet este mai ridicatd decat cea din consiliile judetene,
asa cum se poate vedea in figurile 3si 4.
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Fig.3 Reprezentare comparativa femei in Consiliile judetene (F CJ)
si Consiliile locale din regedinte de judet (F CL)
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Cotele de reprezentare, posibila solutie

In ceea ce priveste problema cauzelor si conditiilor sub-reprezenti-
rii femeilor 1n procesul decizional, ele pot fi sintetizate astfel:

 Stereotipurile de gen si discriminarea

» Segregarea in educatie §i pe piata muncii

» Lipsa politicilor care sa faciliteze accesul femeilor la pozitii
decizionale, sa evidentieze si promoveze echlibrul corect din-
tre viata profesionald si viata familiald si sa elimine sau ate-
nueze distributia inechitabila a sarcinilor casnice si familiale.

* Mediul sociocultural neprietenos, cultura corporatista si atitu-
dinea media, adesea tendentioasa, ce sunt, in ansamblu, inca
nefavorabile femeilor.

Stimularea egalitatii de gen in politica romaneasca inseamna lupta
cu o puternica mentalitate patriarhald, femeile fiind considerate nepo-
trivite, inferioare 1n raport cu barbatii, mentalitate existenta, asa cum
studiile o dovedesc, inclusiv in randul femeilor. Aceasta face ca, in mod
paradoxal, atunci cand femeile sunt nominalizate pentru pozitii de deci-
zie semnificative sa se aiba n vedere nu Romania femeilor competente,
care au ceva de adus, care au contributii reale la viata sociala, culturala,
stiintifica, profesionald, ci "Romania senzuala” prin promovarea unor
”bombe sexi”[15], perpetuand prejudecata asocierii femeii cu obiecte
sexuale si facand reale deservicii reprezentarii de gen, prin promovarea
unor femei incompetente pentru roluri pe care si le asuma fara a fi capa-
bile sa le faca fata la un nivel performant.

Astfel Legea 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si
barbati nu poate fi un instrument eficient daca nu este insotita de stra-
tegii si instrumente adecvate, asa cum ar fi de exemplu indicatori stan-
dardizati, adecvati surprinderii unor dimensiuni sensibile la gen, cu atat
mai mult cu cat a fost adoptatd la presiunea Uniunii Europene, ca un
item dintr-o ”lunga listd de “indatoriri” ce trebuiau “asumate” si bifa-
te”” [16, p.120]. Egalitatea juridica formala, dreptul de a alege si a fi
ales nu aduc in mod automat si reprezentarea corespunzatoare a femei-
lor in sfera publica. Simpla acordare a drepturilor egale este insuficienta
pentru eliminarea unor prejudecati istorice cu care se confrunta femeile
in viata publica.
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Comisia Europeana sprijina statele membre si partile interesate in
actiunile lor de Tmbunatétire a echilibrului dintre femei si barbati. In-
fluentarea procesului decizional ramane un factor cheie [17] in crearea
parghiilor de realizare efectiva a obiectivelor ce vizeaza o buna repre-
zentare a tuturor grupurilor sociale 1n actiunea publica.

Posibile solutii ar fi vointa politica a partidelor politice de a se an-
gaja in demersul echilibrarii genului, in reprezentarea echitabild si de
a pune pe agenda politicd acest obiectiv Tn mod responsabil si nu in
cele din urma legiferarea cotelor de reprezentare. Cotele oficiale sunt
o modalitate eficienta de accelerare a ritmului implementarii accesului
echitabil al femeilor in pozitii de conducere [12] in administratia cen-
trald si locald, cu conditia sa fie concepute si implementate efectiv si cu
buna credintd, deoarece “simpla crestere numericd a femeilor nu este
sinonima cu reprezentarea intereselor acestora” [18, p.153].

In UE instrumentele privind obtinerea egalitatii de gen in repre-
zentarea politica variaza de la programe de actiune afirmativa, la cotele
legislative, modificarea legilor electorale si chiar constitutionalizarea
completa a principiului paritatii*. Acestea au justificare in primul rand
prin constatarea ca politicile menite sa ofere cetatenilor ,,sanse egale”
nu sunt suficiente, iar sansele egale pot conduce rezultate foarte inegale,
daca avem in vedere factori precum capacitatile de rationament, instru-
irea, informarea cetatenilor, care sunt neuniforme si pot fi precare. [19]

Cotele de reprezentare sunt masuri de corectie a unei forme de dis-
criminare, inegalitatea de gen 1n politica si pot lua forme consultative
sau informale®', facand parte din actiunile afirmative, ca recomandari
sau pot lua forme obligatorii sau statutare®, ca discriminare pozitiva.
Formal, cotele se pot stabili fie pozitiv (minimul de locuri care sa fie
rezervate femeilor]), fie negativ (barbatii nu pot ocupa mai multe locuri
decat un maxim de ....), astfel incat toate interesele de grup sa fie repre-
zentate.

30 Cazul Frantei — In 28 iunie 1999, articolele 3 si 4 din Constitutia franceza
au fost modificate. Legea privind promovarea accesului egal al barbatilor si
femeilor la functiile elective a fost adoptatd la 6 iunie 2000.

31 Se aplicd in Scandinavia cu succes.

32 Asa cum are Belgia un prag de pornire minim pentru femei pe listele de
cadidaturi ale partidelor. Belgia reprezinta cel mai de succes caz al le
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Belgia ofera cel mai clar exemplu de bune practici, propunand una
dintre cele mai avansate formule electorale de reprezentare paritara,
formula obtinuta intre 1994 si 2003, rezolvand inclusiv problema pozi-
tiilor pe lista de candidaturi®.

In Parlamentul Roméniei s-au depus initiative de legiferare a co-
telor de gen pentru Parlament, Consilii locale si judetene: in 2015 Par-
tidul National Liberal depune o intiativa cu 30% cota de reprezentare,
cotd pe care Partidul Social Democrat o are inscrisa in statut pentru
reprezentarea in conducerea partidului; in 2016, deputatul independent
Remus Cernea a propus ca alternativa un amendament la legile elec-
torale (Legea 115/2015 si Legea 208/2015) pentru realizarea eficienta
a cotei de reprezentare de 30% a femeilor, vizand tocmai ordinea de
distributie a locurilor alocate pe lista.

Este adevarat ca indiferent de varianta adoptata, fie cea soff, adica
recomandarea de a fi folosite de catre partide, fie cea obligatorie, care
in istoria recentd a intalnit obstacole inclusiv de neconstitutionalitate®,
reprezentarea descriptiva® este un instrument sensibil, criticat adesea
si care trebuie utilizat cu prudentd, avand in vedere posibilele costuri,
inclusiv de posibilda desolidarizare intre sexe. De altfel dihotomia re-
prezentare descriptiva versus reprezentare substantiala (distinctia intre
cine si ce reprezintd) [20] este considerata artificiala si nefolositoare.
Se pledeaza pentru o “’politica a prezentei” si a responsabilitatii [21], a
recunoasterii reciproce a grupurilor de interese.

Deficitul de gen a condus la aparitia “feminismului de stat”™ si
a “femocratiei”’ [22], dar reprezentarea in sine raméane parte a unui

3 Pe porzitia 1 trebuie s se regdseascd un barbat si o femeie iar pe intreaga

lista diferenta numerica intre genuri nu poate fi mai mare de 1.

3 Vezi cazul Spaniei!

3 Reprezentarea descriptiva versus cea substantiald, respectiv dihotomia con-
siderata artificiala si nefolositoare intre cine si ce reprezinta.

3 Helga Hernes a introdus notiunea de “feminism de stat” avand in vedere un
sistem axat pe promovarea oportunitatilor femeilor dincolo de egalitatea de
gen si politicile sociale.

37 Joni Lovenduski pune accentual pe caracteristicile si rolul femeilor in struc-
turile birocratice.
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proces deliberativ afectat de contexte de comunicare precara, dar si de
interese relativ necristalizate.

In aceste conditii, ducerea dezbaterii in derizoriu, limitarea ei la
proiecte legislative minore de genul Dezbaterea Proiectului de Lege
pentru declararea zilei de 8 mai Ziua egalitatii de sanse intre femei
si barbati*®, promovarea pe liste sau nominalizarea unor femei docile,
usor de manipulat, incompetente chiar, nu pot fi considerate, pe buna
dreptate, strategii de decredibilizare a politicii echilibrului de gen? Este
Romania capabila sa faca eforturi serioase in sensul europenizarii si
modernizarii sau va rdmane pradd unei mentalitati patriarhale, bifand
formal obiective ale Uniunii Europene si continuand sa trateze proble-
ma egalitatii de gen ca una minora, neprioritara?
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One of the most used words by politicians is «reformy». For them, every-
thing can be reformed, everything is not so perfect and need their intervention
for creating something better — it means, as dictionary explain: «to reformy.
They are able to «reform» everything and every time. But a normal mind won-
ders: a change made by politicians is a reform, or just a change that cover
some other interests? In such equation, there is a question: is it necessary to
reform the public administration, or to reform the state? Our text will try to
brief answer to this interrogation.

Teoria separatiei puterilor este o teorie celebra, de larga audienta si
frecvent invocata. Sub numele de teorie a separatiei puterilor in stat se
ascund, in realitate, mai multe teorii referitoare la puterea de stat, care
analizeaza diverse modalitati de exercitare a acesteia. Practica Insa este
mai putin ,,corespunzatoare”, in sensul in care vom regasi intotdeauna
o dorinta a executivului de a controla legislativul si mai ales puterea
judecatoreascd, desi — realitatea o demonstreaza in anumite cazuri — i
puterea legiuitoare doreste sd joace un rol mai important in stat, iar
consecinta acestei vointe politice rezultd un conflict de o anumita in-
tensitate In stat.

Teoria separatiei puterilor a fost o reactie Impotriva monarhiei ab-
solute, consideratd de drept divin, forma de guverndmant in care regele
concentra in mainile sale puterea supremad, considerandu-se ca o per-
sonificare a statului, de unde si celebra formuld a regelui Ludovic al
XIV-lea ,,statul sunt eu” (L ‘Etat ¢ est moi). Ea a avut un rol aparte, poate
decisiv, in promovarea sistemului reprezentativ, adicd in valorificarea
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democratica a relatiei dintre detinatorul suveran al puterii (poporul, na-
tiunea) i organizarea statald a puterii politice, In cautarea, in chiar orga-
nizarea statala si functionarea puterii, a garantiilor exercitarii drepturilor
omului si cetateanului. Este o teorie care a stat la baza elaborarii con-
stitutiilor, afirmatiile din Declaratia drepturilor omului §i cetateanului
(1789), Franta, stand marturie 1n acest sens. Astfel, potrivit Declaratiei
mentionate, o societate in care garantia drepturilor nu este asigurata, si
nici separatia puterilor nu este determinata, nu are o constitutie®.

Montesquieu ne arata cé ,,experienta de totdeauna ne invata ca ori-
ce om care detine o putere este inclinat sa abuzeze de ea si ca el merge
mai departe asa pana ce da de granite. Insasi virtutea are nevoie de in-
gradiri. Deci, puterea trebuie divizata pentru a nu degenera in arbitrar”.
Obiectul separdrii puterilor este simplu definit de Montesquieu: ,,Pentru
ca sa nu existe posibilitatea de a se abuza de putere, trebuie ca, prin
randuiala statornicitd, puterea sa fie infranata de putere™.

Puterile in stat sunt totusi ale oamenilor, deoarece un om conduce,
un om este functionar de executie, iar alt om — evident, pastrand pro-
portiile — doreste s aiba o pozitie in interiorul puterii. Aceasta, pentru
ca majoritatea dictatorilor preferd sa aleagad calea cuceririi puterii din
interiorul structurii, iar nu prin forta, din exterior. Dacé analizdm doar
secolul XX, vedem ca toti dictatorii au aparut pe aceasta cale; dar acum
cateva secole, un conducator militar crea un imperiu prin forta, dar nu
intotdeauna puterea sa era mai mare decat aceea a armatei pe care o
conducea.

in acest sens, trebuie s3 avem in vedere cd o guvenare eficace are
ca idee centrala pe aceea a relatiei morale si proportionale in raport de
putere Intre toate subiectele de drept; aparitia unei forme legale de imu-
nitate distruge orice forma de echilibru Intre oameni si puteri. Dupa ce
ideea de echilibru este desfiintata, abuzul se va instala, iar dictatura este
aproape inevitabild. Tocmai de aceea legalitatea — statul de drept — este
valoarea suprema a unei societati; in absenta acesteia, nu va exista o
adevaratd putere a natiunii, ci doar manipulari ale vointei unor majori-

3 Gh. Uglean, Drept constitutional si institutii politice, vol 1, ed. FRM, Bucu-
resti, 2007, p. 335.
4 Gh. Uglean, Drept constitutional ... op. cit., p. 336.
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tati mai usor de inselat contra unei minoritati constiente de slbaciunile
sistemului politico-administrativ.

Sub forma democratiei, Tocqueville, cand prezenta sistemul politic
american sublinia cd viciile si slabiciunile guvernarii democratice se
observa cu usurinta; ele sunt dovedite prin fapte evidente, in timp ce
influenta ei binefacatoare se exercitd intr-un mod mai putin sesizabil, ca
sa spun asa, aproape invizibil. Defectele ei se observa de la bun inceput,
iar calitatile ei nu se vad decat in timp*.

Ceea ce era subliniat de catre aristocratul francez privitor la so-
cietatea americana se Inscria in fapt nu atat de mult intr-un tablou al
situatiei acelui moment, desi el exista — fara indoiald — 1n textul sau.
Facem aceastd precizare deoarece trebuie cu aceastd ocazie dorim sa
sublineim un aspect legat de calitatea operelor stiintifice si de anali-
za care strabat secolele i mai ales, granitele: ele cauta in realitate sa
identifice un model abstract, ideal de societate (in stiite sociale) sau
de obiecte (in lumea fizicii) etc si apoi, prin tratarea subiectului, se
ajunge la infatisarea abaterilor de la acel model ideal. Tocmai de aici
apare si profuzimea lui Kant; marele om de stiintd german a atins cel
mai bine in analizele sale imaginea unor idealuri, iar consecinta logica
a fost necesitatea cunoasterii operelor sale. Aceastd idee a idealului o
regdsim de fapt in fiecare dintre noi, pentru ca in permanentd cdutam
ceea ce este mai bun 1n societate: de la cel mai bun medic, la cel mai
bun mester care sa repare ceva in casd; de la cel mai bun sistem fiscal —
el oferindu-ne astfel sansa mai rapidd de a progresa — la cea mai buna
guvernare si bund administrare.

Am putea trai intr-o guvernare imperfecta? Raspunsul este afirma-
tiv, doar toatd istoria umanitatii nu demonstreaza ca putem trai intr-
o lume perfecta. Insi ar trebui pusi o alt intrebare: putem trii intr-o
lume mai buna? Raspunsul este afirmativ, doar cd din acest moment
apar doud probleme:

— comparatia intre sistemele de guvernare si mai ales intre state;

— lipsirea de informatii a unor persoane fata de sistemele de guver-
nare;

" A. de Tocqueville, Despre democratie in America, vol. I, ed. Humanitas,
Bucuresti, 2005, p. 349.
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In aceasti a doua situatie, putem mentiona fie modul dictatorial de
control al informatiei, fie saracia locuitorilor unei tari, care nu isi pot
permite accesul la surse de informatie de calitate — in aceastd a doua
categorie trebuie mentionat si nivelul lingvistic al unei populatii, deoa-
rece intr-o tard unde locuitorii sunt preponderent mono-lingvi, filtrarea
informtiilor se face mai usor, iar cunoasterea altor informatii provenite
pe filiera altei limbi devine mult mai dificila.Desi dau coerenta si di-
rectie istoriei, trasaturile profunde ale omului sunt rar utilizate pentru
a vedea care dintre problemele privind societatea sunt false sau care
dintre solutiile propuse pentru probleme reale sunt neviabile. Dacé o
problema este falsa sau o solutie la o problema reald este neviabila,
in raport cu natura umana, societatea va avea pierderi. Atat solutiile la
probleme false, cat si solutiile neviabile la probleme reale risipesc re-
sursele societatii. Insa in orice situatie, o guvernare de calitate va ciuta
solutiile, stiind totusi ca o parte din acestea rezida in inclusiv eliminarea
anumitor aspecte ale propriului mod de exercitare a puterii.

Din acest motiv, diferentele dintre state pot sa capete in timp nu
doar dimensiuni mai largi, ci chiar sa fie insurmontabile. Chiar daca nu
existd societatea perfectd, avem intotdeauna posibilitatea de trai mai
bine, iar o lume mai buna se poate face prin imitarea bunelor practici
din alte tari, precum si prin constructia unor institutii coerente in functi-
onarea lor, relativ la natura umana. Institutiile adaptate la natura umana
au in realitate cel mai mare grad de functionalitate, deoarece natura
lor este adaptata la ceea ce omul doreste atit in mod intrinsec, cat si
extrinsec.

Astfel, nevoia de transparenta este profund umana, deoarece orice
planificare eficace are la baza informatii cat mai multe din zona in care
se doreste a se activa. Practic, orice plan de afaceri care doreste a se
intocmi nu poate fi viabil in lipsa multor informatii despre o piata, doar
ca acestea nu sunt toate la Indemana omului de afaceri; ele trebuie puse
la dispozitie de cineva. Acest ,,cineva” sunt de fapt institutii care fac
publice rapoarte de activitate si rapoarte dedicate unor probleme punc-
tuale. In absenta acestor tipuri de date, nici un investitor nu va deschide
o afacere, pentru ca nu stie la ce tip de comportament sa se astepte de la
administratia publica in cauza.

223



Astfel, o valoare a naturii umane — anume nevoia de informatie —
este exprimata de raportul ,,transparentd — actiune profitabild”: cu cat
transparenta este mai mare, cu atat planurile de afaceri / de actiuni ad-
ministrative se pot intocmi mai detaliat, iar prevederea riscurilor este
mai usor de facut. Riscuri mai usor de prevazut inseamna posibilitatea
de a avea o conduita care sa le limiteze efectele, atunci cand se vor ma-
nifesta, ceea ce se reflecta in reducerea costurilor. Costurile reduse in-
seamna evitarea risipei, iar intr-o faza ulterioara, micsorarea pierderilor,
ceea ce se exprima in final in acumularea unor sume de bani mai mari
pentru dezvoltarea afacerii / actiunii administrative respective.

Traim intr-o lume a inegalitatii, iar diferentele dintre natiuni sunt
foarte mari, dacd vom compara produsul intern brut al fiecarui stat in
parte®. In tarile bogate, indivizii sunt mai sanitosi, traiiesc mai mult si
sunt mult mai bine educati; au acces la o serie de facilitati si de optiuni
in viata — de la vacante pana la alegerea carierei — la care oamenii din
tarile sarace pot numai sa viseze. Oamenii din tarile bogate conduc,
de asemenea, pe drumuri fara gropi si au toalete, electricitate si apa
curentd in casele lor. De asemenea, In mod caracteristic, au guverne
care nu ii aresteaza arbitrar sau nu i hartuiesc; dimpotriva, guvernele
furnizeaza servicii, inclusiv de educatie, de sanatate si de securitate.
Este, de asemenea, remarcabil faptul ca cetatenii voteaza la alegeri si ca
au ceva de spus in ceea ce priveste directia politica pe care o urmeaza
tarile lor. Marile diferente de inegalitate globala sunt evidente pentru
toata lumea, chiar si pentru cei din tarile sarace, desi multi nu au acces
la televiziune sau la internet. Perceptia si realitatea acestor diferente
sunt cele care 1i imping pe oameni sa traverseze ilegal diferite granite,
pentru a avea sansa de a cunoaste standardele de viata si de a se bucura
de oportunitatile din tarile bogate. Aceasta inegalitate nu are consecinte
doar asupra vietii oamenilor din tarile sdrace; ea provoaca si suferinte si
resentimente, avand consecinte politice enorme in orice tara®.

42 https://en.wikipedia.org/wiki/List_of countries by GDP_(nominal) per
capita, accesat la data de 11.02.2018.

 D. Acemoglu, J. A. Robinson, De ce esueaza natiunile. Originile puterii, ale
prosperitatii si ale sardciei, ed. Litera, Bucuresti, 2015, p. 44.
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Fiecare societate functioneaza dupa un set de reguli politice, mo-
rale si economice create si impuse de catre stat si de catre cetateni, in
mod colectiv. Institutiile sociale si economice modeleaza stimulentele
economice, precum si tipurile de comportament uman rational*: stimu-
lentele de a deveni educat, de a economisi si de a investi, de a aduce
inovatii si de a adopta noi tehnologii si asa mai departe. Procesul politic
este cel are determind sub ce institutii economice trdiesc oamenii §i
institutiile politice sunt cele care decid cum functioneaza acest proces.
De exemplu, institutiile politice ale unei natiuni sunt cele care decid ca-
pacitatea cetatenilor de a controla politicienii i de a le influenta modul
in care se comporta. Acest lucru, la randul lui, determina politicienii sa
fie agenti ai cetatenilor, chiar daca imperfecti, sau sa abuzeze de puterea
incredintata lor sau pe care au uzurpat-o pentru a aduna averi §i pentru
a-si urmari propriile agende, unele contrare intereselor cetatenilor®.

Sa nu credem ca puterea politica este dornica sa aiba o relatie foar-
te deschisa si rciproc avantajoasa cu cetdtenii. De fapt, am putea spune
ca este o iluzie acest fapt, iar pana acum 300 de ani nu existau atat de
multe indoieli 1n nici una dintre tarile lumii. Totusi, adoptarea tiparului
si a instructiei obligatorii a inceput s modifice mai mult climatul de
dezvoltare al tarilor, iar binefacerile educatiei au condus in timp la cres-
terea dorintei cetatenilor de a limita puterea autocratilor, pe de o parte,
si la a participa la elaborarea deciziilor cu caracter economic-fiscal (mai
intai) care urmau sa le afecteze activitatea cotidiana.

Aceaste dorinte normale — in raport de natura umana pe care o
aminteam mai sus — au fost Intdmpinate cu rezistentd dinpartea puterii
monarhice, a aristocratilor si a magnatilor economiei, dar in timp, cei
care au avut mai multd ratiune au inteles ca este mai benefic pentru
propriile economii sa coopteze cetdtenii la elaborarea deciziilor, decat
sa parda timp si bani infruntand — §i nereusind intotdeauna — opozitia
acesta, care era intotdeauna cea mai mare sub aspect numeric. In buna

% 1n realitate, cAt mai rational posibil. Un om perfect rational in orice situatie
nu existd, pentru cd apar nenumarate variante care introduc subiectivismul
(de natura fizica sau emotionald). A se vedea pe larg cartile lui Dan Ariely,
aparute la editura Publica, Bucuresti.

4 D. Acemoglu, J. A. Robinson, De ce esueazd natiunile ..., op. cit., p. 46 —47.
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masurd, istoria politica a statelor din ultimele doua secole — pe plan
intern — este In bund masura o lupta continud a cetatenilor de a deveni
mai importanti in fata puterii de stat.

Participarea cetatenilor la procesul decizional presupune deschi-
derea procesului de elaborare a politicilor si strategiilor de orice tip
la orice fel de schimbéri in sfera intereselor si a preferintelor fiecarei
persoane care are capacitate deplind de exercitiu, acceptarea delibera-
rii i a persuasiunii ca modalitati de configurare discursiva a opiniei
si a vointei acestora, reorientandu-se astfel legitimitatea deciziei din-
spre modelele democratiei majoritare sau parlamentare catre formele
democratiei participative i deliberative. Procesul deliberativ ar putea
creste eficienta actului de guvernare prin asezarea la masa negocierilor
a actorilor non-statali, organizatii non-guvernamentale, retele si comu-
nitati care sa elaboreze impreuna politicile si ar impulsiona schimbarea
rolului statului prin reconfigurarea granitelor dintre sectoarele public,
privat si voluntar.

Tocqueville spunea cé in general, legile democratiei tind spre bine-
le majoritatii, deoarece emana de la majoritatea cetatenilor care se pot
ingela, dar care nu pot avea interese contrare ei. Cele ale aristocratiei
tind, dimpotriva, sa monopolizeze in mainile minoritatii bogatia si pu-
terea deoarece, prin natura ei, aristocratia formeaza intotdeauna o mino-
ritate; putem spune deci, la modul general, ca scopul democratiei in ce
priveste legislatia este mai folositor oamenilor decat scopul aristocratiei
in privinta legiuirilor ei*.

Dar acelasi Tocqueville adauga, ca pericol la adresa democratiei
— de fapt, a statului de drept si a calitatii guvernarii — cateva aspecte
demne de avut in seama relativ la relatia destul de contondenta dintre
oligarhie (aici denumita aristocratie*’) si cetatenii care actioneaza cu
mai multd buna cuviinta si buna credintd decat prima grupare sociala:
»Aristocratia este infinit mai abild decat ar putea fi democratia in stiinta
legislatiei. Stapand pe sine, ea nu se lasd antrenatd in aventuri treca-
toare; are planuri de duratd pe care stie sa le lase sa astepte pana cand
se iveste o Tmprejurare favorabila. Aristocratia procedeaza savant; ea

% A. de Tocqueville, Despre democratie ..., op. cit., p. 350.
47 Sd nu uitdm ca ne aflam in anul 1830.
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cunoagste arta de a determina sa tinda, in acelasi timp, spre acelasi punct
forta colectiva a legilor. Nu asa se petrec lucrurile intr-o democratie:
legile ei sunt aproape intotdeauna cu defecte si inoportune. Legile rau
facute sau date intr-un moment nepotrivit sunt cele care discrediteaza
in ochii lumii spiritul legislativ al democratiei. Mijloacele democratiei
sunt mai imperfecte decat cele ale aristocratiei; uneori ea lucreaza, fara
sa vrea, impotriva ei insesi; dar scopul ei este mai folositor. Inchipu-
iti-va o societate pe care natura sau structura ei a organizat-o in asa
fel Incat sa poatd suporta actiunea temporara a unor legi proaste si sa
poata astepta, fara sa piara, rezultatul tendintei generale a legilor si veti
accepta ca guvernarea democratica, in ciuda defectelor ei, este, dintre
toate, cea mai apta sa faca societatea sa prospere. Tocmai acest lucru se
intampla in Statele Unite; repet aici ceea ce am mai spus in altd parte:
marele privilegiu al americanilor este ca pot face greseli reparabile’®.

Drepturile de proprietate, legea, serviciile publice si libertatea de
a incheia contracte si de a face schimburi, toate acestea se bazeaza pe
stat, institutia care poseda capacitatea coercitivd de a impune ordinea,
de a preveni furtul si frauda si de a impune partilor obligatia de a res-
pecta contractele Incheiate. Multe dintre serviciile publice pot fi oferite
de piete si de cetateni, dar gradul de coordonare necesar pentru a face
acest lucru la o scara mare scapa deseori multora, cu exceptia unei au-
toritati centrale. Statul este astfel implicat inexorabil 1n institutiile soci-
ale si economice, in calitate de autoritate care impune legea si ordinea,
valideaza proprietatea privatd si contractele si, deseori, actioneaza in
calitate de furnizor-cheie al serviciilor publice. Institutiile de orice tip
au nevoie si se folosesc de stat.

Ei bine, tocmai aici distinctia dintre oligarhie/aristocratie — ceta-
tean isi demonstreaza forta; pentru ca fiecare gup social, desi constient
de limitele sale, trebuie sa inteleaga faptul ca nu este ,,singur pe lume”,
iar din acest motiv trebuie sa coopereze pentru scopurile comune. Coo-
perarea trebuie sa se faca sub imperiul bunei-credinte reciproce, iar nu
doar sub acela al suspiciunii mutuale — care este inevitabila. In absenta
acestei relatii de cooperare, nu vom regas deloc ideea de schimbare in
bine.

% A. de Tocqueville, Despre democratie ..., op. cit., p. 350 —351.
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Mai concret, schimbarea in bine 1n dictionare se numeste ,,reforma”.

In Dictionarul Explicativ al Limbii Romane regisim urmitoarele
explicatii pentru cuvantul in cauza:

,REFORMA, reformez, verb, conjugarea L. 1. Tranz. A schimba (in
bine); a indrepta, a imbunatati (o situatie, o conceptie etc.). 2. Tranz. A
scoate din folosinta unele bunuri uzate (inutilizabile). 3. Tranz. A decla-
ra o persoana inapta pentru serviciul militar i a o scoate din evidentele
armatei. 4. Refl. (Inv.) A se forma din nou, a se reface. — Din fr. réfor-
mer, lat. reformare.

REFORMA, reforme, substantiv feminin. 1. Transformare politi-
ca, economicd, sociald, culturald, cu caracter limitat sau de structura,
a unei stari de lucruri, pentru a obtine o ameliorare sau un progres;
schimbare 1n sanul unei societati (care nu modifica structura generald a
acelei societdti). ¢ Reforma monetarad (sau baneascd) = operatie finan-
ciara prin care se inlocuieste moneda unei tari cu o moneda noua (ca
urmare a perturbarilor din sistemul economic national), avand un curs
diferit fatd de prima. Reforma financiara = reforma prin care se aduc
modificari importante sistemului de formare si de cheltuire a veniturilor
statului. 2. (Art.) Miscare social-politica si religioasa cu caracter anti-
catolic si antifeudal, aparuta in Europa apuseana in sec. XV-XVI, care
a sustinut principiul mantuirii prin credinta, secularizarea averilor cle-
rului, simplificarea ierarhiei si cultului catolic si introducerea limbilor
nationale in serviciile de cult; reformare. 3. Scoaterea din uz a unui ma-
terial, a unei unelte etc. in urma degradarii lor; (concr.), Totalitatea ma-
terialelor, uneltelor, efectelor, armelor etc., socotite la un moment dat
ca inutilizabile (prin degradare); p. ext. depozit in care se pastreaza un
asemenea material. 4.Scoaterea din cadrele armatei a unui militar (pen-
tru motive de incapacitate fizicd). — Din fr. réforme, germ. Reform”.

Dupa cum se observa, primul sens al cuvantului reforma este imbu-
natatire. Din acest motiv, rezulta si limita sa de perceptie: schimbarile
care se aduc pe orice cale legislativa — sau de comanda administrativa
—nu pot fi considerate reforme daca nu imbunatatesc situatia pe ansam-
blul societatii.

Ce Inseamna ansamblul societatii este din nou necesar a explica:
concret, ansamblul se referd la o grupare de persoane sau institutii care
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functioneaza intr-un sistem. De aici, $i corolarul: nu poate exista shim-
barea in bine a ansamblului daca aceasta nu se rasfrange in toate struc-
turile sale. Astfel, nu ne vom afla in prezenta unei reforme daca parti ale
sistemului — de regula, destul de insemnate procentual — nu beneficiaza
si ele de pe urma acelor schimbari.

Un paragraf dintr-o foarte buna descriere a descrierii istoriei eco-
nomice a statelor releva ca inclusiv la cei mai napastuiti membri ai so-
cietdtii exista posibilitatea Inregistrarii unor imbunatiri ale situatiei lor,
evident, mutatis-mutandis: ,,Insi englezii nu erau singurii care preama-
reau Anglia. Vizitatorii strdini ai insulei isi exprimau in cor respectul
si admiratia. Pentru unii asiatici, poate ca toti occidentalii aratau la fel,
insa europenii observau diferentele. Vizitatorii erau surprinsi de nive-
lul ridicat de trai al taranului britanic: case din caramida, acoperisuri
din tigla, imbracaminte din land, pantofi de piele, paine alba (putem
urmari veniturile in crestere ale Europei aflate in curs de industrializare
prin intermediul granitei reprezentate de painea albd). Vedeau femei
ce purtau haine din bumbac si palarii; servitoare care semanau atat de
mult cu stipanele lor, incat oaspetii strdini se intrebau cum sa se adre-
seze persoanei care deschidea usa. Vedeau oameni siraci, ne spun,
dar nu miserables; niciun chip infometat, emaciat; cersetori, insa
niciun cersetor ,,fira cimasa, pantofi si ciorapi” (subl. n.). (Se pare
ca englezii erau mandri de cersetorii lor, despre care spuneau ci au o
meserie)”™.

Acelasi autor 1l cita pe Daniel Defoe, autorul nu doar a remarca-
bilului roman Robinson Crusoe, dar si a unor pagini de valoroase ob-
servatii economice: ,,Pe aceste doua clase de oameni, producatorii [nu
angajatorii, ci mai curand cei care lucreaza in industrie] i comerciantii,
imi cladesc ipoteza pe care imi propun sa o ofer publicului, ca, datorita
castigurilor pe care le fac, fie prin munca, fie prin priceperea lor in ceea
ce priveste comertul, precum si numarului lor de neconceput, consumul
intern al produselor proprii si al produselor natiunilor straine importate
aici este atat de mare, incat comertul nostru atinge un prag spectaculos
[...] Acestia sunt oamenii care sustin cea mai buna parte a consumului

4 D. S. Landes, Avutia §i sardcia natiunilor. De ce unele tari sunt atat de bo-
gate, iar altele atat de sarace, ed. Polirom, lasi, 2013, p. 360 — 361.
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[...] Nu sunt sute sau mii, ori sute de mii, ci milioane; prin multitudinea
lor, rotile comertului sunt puse in miscare, iar produsele pamantului si
ale marii sunt terminate, conservate si pregatite pentru pietele de peste
hotare; se sprijind pe amploarea castigurilor lor si Intreaga tara se spri-
jind pe numarul lor mare; datoritad salariilor lor, sunt capabili sa duca
o viata imbelsugata, iar prin modul costisitor, generos, liber de a trai,
consumul intern creste la un asemenea nivel, atat in ceea ce priveste
productia proprie, cat si cea straina”’.

Din coroborarea acestor idei, regasim deci sinteza ideii de refor-
ma a societatii: ea este aceea care se rasfrange in toate straturile sale
sociale, care Tmbunatateste soarta fiecarui membru al ei. Evident, vor
fi oameni care nu pot resimti complet aceste imbunatatiri, dar aceasta,
pentru ca ei nu vor sd munceasca mai mult pentru atingerea scopurilor
lor. O societate in care reforma a avansat este aceea care ofera ajutor
medical mai bun — chiar daca nu cel mai bun din lume — si unui om
foarte sarac, aflat in cea mai mizera conditie: este necesara comparatia
dintre cele doup momente: ante-reforma si post-reforma.

O precizare trebuie facutd: nu existd chestiuni mecanice in refor-
ma, nu intotdeauna exista o zi-limita de la care s-a pornit procesul de
schimbare in bine. Totusi, schimbarea devine vizibila, si trebuie sa ad-
mitem cé ea se va face mai rapid decat apar de obicei schimbarile in
societate. In absensa vitezei, vom avea doar ,,evolutie normala a lucru-
rilor”, dar nu reforma.

De reguld, nu se poate reforma complet toata societatea de la ince-
put, trebuind alese domenii prioritare. Acestea insa trebuie sa fie cele
care pot ,,urni” spre mai bine alte domenii, mai mici, iar impreuna sa
ajunga la o transformare completd a societatii.

Si atunci, unde este statul si mai ales administratia publica? Unde
este reforma lor? Dupa cum mentionam mai sus, nu poate exista o tara
fara o coordonare, iar aceasta se face de liderii politici, in raport de
autoritate fatd de administratia publicd. Totusi, coordonarea statului
presupune un sistem, iar Constitutia, sistemul juridic si administratia
publica trebuie sa se afla in relatie de cooperare, dar fara a se lupta una
cu altele. Mai concret, puterile in stat trebuie sa caute echilibrul, chiar

0 D. S. Landes, Avutia si sardcia natiunilor ..., op. cit., 361 — 362.
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si cand una dintre ele ar putea sa 1si sporeasca forta in detrimentul
altora.

Prin dimensiunea puterii pe care o au intr-un stat, cele trei dimen-
siuni trebuie sd coopereze si sa accepte sa se autolimiteze, precum si sa
se sprijne total si concomitent, pentru a oferi beneficii cetatenilor, care
prin numar si furie colectiva pot in anumite situatii sa schimbe rapor-
turile dintre puteri, dar mai ales situatia juridica a liderilor institutiilor
politice, administrative si judiciare. In absenta acestei cooperiri totale
si reciproce, se va instala dezechilibrul, o parte va concentra putere mai
multa, isi va maximiza avantajele financiare si apoi 1si va imuniza pro-
prii reprezentanti.

Cea mai puternica amenintare pentru echilibru este alianta dintre
mediul politic §i administratia publica, sau subordonarea foarte stricta
a administratiei fata de politicieni. In acel moment, reformele vor dis-
parea, iar daca cetatenii nu vor sprijini puternic puterea judecatoreasca,
ori se vor revolta, ori vor pleca din tara lor. lar aceastd ecuatie anti-re-
forma pare a fi destul de des intalnita in estul Europei.
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Achizitiile publice reprezintd unul dintre domeniile prioritare ale
guvernarii care contribuie la valorificarea banilor publici, perfectarea
si eficientizarea procedurilor de utilizare a bugetului public dezvoltarea
infrastructurii economice si sociale, furnizarea de servicii publice, la
dezvoltarea si imbunatatirea atat a mediului de viatd al comunitatii, cat
si al dezvoltarii economiei.

Sistemul national de achizitii publice actual este rezultatul unui
proces anevoios de evolutie, ca urmare a confruntarii cu lipsa capaci-
tatii autoritatilor contractante de a desfasura o procedura de achizitie
publicd, in conformarea la o legislatie dificil de utilizat si de interpre-
tat intr-o maniera unitara, cu schimbari legislative frecvente, lipsa de
transparentd si eficacitate a investitiilor, contestatii numeroase si mai
ales lipsa unor cunostinte elementare despre achizitii ale personalului.
In conformitate cu ultimul Raport al Agentiei Achizitii Publice privind
activitatea desfasuratd, se mentioneaza o imbunatatire a situatiei, iar
organizarea a 22 seminare de instruire privind prevederile Legii privind
achizitiile publice nr. 131 din 03.07.2015 si noilor acte normative sub-
ordonate acesteia, in rezultatul carora au fost instruiti 318 angajati res-
ponsabili de desfasurarea procedurilor de achizitii publice ai autoritati-
lor contractante si 23 operatori economici indica o evolutie evidenta[6].
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Studiul de fata isi propune drept obiectiv identificarea principalelor
deficiente actuale aparute in procesul de achizitii publice la nivel local,
de la initiere pana la finalizarea contractului, prezentand solutii ce ur-
meaza sa fie adaptate.

Modul de cumpérare in administratia publica locala se face pe baza
unor proceduri prevazute in legislatia ce reglementeaza achizitiile pu-
blice. Pot sa existe exceptii pentru anumite Intreprinderi care isi pot
elabora propriile proceduri inspirate din legislatia achizitiilor publice si
aprobate de catre puterea publica, careia i se subordoneaza.

In general, procesul de achizitii poate fi caracterizat prin anumi-
te etape. In cadrul fiecirei etape trebuie de respectat anumite principii
si/sau bune practici pentru a asigura maxima eficienta a procesului de
achizitie.

O etapa importanta este identificarea nevoilor, iar procurarea de
bunuri, servicii ori lucrari trebuie sa fie bazatd pe o necesitate concreta.
Rolul acestei etape este de a argumenta procurarea care urmeaza a fi
efectuata, 1n cantitatea, tipul, calitatea, perioada specificata, astfel li-
mitand riscul asociat cu irosirea banilor publici. In acest caz este foarte
importanta cercetarea pietei, consultarea sectorului si implicarea unui
personal cat mai profesionist, pentru a evita cheltuirea banilor publici.
Astfel, autoritatea contractanta este obligata, prin grupul de lucru for-
mat 1n baza legii, sa elaboreze planuri anuale si trimestriale de efectu-
are a achizitiilor publice[1, art.14, lit.a]. Hotararea Guvernului nr. 667
stabileste acest lucru ca functie a grupurilor de lucru[3, p.20, alin 1]. Cu
toate acestea planurile de achizitie la nivel local, dupa ultimele anali-
ze si sondaje, nu sunt elaborate[8]. Omiterea acestei etape conduce la
analize financiare si economice incomplete, bazate pe cifre cunoscute
deja, motivate de lipsa resurselor financiare sau a specialistilor in do-
meniu. Deseori in dispozitiile de creare a grupului de lucru a autoritatile
contractante nu stabilesc expres atributiile si functiile fiecarui membru,
necesare pentru a fi exercitate in cadrul procedurilor de achizitie. Acest
fapt genereaza proceduri de achizitie confuze si fara posibilitatea de
stabilire a persoanelor vinovate in caz de stabilire de nevoi ce nu cores-
pund realitatii. Mai mult, nu exista o legatura intre performanta perso-
nalului de achizitii si nivelul de remunerare al acestuia. Remunerarea
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personalului nu este proportionald complexitatii muncii $i este necom-
petitivd comparativ cu salariile personalului, ce se ocupa de achizitii
din sectorul privat. Lipsa unei motivatii pozitive este recunoscutd ca
fiind o problema de sistem.

Bugetarea sau estimarea valorilor contractelor ce urmeaza a fi
atribuite se realizeaza prin studii de piatd, analize si calcule a tuturor
contractelor de achizitii planificate. La aceastd etapa autoritatile locale
trebuie sd argumenteze calcularea estimativa, care adesea este nefondata
(sau intentionat inadecvata) a valorii contractului de achizitii, care rezul-
td in divizarea achizitiilor, aplicarea procedurilor de achizitii mai putin
competitive si transparente, lipsa sau excluderea (prin considerarea pre-
tului anormal de scdzut) din concurs a ofertelor adecvate si corespun-
zatoare, majorarea valorii contractelor de achizitii publice. La aceasta
etapa autoritatea contractanta urmeaza sa realizeze unele studii de piata,
analize si sa calculeze/estimeze valorile tuturor contractelor de achizitii
publice planificate. Calculele trebuie sa fie argumentate si exprimate in
lei moldovenesti farda TVA. Pentru asigurarea transparentei achizitiilor
publice, autoritatile publice sunt obligate sa publice pe web site-ul pro-
priu planul de achizitii publice in termen de 15 zile de la aprobarea aces-
tuia sau in 5 zile dupa modificarea acestuia. De cele mai multe ori doar
autoritatile publice de nivel central publica planurile de achizitii publice
pe pagina lor web, pe cand cele de nivel local nu doar ca nu publica, dar
nici nu asigurd planificarea contractelor de achizitii publice.

La aceasta etapd autoritatile contractante urmeaza sa elaboreze si
sa publice In Buletinul Achizitiilor Publice un anunt de intentie privind
achizitiile publice preconizate. Acesta va cuprinde toate contractele de
achizitii publice preconizate a fi atribuite pana la sfarsitul anului buge-
tar. Pentru contractele a caror valoare estimata pentru bunuri si servicii
este mai mica de 400 000 de lei, iar pentru lucrari este mai mica de
1 500 000 de lei, publicarea anuntului de intentie nu este obligatorie.
Deseori autoritatile contractante locale nu publica nici un anunt de in-
tentie si indica valori estimate generalizate si neargumentate prin lua-
rea In calcul numai a conditiilor tehnice aferente si necuantificarea in
valoarea estimata a conditiilor comerciale din contract, fapt ce duce la
limitarea participarii unor operatori economici la procedura de achi-
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zitie publica dar si la eventualele solicitari de majorare a preturilor pe
parcursul deruldrii contractului. De estimarea corectd a valorilor con-
tractelor de achizitii publice depind si tipurile de proceduri de achizitii
publice ce urmeaza a fi aplicate de catre autoritatea contractanta. Ast-
fel, daca autoritatea contractanta estimeaza corect valorile contractelor,
atunci si procedurile de achizitii publice vor fi aplicate corect si invers.
In lipsa planificrii nu se poate pretinde proceduri de achizitie corecta.

Adesea situatia la nivel local se prezinta sub forma unor diferente
mari Intre bugetul planificat pentru achizitie si ofertele receptionate (in
special la achizitii de lucrdri), precum si modificarea frecventa a con-
tractelor prin semnarea acordurilor aditionale. Deseori se indica valori
estimate generalizate §i neargumentate prin luarea in calcul doar a con-
ditiilor tehnice aferente, fiind lipsd cele comerciale. Acest fapt imputa
limitari ale operatorilor economici la participare dar si la eventualele
solicitdri de majorare a preturilor pe parcursul derularii contractului.
Situatia este cu atat mai dificila cu cat statul, in calitate de supraveghe-
tor nu a luat masuri la acest capitol, iar lipsa de pedepse genereaza in
continuare o irosire premeditata a banilor publici.

Conform planului de achizitii pentru 2017 a Primariei X, s-a de-
pistat ca autoritatea contractantd a planificat pentru primul trimestru 3
contracte de valoare micé (80.000 lei fara TVA fiecare) pentru achizi-
tionarea motorinei, benzinei si gazului petrolier lichefiat. Aceasta este
o divizare intentionata a achizitiei din partea autoritatii contractante in
scopul aplicarii unei alte proceduri de achizitie publica, decat procedura
care urma sa fie utilizatd. Motorina, benzina si gazul petrolier lichefi-
at fac parte din aceeasi clasa de produse si anume produse petroliere.
Astfel, conform Legii nr.131 din 03 iulie 2015 cu privire la achizitiile
publice[1, art.55, alin.5], autoritatea contractanta urma sa publice un
anunt de participare in Buletinul achizitiilor publice si sa aplice o pro-
cedura transparenta de achizitie publica (cererea ofertelor de preturi sau
licitatie public@) pentru procurarea produselor petroliere, deoarece in
suma valoarea acestora este de 240 000 lei. Prin divizarea unei proce-
duri de achizitie publica si incheierea a 3 contracte de valoare mica, au-
toritatea contractantd a limitat concurenta si a putut favoriza un anumit
operator economic. De asemenea, aceasta creeaza un risc de utilizare
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abuziva si defectuoasa a banilor publici, cu nerespectarea principilor de
eficienta si eficacitate.

O etapa esentiald pentru buna desfasurare a procurarii, diferentiata
in functie de obiectul achizitiei, calculele efectuate, valoarea contrac-
telor de achizitii i plafoanele stabilite in cadrul legal este selectarea
procedurii de achizitie. In conformitate cu bunele practici in domeniilor
achizitiilor publice este binevenita si se recomanda aplicarea procedurii
de licitatie deschisa, ca argument fiind rigorile de transparenta si terme-
nele prevazute pentru prezentarea ofertelor, care asigura un grad sporit
al competitiei. In cadrul acestei etape, autorititile locale utilizeaza ne-
justificat urmatoarele instrumente:

— folosirea procedurii de negociere, fara publicarea prealabila a
unui anunt de participare, or cazurile pentru aplicarea acesteia
sunt strict stabilite de Regulamentul cu privire la achizitiile
pentru aplicarea procedurii de negociere( p.116 — 119) atat
pentru achizitia de bunuri, servicii cat si lucrari[4].

— neluarea in calcul a valorii investitiilor in localitatile rurale,
care nu este legata de factori economici si demografici, ceea
ce creeaza un risc de utilizare abuziva si defectuoasa a banilor
publici, cu nerespectarea principilor de eficientd si eficacita-
te. De altfel analiza Notei informative privind activitatea In-
spectiei Financiare in perioada semestrului [ anul 2017 indica
incalcari depistate la entitatile publice, in care persista riscuri
de gestionare ineficienta a mijloacelor bugetare si patrimoniu-
lui public, drept consecinta fiind constatate prejudicii cauzate
statului in marime de 100,5 milioane lei[7]. Consideram ca o
bund parte din suma poate fi atribuitd autoritatilor locale, de-
oarece la unitatile administrativ teritoriale de nivelul I si I au
avut loc cele mai multe inspectari — 198.

— evitarea utilizarii anumitor proceduri de achizitie, care ar asi-
gura un grad de transparenta sporit, in favoarea altor proce-
duri, mai putin transparente. De exemplu, In multe cazuri se
utilizeaza cererea ofertelor de preturi, valoarea contractului
fiind la limita legala intre cele fara publicare si cele cu publi-
carea obligatorie. Ingrijorator este faptul ca ulterior sunt in-

236



cheiate acorduri aditionale la contractul de baza, astfel valoa-
rea finala depdsind limita permisa pentru cererea ofertelor de
preturi. Totodata, in cazul acesta, de cele mai multe ori agentii
economici, cdrora le este transmisa invitatia, nu figureaza in
lista operatorilor economici calificati, fapt care genereaza ca
in 9 din 10 proceduri declarate sa fie Intocmite procese verbale
de contraventie.

— aplicarea procedurilor de achizitii, netindndu-se cont de pla-
foanele stabilite in cadrul legal pentru fiecare tip de achizitii.
Astfel, autoritatea contractanta utilizeaza cererea ofertelor de
preturi fara publicare pentru achizitii de lucrari in valoare de
300 - 400 mii lei, in timp ce limita pentru lucrari este de 200
000. Remarca o vom face in favoarea unor masuri aspre luate
de catre autoritatea de supraveghere, incepand cu neinregistra-
rea darilor de seama pentru asemenea achizitii si finisand cu
dosare contraventionale sau chiar penale.

In cazul in care, autoritatea contractanta hotariste si achizitioneze
un bun, serviciu sau lucrare planificata, aceasta urmeaza sa intocmeasca
documentatia standard[5] si caietul de sarcini, care va cuprinde toate in-
formatiile legate de obiectul contractului de achizitii publice si de pro-
cedura de atribuire a acestuia, inclusiv caietul de sarcini sau, dupa caz,
documentatia descriptiva. Specificatiile tehnice ale bunurilor, lucrari-
lor si serviciilor solicitate de autoritatea contractantd vor reprezenta o
descriere exacta si completd a obiectului achizitiei, astfel incat fiecare
cerinta §i criteriu, stabilite de autoritatea contractanta, sa fie indeplinite.

Specificatiile tehnice ale obiectului achizitiei trebuie sa corespun-
da cerintelor autoritatii contractante privind calitatea, eficienta, testa-
rea, securitatea, dimensiunile, simbolurile, terminologia, ambalajul,
modul de transportare, marcarea, etichetarea, procesele si metodele de
producere, precum si procedeele de determinare a conformitatii lui cu
cerintele din documentatia de atribuire. La redactarea specificatiilor
tehnice, proiectelor, desenelor tehnice, schitelor si descrierilor, autori-
tatea contractanta efectueaza descrierea fizica a bunurilor, lucrarilor sau
serviciilor solicitate doar in cazurile In care nu este posibila descrierea
performantelor si/sau a cerintelor functionale.
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Specificatiile tehnice nu vor face referintd la o anumita marca co-
merciald sau la un anumit agent economic, la un brevet, o schita sau un
tip de bunuri, de lucrari si de servicii, nu vor indica o origine concreta,
un producitor sau un operator economic concret. In cazul in care nu
existd un mod suficient de exact de expunere a cerintelor fata de achi-
zitie, iar o astfel de referintd este inevitabila, caracteristicile vor inclu-
de cuvintele ,,sau echivalentul”. Autoritatea contractanta are obligatia
de a stabili in documentatia de atribuire orice cerinta, criteriu, regula
si alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o
informare completa, corecta si explicita cu privire la modul de aplica-
re a procedurii de atribuire Deseori autoritatile contractante nu descriu
concret, clar, concis obiectul achizitiei fapt ce determina operatorii eco-
nomici sa prezinte bunuri/lucrari/servicii de o calitate rea. In acest sens
achizitionarea unui produs simplu cum este pdinea va prezenta o serie
de complicatii. De asemenea multe autoritati contractante indica marci
comerciale la descrierea obiectului achizitiei prin care limiteaza acce-
sul unor operatori economici la procesul de atribuire a contractului de
achizitie publica.

In dependentd de valoarea estimata a achizitiei, autoritatea con-
tractantd Intocmeste invitatia de participare/anuntul de participare|1]
in care indica toate informatiile importante cu privire la obiectul de
achizitie. De asemenea 1n anunt se indicad documentele de calificare
ce urmeaza sd le prezinte operatorii economici care intentioneaza sa
participe la procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica,
criteriul de atribuire a contractului de achizitie publica, modalitatea de
efectuare a evaluadrii, valoarea estimata a achizitiei publice, termenul
limita de depunere a ofertelor, locul executiei lucrarilor, locul de livrare
a produselor sau locul prestarii serviciilor, termenul de valabilitate a
contractului, date de contact si alte informatii referitoare la procedura
de achizitie publica.

Dupa transmiterea invitatiilor de participare/publicarea anuntului
de participare urmeaza etapa de depunerea a ofertelor[1]. La aceasta
etapd operatorii economici pot solicita unele clarificari de la autorita-
tea contractanta la care aceasta este obligata sa raspunda in cel mult 3
zile de la primirea unei astfel de solicitari. La aceastd etapa se accepta
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orice tip de consultare, in vederea satisfacerii conditiilor legii. Informa-
rea poate avea loc prin telefon sau in alte forme prevazute de lege, iar
problema care se intrevede la acest capitol tine nu doar de informarea
neuniforma a tuturor participatilor la procedura, ci si de faptul ca sunt
cerute de catre autoritatea contractantd documente i acte inexistente in
practica Republicii Moldova. Ba mai mult ca atat, in darile de seama a
autoritatilor contractante figureaza afirmatia precum ca aceste acte au
fost prezentate. Conform anuntului de participare publicat de Primaria
X in Buletinul Achizitiilor Publice, una dintre cerintele de calificare
obligatorie este prezentarea Autorizatiei de functionare de catre opera-
torii economici care intentioneaza sa participe la procedura de atribuire
a contractului de achizitie publica. Potrivit Legii nr. 231 din 23.09.2010
cu privire la comertul interior[2], autorizatia de functionare este un act
administrativ individual ce atesta dreptul titularului de a practica activi-
tate In comert, cu indicarea amplasarii unitatii comerciale sau a locului
deschis pentru vanzare. Conform ultimelor modificéri a Legii enuntate
mai sus, notiunea de autorizatia de functionare a fost abrogata si ac-
tul nu se mai emite din 19.07.2016. Astfel, aceastd cerinta este una ce
poate limita concurenta si accesul operatorilor economici (care au fost
fondati incepand cu 19.07.2016) la procedura de atribuire a contractului
de achizitie publica.

Deschiderea ofertelor [1] are loc la data, ora si locul specificate in
anuntul de participare /invitatia de participare publicat(d) in B.A.P, in
prezenta membrilor grupului de lucru ce are atributii in legétura cu re-
spectiva procedura de atribuire. Orice persoana este autorizata sa asiste
la deschiderea ofertelor. Sedinta de deschidere a ofertelor se finalizeaza
prin intocmirea unui proces verbal de deschidere a ofertelor care este
semnat de catre toti membrii grupului de lucru si care va fi inaintat re-
prezentantilor operatorilor economici spre contrasemnare la solicitarea
acestora. In acest caz, ar fi inacceptabila formalizarea procedurii, insi
din pacate in practica pot fi intalnite cazuri de nedocumentare a proce-
durii de deschidere a ofertelor. Asta uneori se intdmpla la procedurile
de cerere a ofertelor de preturi fara publicarea in Buletinul Achizitii-
lor Publice a unui anunt de participare (pentru bunuri si servicii: de la
80000-150000, Lucrari: 100000-200000). Membrii grupului de lucru
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intocmesc un proces-verbal generalizat incédlcand astfel prevederile pct.
21, subpct. 12 si 16 al Regulamentului cu privire la activitatea grupului
de lucru aprobat prin Hotararea de Guvern Nr. 667 din 27.05.2016[3],
conform caruia grupul de lucru trebuie sa intocmeasca obligatoriu pro-
cesul-verbal de deschidere si procesul-verbal cu privire la rezultatele
evaludrii ofertelor depuse in cadrul procedurii de achizitie, ambele fiind
acte juridice separate.

Etapa de evaluare a ofertelor [1] este o procedura inchisa la care
participa doar membrii grupului de lucru. La determinarea ofertei cas-
tigdtoare, autoritatea contractantd evalueazad si compard ofertele pri-
mite folosind modul si criteriile expuse in documentatia de atribuire.
Nu se va folosi niciun criteriu neprevazut in documentatia de atribuire.
Pe parcursul analizarii si verificarii documentelor prezentate de can-
didati, grupul de lucru are dreptul de a solicita oricand clarificari sau
completari ale documentelor prezentate de acestia pentru demonstrarea
indeplinirii cerintelor minime de calificare. Uneori autoritatea contrac-
tanta locald nu evalueaza oferta dupa criteriul preavizul in anuntul/in-
vitatia de participare, dar in baza de experienta, convingeri proprii fapt
ce constituie o Incalcare a legislatiei achizitiilor publice si care poate
determina unii operatori economici sa depuna contestatii pe marginea
procedurii de achizitie publica.

Dupa luarea deciziei de atribuire a contractului de achizitie publi-
ca, autoritatea contractanta are obligatia de a informa operatorii econo-
mici participanti la procedura de achizitie despre deciziile referitoare la
rezultatele procedurii in scris si cat mai curand posibil, dar nu mai tar-
ziu de 3 zile lucratoare de la emiterea acestora, inclusiv si prin fax sau
prin mijloace electronice. In toate cazurile, acest fapt este inregistrat.
Ofertantii participanti la procedura de atribuire, care au fost respinsi
sau a caror ofertd nu a fost declarata castigatoare se informeaza de catre
autoritatea contractanta, prin grupul de lucru, asupra motivelor care au
stat la baza deciziei respective.

De cele mai multe ori, majoritatea autoritatilor contractante ela-
boreaza o scrisoare generalizata privind rezultatele procedurii fard a
indica motivele de respingere a unor oferte. In acest caz, operatorul
economic nu va cunoaste motivele descalificarii pentru a se corecta pe
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viitor. Astfel, se depun contestatii pe marginea problemei date la Agen-
tia Nationala de Solutionare a Contestatiilor care le da castig de cauza.
Procedura de atribuire a contractului de achizitie publica se fina-
lizeaza prin semnarea contractului cu operatorul economic desemnat
castigator. Contractele de achizitii publice pot fi incheiate numai dupa
implinirea termenelor de asteptare de la data transmiterii comunicarii
privind rezultatul aplicarii procedurii de atribuire: > 2,3 mIn/90 mln lei
- 11 zile,< 2,3 mIn/90 mln lei - 6 zile. Contractele de achizitii publice/
acordurile-cadru incheiate nainte de Implinirea termenelor de mai sus,
sant lovite de nulitate. La momentul incheierii contractului de achizitii
publice se interzice modificarea unor elemente ale ofertei castigatoare,
impunerea de noi cerinte ofertantului castigator sau implicarea oricarui
alt ofertant decat cel care a prezentat oferta castigatoare. Conditiile de
executare a contractului de achizitii publice nu vor cuprinde clauze, di-
rect sau indirect, discriminatorii. Dupa Incheiere, contractul de achizitii
publice, insotit de documentele ce confirma desfasurarea procedurii re-
spective de achizitie publica, se prezinta, in termen de pana la 10 zile,
Agentia Achizitii Publice spre examinare si inregistrare. Contractul de
achizitii publice, inregistrat de Agentie se Inregistreaza la Trezoreria de
Stat sau la una din trezoreriile teritoriale ale Ministerului Finantelor.
Contractele care nu au fost inregistrate in modul stabilit nu au putere
juridica. Problema majora la aceasta etapa, este calcularea incorecta a
termenului de asteptare pentru incheierea contractului de achizitie pu-
blica. Din lipsa cunostintelor juridice, autoritatile contractante locale nu
calculeaza termenul dat in conformitate cu prevederile Codului Civil,
fapt ce duce la nulitatea contractului de achizitie publica.
Managementul contractului este ultima etapa a procedurii de
achizitie publica si una dintre cele mai anevoioase datorita lipsei de
reglementiri juridice. In tarile europene precum Marea Britanie exis-
ta persoane specializate in acest domeniu (manager de contract) care
sunt responsabile de monitorizarea executarii contractului. Responsa-
bild de acest segment este autoritatea contractanta, care de cele mai
multe ori, nu stie cum sa actioneze, lasandu-se influentata de operatorii
economici. Acest fapt conditioneaza intarzieri in furnizarea bunurilor/
serviciilor sau finalizarea lucrarilor, cresterea costurilor, nerespectarea
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standardelor de calitate si mari abateri de la obiectivele contractului.
Din motiv cé prin calea judiciard de solutionare litigiilor sunt impli-
cate costuri, timp si pregatire juridica, autoritatile contractante locale
nu apeleaza la aceasta, dar lasd ca lucrurile sa decurgd de la sine si
in unele cazuri reziliaza contractul de achizitie publica. In calitate de
pedeapsa, este includerea acestor operatori economici de catre Agen-
tia Achizitii Publice, in Lista de interdictie a operatorilor economici,
pentru ca acestia s nu mai poatd participa la procedurile de achizitii

publice.

In legatura cu cele expuse se cere a fi facute auzite urmatoarele
constatari:
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autoritatile contractante locale nu asigurd descrierea si docu-
mentarea proceselor operationale aferente domeniului achizi-
tiilor publice.
autoritatile contractante locale nu planifica adecvat necesitati-
le si nu asigurd transparenta achizitiilor publice prin intocmi-
rea si publicarea anunturilor de intentie.
unele autorititi contractante planificd proceduri de achizitii
in lipsa acoperirii financiare sau a dovezii alocarii acestora,
selecteaza neregulamentar procedura de achizitie si desfasoara
proceduri de achizitii fard includerea acestora in planul anual
de achizitii.

grupurile de lucru din cadrul autoritatilor locale contracta-
nte, In unele cazuri, nu intocmesc si nu semneaza declaratiile
de confidentialitate si impartialitate, procesele-verbale de de-
schidere si evaluare a ofertelor, nu evalueaza corespunzator
ofertele conform caietului de sarcini, nu asigurd incasarea
garantiilor de buna executie si nici incheierea regulamentara a
contractelor de valoare mica si raportarea acestora la Agentia
Achizitii Publice.
autoritatile contractante nu aplica penalitati operatorilor eco-
nomici pentru incélcarea prevederilor contractuale, iar in une-
le cazuri, contrar prevederilor legale si contractuale, efectu-
eaza achitari in avans, suportand, in unele cazuri, cheltuieli
suplimentare pentru achitare de dobanzi.



Concluziile de mai sus se regasesc si in Rapoartele Curtii de Conturi
pentru diferiti ani, emise ca rezultat al controlului asupra autoritatilor
contractante locale de nivelul I, iar prezenta frazelor “iregularitati sem-
nificative in domeniul achizitiilor publice exprimate prin: proceduri de
achizitii ad-hoc; divizari de achizitii §i procurari dintr-o singura ofertd,
favoritism pentru unii beneficiari de contracte cu reputatie reprobabila
"y "neconformarea la cadrul de proceduri regulamentare §i de transpa-
renta in procesul achizitiilor publice exprimate prin neelaborarea pla-
nurilor de achizitii publice de bunuri, lucrari i servicii”; “divizarea
achizitiilor de bunuri §i lucrari”, “neprezentarea darilor de seama pri-
vind contractele de achizitie publica de valoare mica”, “activitatea ine-
ficienta a membrilor grupului de lucru pentru achizitii publice”, "lipsa
garantiei bancare de bund executie a lucrarilor”; “admiterea incalcari-
lor la achizitionarea marfurilor, lucrarilor §i serviciilor”; “planificarea
defectuoasa a procedurilor de achizitii publice”; “eludarea controlului
extern al Agentiei Achizitiilor Publice asupra corectitudinii efectuarii
procedurilor de achizitii publice”; “nerespectarea procedurilor de efec-
tuare a achizitiilor publice”; “neintocmirea dosarelor de achizitii pu-
blice in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare”; “lipsa unei
monitorizari eficiente a executarii prevederilor contractuale” - denota
o situatie deplorabila la acest capitol. Daca urmarim marimea sume-
lor[9] (aproximativ ) atribuite la fiecare incalcare, ce a generat irosire
a banilor publici, aceasta trece In suma de peste 150 mln lei. Situatia
irosirii banilor publici prin ilegalitatea procedurii de achizitie publica
este similard in cele 25 de Rapoarte ale auditului bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale i gestionarii patrimoniului public ale Curtii de
Conturi pe parcursul anilor 2011-2017. Or, intentia este demonstrata ca
frauduloasa, intentionatd, voluntard, vicioasa, necorespunzatoare, ero-
natd, defectuoasa, neregulamentara, neautorizata - in fiecare concluzie a
raportului afisat pe pagina web a organului de control. Negatia Insoteste
orice actiune a autoritatilor locale legata de procedura de achizitii.
In aceasta ordine de lucruri nesatisfacitoare se cere urgent :
— Inasprirea responsabilitdtii manageriale prin prisma Le-
gii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.
181/2014;
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— elaborarea unui mecanism de sanctionare a operatorilor econo-
mici iresponsabili, stabilind cele mai grave forme de pedeapsa
la administrarea si intrebuintarea resurselor financiare publice
si a patrimoniului public 1n faza de executare a clauzelor con-
tractului de achizitii;

— elaborarea unui cadru legal unitar de asigurare a independentei
financiare si operationale a autoritatilor publice independente
finantate de la bugetul de stat;

— examinarea in sedintele consiliilor locale a rapoartelor Curtii
de Conturi, responsabilizand persoanele cu functii de raspun-
dere pentru buna guvernare a finantelor si patrimoniului pu-
blic;

— asigurarea implementarii eficiente a cadrului legislativ cu pri-
vire la afirmarea autonomiei decizionale si financiare locale, la
descentralizarea fiscal-bugetara si la crearea premiselor pentru
cresterea durabild a bazei economico-financiare a unitatilor
administrativ-teritoriale.

— profesionalizarea continud a persoanelor antrenate in procesul
de achizitii, instruire prin seminare, dezbateri si mese rotunde.
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