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Este recunoscut faptul ca o stare de sandtate buna a populatiei si un
mediu sdndtos nu pot fi realizate in conditiile unei situatii ecologice
degradate, iar noile tehnologii din domeniul protectiei aerului
atmosferic nu pot de la sine sd neutralizeze consecintele negative ale
fenomenului de poluare a acestui component natural.

Prin urmare, pentru a proteja sanatatea umana si mediul ca un tot
intreg, este deosebit de important ca emisiile de poluanti si fie
combdtute la sursd si, concomitent, sa fie identificate si puse in
aplicare cele mai eficiente masuri de reducere a emisiilor pe plan
local, national si comunitar, ludndu-se in considerare standardele,
ghidurile si programele Organizatiei Mondiale a Sanatatii.

Un rol important in combaterea fenomenului poluarii aerului
inconjurdtor revine legislatiei, care stabileste restrictii si reglementari
specifice, ce tin de monitorizarea, plafonarea si evaluarea emisiilor,
gestionarea surselor de poluare si protectia aerului.

Actuala legislatie europeana privind calitatea aerului se bazeaza pe
principiul cé statele membre ale Uniunii 1si impart teritoriile Tn mai
multe zone de gestionare, in legaturd cu care trebuie sa evalueze
calitatea aerului. Principalele acte legislative care stabilesc limite in
intreaga Europa includ Directiva privind calitatea aerului inconjurator
si un aer mai curat pentru Europa [1] si Directiva privind evaluarea si
gestionarea calitatii aerului inconjurator [2].

O altd abordare in materie de legiferare in scopul imbunatatirii
calitatii aerului este stabilirea de limite anuale de emisii pentru
anumite categorii de poluanti. In aceste cazuri, tarile europene sunt
responsabile pentru instituirea masurilor necesare pentru a se asigura
cd nivelurile lor de emisii se situeazd sub plafonul national stabilit
pentru anumiti poluanti conform Protocolului de la G6teborg, precum
si Directivei privind plafoanele nationale de emisii pentru anumiti
poluanti atmosferici [3]. Conform raportului Comisiei europene,
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politica si legislatia UE pentru un aer curat impun Imbunétitirea
semnificativd a calitatii aerului, pentru a se apropia de nivelurile
recomandate de OMS.

In acest sens, este necesar si se intensifice eforturile comune in
vederea realizdrii deplinei conformitati cu legislatia Uniunii in
domeniul calitatii aerului si sa se defineascd obiectivele si actiunile
strategice pe termen lung [4]. In scopul reducerii poludrii, a unei mai
bune integrari a cerintelor de mediu in politicile sectoriale si a intaririi
cooperarii cu comunitatea europeand, Uniunea Europeand a elaborat
un set cuprinzator de acte legislative privind calitatea aerului [5], care
stabilesc obiective si standarde legate de sandtate pentru o serie de
poluanti atmosferici. In acest context, statele europene au, de
asemenea, obligatia de a se asigura ca emisiile la nivel national nu
depéasesc plafoanele stabilite, iar informatiile actualizate privind
concentratiile a diferiti poluanti in aerul Tnconjurator sunt reale si puse
in mod sistematic la dispozitia publicului.

O situatie diferitda de cea creatd in UE in domeniul protectiei
aerului atmosferic, se atestd in Republica Moldova. Astfel, potrivit
autoritatilor competente in domeniu, cantitatea de poluanti emisi in
atmosfera de la toate sursele de poluare a fost evaluata in anul 2015 in
volum de 210,1 mii tone, sau cu 10,0 mii tone mai putin decat n anul
2016 (199,0 mii tone). in conditiile tarii noastre, aceasta situatie este
caracterizatd de industrializarea lentd si neimplicarea din partea
guvernarii in vederea aplicarii unor metode inovative de combatere
rapida a poludrii [6]. Actuala Lege privind protectia aerului atmosferic
nr.1422 din 17 decembrie 1997 (Monitorul Oficial, nr. 44-46 din
21.05.1998), atat dupd structurd, cat si dupd continut, nu reflectd
aspecte importante ce tin de monitorizarea si evaluarea surselor de
emisii, a emisiilor propriu-zise, clasificarea poluantilor, plafonarea
poluarii etc. or, ea nu corespunde nici Directivelor UE in domeniu,
care urmeaza a fi aproximate sau/si implementate direct in legislatia
nationala. Astfel, Tn opinia noastra, se impune elaborarea si adoptarea
unei noi redactii a legii (sau elaborarea unei noi Legi privind calitatea
aerului inconjurdtor), care sa instituie bazele juridice, politica de stat
privind evaluarea calitatii aerului, desemnarea zonelor si a
aglomerarilor si masurile necesare pentru protejarea sanatatii umane si
a mediului intreg prin reglementarea masurilor destinate mentinerii
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calitatii aerului inconjurdtor, acolo unde aceasta corespunde
obiectivelor pentru calitatea aerului inconjurator stabilite prin
reglementdrile legale si imbunétatirea acesteia in celelalte cazuri.

Un proiect de lege, in acest sens, ar trebui sa prevada urmatoarea
structura conceptuala:

Capitolul I. Dispozitii generale (Obiectul si domeniul de aplicare;
notiunile; stabilirea zonelor si a aglomerarilor).

Capitolul II. Competenta autoritatilor administratiei publice centra-
le si locale (Delimitarea functiilor, atributiile si responsabilita-tile
autoritatilor si institutiilor publice, cu competente in domeniu, atri-
butiile si responsabilitatile altor autoritati publice centrale si locale).

Capitolul III. Evaluarea calitatii aerului Inconjurator (Principii
generale pentru evaluarea calitdtii aerului inconjurdtor; metode de
evaluare a calitatii aerului inconjurdtor in functie de nivelul de
poluanti: criterii de evaluare; regimul de evaluare, clasificarea zonelor
si a aglomerarilor in regimuri de evaluare. in functie de pragurile
superior si inferior de evaluare; revizuirea clasificarii In regimuri de
evaluare; evaluarea calitatii aerului Inconjurator privind dioxidul de
sulf, dioxidul de azot si oxizii de azot, pulberile in suspensie (PM si
PM,5), plumb, benzen si monoxidul de carbon; evaluarea calitatii
aerului inconjurator In ceea ce priveste ozonul; evaluarea calitatii
aerului inconjurator privind arsen, cadmiu, mercur, nichel si
benzo(a)piren; zona de protectie).

Capitolul IV. Gestionarea calitatii aerului Inconjurator (Regimurile
de gestionare; masurile aplicabile in zone unde nivelurile sunt mai
mari decat valoarea-limita; cerintele pentru zonele in care nivelurile
sunt mai scazute; masurile aplicabile in cazul in care pragurile de
alerta sunt depasite; contributii din surse naturale; respectarea
valorilor-tinta si valorilor-limitd ale PM,s pentru protectia sanatatii
umane; respectarea valorilor tintd si a obiectivelor pe termen lung
pentru ozon).

Capitolul V. Planuri privind calitatea aerului inconjurator (Planuri
de calitate a aerului; Planuri de mentinere a calitatii aerului; poluarea
transfrontaliera a aerului).

Capitolul VI. Informare si raportare (Informarea publicului;
informarea, consultarea si participarea publicului privind planul de
calitate a aerului).
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Capitolul VII. Raspunderea pentru incilcarea legislatiei privind
calitatea aerului inconjurator (Raspunderea pentru incalcarea
legislatiei privind calitatea aerului inconjurator; raspunderea pentru
prejudiciul cauzat mediului si sanatatii populatiei).

Totodata, in calitate de anexe la lege, urmeaza a fi elaborate si
aprobate: lista aglomerarilor si zonelor de evaluare a calitatii aerului
inconjurator; lista poluantilor atmosferici ce urmeaza a fi luate in
considerare in evaluarea si gestionarea calitatii aerului inconjurator;
criteriile ce urmeaza a fi luati in considerare la stabilirea valorilor-
limita si pragurilor de alerta; criteriile pentru amplasarea punctelor de
prelevare pentru masurarea concentratiilor poluantilor atmosferici in
aerul inconjurdtor Intr-o anumitd zona sau aglomerare; lista valorilor-
limitd pentru protectia sanatatii umane.
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