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The article aims to present some considerations regarding the regime of the state bor-
der, and of the customs border between the Republic of Moldova and Ukraine, which has
remained a permanent topic of discussion. The investigation points out the most relevant
issues of the border regime establishment both from a chronological perspective and at
the current stage in various strategic areas for both states, especially for the Republic of
Moldova.

Frontiera de stat, frontiera vamala a Republicii Moldova cu Ucraina au un caracter
inedit in adevaratul sens al cuvantului, inclusiv a raporturilor juridice transfrontaliere
moldo-ucrainene, impunand necesitatea obiectiva de analiza si cercetare aprofundata,
atat din punct de vedere intern, bilateral, cat si din perspectiva procesului de cooperare
a Republicii Moldova cu Ucraina, sub auspiciile Uniunii Europene, care se desfa-
soard in domeniul asigurarii securitatii de frontiera, respectarii drepturilor si liberta-
tilor fundamentale ale omului la trecerea frontierei, promovarii relatiilor comerciale
moldo-ucrainene, cresterii eficacitatii, imbunatatirii nivelului de interoperabilitate si
schimbul de lectii operationale relevante. Or, regimul de frontiera dintre Republica
Moldova si Ucraina este un subiect de discutii permanent, deoarece timp de 30 de ani
de la proclamarea independentei ambelor state, acesta a devenit nu doar o institutie a
dreptului international public, ci si obiectul deciziilor politice ale Chigindului si Kie-
vului, fiind, periodic, in centrul disputelor istorice, politice si juridico-administrative,
aspectele conexe procesului de instituire a frontierei generand numeroase polemici la
nivel de doctrind, concepte teoretico-practice aplicative, complexitatea cadrului nor-
mativ ramanand a fi valorificata insuficient in cadrul cercetarilor stiintifice autohtone.

Cooperarea la frontiera vamala in domeniul transportului si comertului internati-
onal, negocierea si semnarea acordurilor de gestionare in comun a frontierei vamale si
realizare in comun a controlului vamal asupra marfurilor si mijloacelor de transport,
reprezintd un mecanism de fluidizare a transporturilor, marfurilor, generand dinami-
zarea operatiunilor de import-export, contribuind la realizarea obiectivului comun al
statelor vecine, accelerand ritmul de crestere a economiilor ambelor state.

In contextul analizei conceptelor frontierei moldo-ucrainene, este imperios nece-
sara delimitarea notiunilor frontiera de stat si frontiera vamala, care, pana in secolul
al XVIII-lea avea o semnificatie exclusiv militara si insemna a face front inamicului
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—1n franceza ,,Faire front”. Frontiera de stat este catalogata drept un element intrinsec
teritoriului pe care statul isi exercitd suveranitatea exclusiva, fiind un element politi-
co-geografic, iar frontiera vamala este indisolubil legata de intregul teritoriu al tarii,
avand o conotatie politico-economica si juridica.

In cadrul legislativ al Republicii Moldova, definitia de frontiera de stat, conform
art.2 al Legii organice speciale, indica ca linia naturald sau conventionald care mar-
cheaza limitele externe ale teritoriului asupra caruia Republica Moldova isi exercita
suveranitatea exclusiva pe uscat, pe sectoarele acvatice, subterane, acriene [1]. Legea
organicd a Ucrainei privind frontiera de stat prevede ca frontiera este linia si suprafata
verticala ce trece pe aceasta linie, ce defineste limitele teritoriului Ucrainei — uscatu-
lui, apelor, subsolului si spatiului aerian [2].

Locutiunea frontiera vamala este stipulata in art. 4 Cod vamal al Republicii Mol-
dova, care statueaza ca aceasta este constituitd din frontiera de stat a Republicii Mol-
dova si perimetrul antrepozitelor vamale, iar teritoriul vamal, fiind o notiune si mai
larga, cuprinde teritoriul terestru, apele interioare, apele teritoriale i spatiul aerian de
deasupra acestora, unde se pot afla zone libere si antrepozite vamale, parte a terito-
riului vamal al Republicii Moldova [3]. Astfel, art. 10 Cod vamal al Ucrainei indica
ca frontiera vamala a Ucrainei coincide cu frontiera de stat, cu exceptia granitelor
insulelor artificiale, instalatiilor si structurilor create in zona economica exclusiva a
Ucrainei, care sunt supuse jurisdictiei Ucrainei [4].

Analiza cercetarilor in domeniu, a practicii actuale demonstreaza ca frontiera de
stat, frontiera vamala reprezinta concepte distincte, fuzionarea acestora fiind o eroare
conceptuald, cu consecinte semnificative asupra aspectelor practice. Legislatia Repu-
blicii Moldova nu prevede o abordare ferma si explicitd a notiunii, frontiera vamala
fiind definita ca parte integranti a frontierei de stat, insa realitatea este cu totul alta. In
vederea argumentarii acestui punct de vedere, apelam la analiza datelor topografice,
din care rezulta ca, desi frontiera de stat moldo-ucraineana, cu o lungime de 1.222 km,
coincide cu limitele teritoriale ale Republicii Moldova recunoscute de comunitatea
internationald, la etapa actuald, frontiera vamala a Republicii Moldova cu Ucraina
coincide de facto cu frontiera administrativa, care delimiteaza sectorul transnistrean,
avand lungimea de doar 1.180 km.

Actualmente, statutul frontierei de stat, al frontierei vamale a Republicii Moldova
cu Ucraina, insumeaza componentele esentiale: delimitarea si demarcarea frontierei.
Delimitarea frontierei moldo-ucrainene reprezintd un proces impactat de aspectele
trecutului istoric al celor doud state. Primul act prin care este statuata frontiera mol-
do-ucraineana este Decretul Prezidiumului Sovietului Suprem al URSS cu privire la
granita dintre RSSM si RSSU, din 4 noiembrie 1940. Ordinea cronologica a evolutiei
procesului de delimitare denota ca, la 27 august 1991, prin Declaratia de Independenta
a Republicii Moldova, a condamnat intelegerea incheiata la 23 august 1939, intre Gu-
vernul URSS si Guvernul Germaniei, ca nula ab initio, intru lichidarea consecintelor
politico-juridice ale acesteia. Pozitia Chigindului a intrat in contradictie cu primul
act ce reglementeaza statutul frontierei de stat a Ucrainei, si anume, Legea cu privire



174 Analele stiintifice ale USM. Seria , Lucriri studentesti”. Editia 2022

la succesiunea Ucrainei, care stipuleaza ca frontierele interne ale fostei URSS, care
separau teritoriul Ucrainei de alte state, inclusiv frontiera dintre RSS Ucraineana si
RSS Belorusa, Republica Moldova de la 16 iulie 1990 reprezinta frontiera de stat a
Ucrainei. Actele ce au pus bazele delimitarii frontierei sunt: Tratatul de buna vecina-
tate, prietenie si colaborare, din 23 octombrie 1992; Legea privind frontiera de stat a
Republicii Moldova, din 17 mai 1994; Tratatul dintre Republica Moldova si Ucraina
privind frontiera de stat si Protocolul aditional, semnat la 18 august 1999 [5]. Demar-
carea frontierei reprezinta procesul ce a fost initiat in 1999, prin comisia mixta moldo-
ucraineand de demarcare a frontierei, continudnd cu adoptarea actului de transmitere
a sectorului de autostrada Odesa-Reni la 11 februarie 2002. La 7-9 decembrie 2021
a avut loc aprobarea documentelor finale de demarcare pregatite de catre Grupurile
comune de lucru, iar la 9 decembrie 2021 — Planul de demarcare pentru anul 2022.
Procesul de delimitare a frontierei de stat a fost marcat de problema utilizarii unei
baze topografice invechite, care a complicat substantial demarcarea frontierelor, un
impact semnificativ avand problemele respectarii drepturilor si libertatilor fundamen-
tale ale omului.

Problema actuala relevanta in definirea statutului juridic al frontierei de stat, al
frontierei vamale a Republicii Moldova cu Ucraina este analiza cadrului legal format
din circa peste 40 de acte normative nationale si internationale: Tratate, Acorduri,
Memorandumuri, Protocoale, care reglementeaza raporturile dintre Serviciul Vamal
al Republicii Moldova si Serviciul Vamal de Stat al Ucrainei, dintre Politia de Fronti-
era a Republicii Moldova si Serviciul Graniceresc de Stat al Ucrainei, sub auspiciile
Uniunii Europene, prin intermediul EUBAM-ului.
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