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Abstract. The economic system is an essential component of any society,
which determines the efficiency and perspective of economic relations, the
management of production factors, including land, capital, labor and physical
resources, by establishing a legislative system that regulates economic activi-
ties in the state, considering the values and trends of a society. The constitutio-
nal principles of the economic system have the prerogative to ensure the legal
and institutional basis for carrying out economic activity in the spirit of equal
rights, transparency and sustainability, with the aim of promoting sustainable
development, innovation and social equity, improving justice and increasing
general well-being, by establishing efficient mechanisms for the administra-
tion and exploitation of resources and the distribution of its revenues. Thus,
the importance and topicality of this research derives from the key role of the
constitutional economic system, as a tool for shaping the economic structure
and guaranteeing governance through the prism of the country’s economic
interests. In essence, the constitutional economic system represents the legal
and institutional framework that regulates the functioning of the economy in a
state. This system establishes the fundamental principles and basic rules that
guide economic activity, thus ensuring a balance between private and public
interests, between economic freedom and social responsibility.

Keywords: constitutional economic system, freedom of economic activity,
constitutional principles and guarantees, justice, legislation, fundamental
rights, the rule of law, economic policies, fair competition.

-91 -


https://doi.org/10.59295/stctce2025.09
mailto:nina.garstea2014@mail.ru
mailto:guceacion@gmail.com

Incursiune. Economia Republicii Moldova ca si a altor tari post sovietice,
a fost grav afectata de conflagratiile distrugatoare ale Marelui Razboi Mondi-
al, perindand experienta celor mai violente crize economice din intreaga lume,
a dificultatilor sociale, tensiunilor si conflictelor politice latente. Adoptarea
Constitutiei Republicii Moldova la 29 iulie 1994, a determinat formarea si
stabilirea la nivel constitutional a unor noi concepte pentru societatea noastra,
printre cele mai importante fiind: piata, libera initiativa economica, concuren-
ta loiala— calificate conform art. 9 alin. (3) din Constitutie [1] drept factori de
baza ai economiei statului. Economia urmeaza a fi abordata din perspectiva
unui sistem logistic bine organizat de fluxuri si procese, care trebuie gestionate
eficient pentru a asigura distributia optima a resurselor si produselor. Sisteme-
le logistice sunt cruciale pentru functionarea eficienta a economiilor moderne,
deoarece ele faciliteaza circulatia bunurilor si serviciilor de la producitori la
consumatori. Eficienta unui sistem economic este determinata fundamental
de sistemul legislativ, dar si de activitatea autoritatilor si institutiilor publi-
ce implicate Tn procesele de adoptare a deciziilor. Astfel, statul influentand
functionarea sistemului economic prin diverse instrumente, devine un partici-
pant tot mai activ in relatiile economiei de piata [2, p. 18].

e Conceptul sistemului economic prin prisma garantiilor
constitutionale.

Asa cum se mentioneaza in literatura de specialitate ”Sistemul economic al
societdtii contemporane reprezinta 0 totalitate integrala de relatii economice”
conditionate Tntai de toate de modul de productie care include relatiile stabili-
te Tn procesul de productie, de schimb, de repartitie si de consum [3, p. 345].
Descrierea atotcuprinzatoare a sistemului economic implica, Tn opinia noastra,
elicidarea unui concept, care ar imbina aspectele juridice si economice, n
vederea reglementarii functiondrii armonioase a economiei unui stat. Acest
concept ar trebui sa inglobeze principii, reguli si institutii, stabilite de normele
constitutiei si a legislatiei, care guverneaza activitatea economica si relatiile
economice in cadrul unei societati. Tntrucat bunurile sunt create si consumate
in mod constant, sistemul prin care marfurile se afla in circuitul civil raméane
a fi imperios pentru toti consumatorii. Tn aceasta ordine de idei, consolidarea
sistemului economic prin dezvoltarea si perfectionarea pilonilor acestuia, este
fundamentala si determina functionarea economiei tarii. Aceasta este posibil,
doar in prezenta unor “coordonate bine determinate, una dintre care vizeaza
relatiile dintre stat si economie” [3, p. 345]. Nu este lipsita de sens nici apli-
carea potrivita a experientei pozitive acumulate de alte state, deoarece aceasta
constituie o sursa de informatii si tehnologii avansate sau ofera sanse elevate
pentru dezvoltarea social-economica.
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Tn prezent prevederi despre sistemul economic contin nu doar constitutiile
tarilor socialiste totalitare, unde se vorbeste despre sistemul socialist, ci si
legile fundamentale ale altor state, inclusiv: Constitutia Italiei, 1947 (Titlul
Il ,,Raporturile economice”); Constitutia Roméniei, 1991 (art. 45 Libertatea
economica”, Titlul IV ”Economia si finantele publice”); Constitutia Republi-
cii Polone, 1997 (art. 20); Constitutia federala a Confederatiei Elvetiene, 1999
(art. 27 “Libertatea economicad”) s.a.

Desigur, in aceste acte caracterizarea sistemului economic este diferita,
precum diferite sunt si principiile fixate in ele. Astfel, in Constitutia Vietna-
mului, 1992 [4], pe langa ,,mecanismele de piata” este vorba despre ,,orienta-
rea socialista a economiei”, despre rolul dominant al sectorului de stat, despre
»administrarea unica a economiei de catre stat” (art. 15), in Constitutia Re-
publicii Portugheze printre principiile fundamentale ale sistemului economic
sunt mentionate: cel al coexistentei sectoarelor de stat, obstesc si cooperatist
cu cele private, fiecare bazandu-se pe forma respectiva de proprietate; plani-
ficarii democratice a dezvoltarii social-economice (art. 80) [5], in Constitutia
Braziliei se includ dispozitii care 1i atribuie statului functiile de control, de
stimulare si planificare in activitatea economica, stabilind directive pentru
dezvoltarea nationala echilibrata si coordonarea planurilor regionale (art. 174)
[6], Constitutia Frantei stipuleaza ca legile de planificare trebuie sa stabileasca
obiectivele de actiune ale statului (art. 34) [7], evidentiind rolul activ al guver-
nului Tn orientarea economiei, Constitutia Republicii Populare Chineze (art. 6)
[8] prevede ca economia socialista este condusa de proprietatea publica asupra
mijloacelor de productie, iar statul Tsi asuma responsabilitatea de a organiza
si coordona activitatile economice, conform art. 27 [9] din Constitutia Coreei
de Nord, economia este planificata si controlata de stat, cu scopul de a asigura
bunastarea cetatenilor. Statul are monopol asupra majoritatii activitatilor eco-
nomice, iar initiativa privata este extrem de limitata.

Aceste exemple subliniaza faptul ca Tn anumite constitutii, in special Tn
cele ale tarilor cu regimuri socialiste sau comuniste, statul are un rol central in
administrarea economiei. Aceste reglementari reflecta o abordare in care statul
nu doar ca regleaza economia, dar 1si asuma si responsabilitatea de a o condu-
ce, avand un control semnificativ asupra resurselor si activitatilor economice.

Reformele din ultimul timp realizate, practic, in toate tarile (dezvoltate, din
lumea a treia si postsocialiste) au fost insotite de refomarea principiilor fun-
damentale ale politicii economice, consacrate in constitutii. In aceste conditii
devine incontestabil faptul ca legea fundamentala, care nu este un document
economic, exercita 0 influenta considerabila asupra procesului de dezvoltare
economica a tarii.
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De obiceli, prin baze constitutionale ale sistemului economic sunt intelese
totalitatea principiilor fundamentale, care stabilesc regulile fundamentale in
sfera relatiilor economice ale tarii.

Elementele definitorii ale sistemului economic al statului includ:

1. Cadrul juridic si institutional, format din:

o Constitutie, constituind fundamentul juridic pentru functionarea econo-
miei nationale, care stabileste principiile de baza ale organizarii econo-
mice, inclusiv, drepturile si libertatile economice, dispozitii referitoare
la proprietatea privata, libertatea comertului si a intreprinderii, protectia
concurentei si alte aspecte esentiale.

e Autoritatile si insitutiile publice, care implementeaza si monitorizeaza
respectarea legislatiei economice; supravegheaza si reglementeaza piata
financiara, asigurand astfel functionarea eficienta, echitabila si stabila a
economiei.

2. Statul de drept, care in limitele impuse de lege, trebuie sa asigure prin
mecanisme eficiente, aplicarea corecta si echitabila a legislatiei economice,
garantand drepturile si libertatile constitutionale ale subiectilor activitatii eco-
a cresterii economice si a bunastarii societatii. Problema statului de drept ra-
mane a fi una dintre cele mai importante nu numai pentru cercetatorii din di-
verse ramuri ale stiintei, dar si pentru politicieni, reprezentanti ai autoritatilor
legislative, executive si judecatoresti din Republica Moldova si din alte tari
[10, p. 78].

3. Economia de piaza. Unul din principiile fundamentale care caracterizea-
za relatia dintre stat si economie a fost si mai este conceptul de economie de
piata. Acest concept este nteles in moduri diferite, adesea ca relatia dintre un
,»stat minimal” si piata, ultima asigurand insasi reglementarea ampla a econo-
miei.

O seama de reformatori au vazut in economia de piata un panaceu pentru
toate relele considerand ca” mana invizibila a pietei” va orienta economia in
directia potrivita. De fapt, statul este cu adevarat necesar si pentru a proteja
proprietatea si pentru procesele economice de natura sociala in general. Prin
aprobarea si revizuirea bugetului public national, politica fiscala, planificarea
indicativa, alte parghii, statul are un impact enorm asupra dezvoltarii econo-
miei. Tn general, statul remediaza” forta oarba” a pietei. Nu intamplator in
doctrina si Tn legislatia constitutionald, devine dominant conceptul economiei
de piata orientata sociald. Orientarea sa sociala este asigurata, Th primul rand,
de puterea de stat.

Conjectural, echilibrul dintre interventia statului si autoreglementarea poa-
te fi armonizata destul de simplu. Deoarece interventia statului nu poate fi
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evitata, atunci este necesar sa se asigure gradul adecvat al imixtiunii statului
n viata publica, care sa nu prejudicieze autreglementarea fireasca a societa-
tii Tn acele domenii in care este cazul, totodata facand posibila regularizarea
deficientelor dezvoltarii spontane in domeniile relatiilor sociale in care acest
lucru este posibil si necesar. In opinia noastra, acest intermediu conceptual
poate fi aplicat doar tindndu-se cont de mai multe componente aflate in dinami-
ca permanenta (nivelul de viata al populatiei, venitul diferitor straturi sociale,
dinamica fortelor sociale, convectiunile partidelor politice, potentialul anumi-
tor grupuri de presiune, traditiile, psihologia diverselor grupuri de populatie,
expectatiile acestora etc.

Tn sec. al XX-lea oamenii de stiinta avertizau ca “fara un anumit nivel de
reglementare statala se poate declansa 0 criza economica, fapt confirmat de
masurile Tntreprinse de state (indeosebi de SUA) in timpul Marii depresiuni
din anii 30 ai sec. al XX-lea, precum si de reformele statelor social-democra-
tice venite la putere in unele tari din Europa” [3, p.346].

Unul dintre principiile caractersitice pentru aprecierea relatiilor dintre stat
si economie a fost timp Tndelungat si raimane a fi conceptul economiei de piata
[11, p.300]. Acest concept este interpretat diferit, deseori chiar ca relatii ale
,,statului minimal” gi piata, cand insusi statul asigura reglementarea multilate-
rald a relatiilor economice [3, p.348].

Actualmente multe constitutii noi adoptate in tarile postsocialiste amintesc
de economia de piata, declardnd dreptul oricarui subiect al relatiilor econo-
mice de a-si alege genul preferential de activitate economica si sa realizeze
aceasta activitate in orice forma admisa de legislatie [2, p.18].

Spre exemplu, Constitutia Ungariei, prevede o economie de piata in cadrul
careia proprietatea privata si proprietatea publica sunt plasate pe pozitii de
egalitate, fiind protejate Tn egala masura (art. 9 alin. (1) [12]. Tn Constitutia Po-
loniei (art. 20) este utilizata notiunea de ,,economie sociald de piata”. Astfel,
economia sociala de piata, spune aceasta Constitutie, bazandu-se pe libertatea
activitatii antreprenoriale, proprietatea privata, inclusiv pe solidaritate, dialog
si colaborare intre partenerii sociali, constituie fundamentul oranduirii econo-
mice a Poloniei [12].

Alte constitutii mentioneaza ca economia este intemeiata pe initiativa eco-
nomica libera, iar statul reglementeaza aceasta activitate Tn scopuri sociale.
Conform Constitutiei Belarusiei (art. 13), statul garanteaza tuturor posibili-
tati egale pentru utilizarea libera a capacitatilor si proprietatii pentru activita-
tea antreprenoriala si altor activitati economice neinterzise de lege. Mai mult
decét atat, statul reglementeaza activitatea economica n interesul omului si
societatii, asigurand orientarea si coordonarea activitatii economice de stat si
private Tn scopuri sociale [13]. Constitutia Spaniei (1978) contine si un capitol

-05 -



aparte (Capitolul Il1.Principiile directoare ale politicii sociale si economice)
n care sunt formulate prevederi ce nu tin nemijlocit de relatiile de piata, cum
ar fi, de exemplu, dreptul la ocrotirea sanatatii, educatia sanitara, educatia fi-
zica si sportul (art. 43) [14]. Astfel de capitole regasim si in Constitutia Italiei
(Partea I, Titlul I1l. Raporturile economice) [15], a Braziliei (Partea a Ill-a.
Despre ordinea economica si financiara) [16] etc. Acordul din 2007 de la Li-
sabona care a sustinut Constitutia europeana (2004), neratificata, fiind consi-
derata ca ,,a luat-o razna”, apreciaza economia contemporana a tarilor Uniunii
Europene drept ,,economie de piata sociala competitiva” (art. 2) [17].

Un stat democratic reglementeaza relatiile economice, in primul rand, prin
adoptarea unei legislatii potrivite, stabileste egalitatea si asigura protectia tuturor
formelor de proprietate, asigura libertatea activitatii antreprenoriale, protejeaza
libertatea concurentei, interzice activitatile de monopol. Tn conformitate cu art.
126 din Constitutia Republicii Moldova, “economia Republicii Moldova este
economie de piata” [1]. Norma constitutionala citata, fundamenteaza economia
de piata ca un sistem economic in care resursele, bunurile si serviciile sunt dis-
tribuite si alocate, in principal, pe baza interactiunii libere a pietei, adica a cererii
si ofertei. Printre componentele fundamentale care infl comportamen-
tul agentilor economici si rezultatele economice in general, putem mentiona:
proprietatea privata, libertatea economica, cererea si oferta, concurensa loiala,
profi Aliniatul 2 al aceleiasi norme, stabileste functiile atribuite statului, Tn
vederea asigurarii nivelului corespunzator al economiei, utilizind instrumentele
si pirghiile legale, astfel incit sa asigure conditiile si cadrul legal al activitatii
subiectilor economici n libertatile economiei de piatd. Tn exercitarea functiilor
sale, statul intervine Tn economie inclusiv prin: reglementarea mecanismului
de piata, norme fi destinate sa contrabalanseze defi raportului
dintre cerere si oferta la diferite niveluri ale societatii, precum si politicile de
acumulare si alocare a resurselor disponibile la un moment dat si care au in ul-
timii ani o forma coerenta de modelare macroeconomica si sociala. Statul este
principalul furnizor de servicii si prestatii costisitoare, care include si: apararea
nationald, siguranta si protectie, cercetare, educatie, transporturi si comunicatii,
energie, asigurari medicale, asigurari sociale, protectia mediului. Tn mod speci-
al, analizind abolirea consecintelor razboaielor si crizelor economice, in care a
fost necesara sustinerea unor lucrari de mari proportii 1n infrastructur, rolul si
aportul statului Tn economie este reconsiderat.

Tn mod general, garantia constitutionala asigurati de stat in econo-
mia de piata, se rezuma la crearea un cadru juridic si institutional care sa
asigure functionarea eficienta si echitabild a pietelor de desfacere interne si
internationale, interventia in situatiile de esec a pietelor si promovarea bunas-
tarii generale a cetatenilor.
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Tn mod special, garantia constitutionald asigurata de stat Tn economia de
piata, poate fi sintetizata in urmatoarele directii principale:

Asigurarea cadrului de reglementare, prin crearea, perfectionarea si aplica-
rea legislatiei care guverneaza activitatile economice, asigurind transparenta
sl concurenta loiala si, nu in ultimul rand, protectia drepturilor si securitatii
consumatorilor.

Asigurarea stabilitatii economice, prin elaborarea si gestionarea eficienta a
politicii fiscale, monetare si comerciale.

Furnizarea de bunuri si servicii publice — esentiala pentru functionarea
unei societati echitabile si eficiente. Acestea include: apararea nationala, ilu-
minarea, educatia, sistemul de sanatate publica.

Contracararea monopolurilor, prin prevenirea abuzului de putere economi-
ca de catre monopoluri si promovarea concurentei prin performarea legislatiei
antitrust.

Politici de protecrie sociala, prin implementarea de programe de protectie
sociald, inclusiv ajutoare sociale, pensii si subventii, pentru a reduce
inegalitatile si a asigura un nivel minim de trai pentru toti cetatenii.

Promovarea dezvoltarii economice, prin crearea de politici si programe
pentru a sustine cercetarea si dezvoltarea, inovarea si antreprenoriatul, la fel,
promovarea unui mediu de afaceri favorabil pentru atragerea investitiilor stra-
ine si stimularea investitiilor locale.

Men¢inerea ordinii si securitarii publice, prin performarea sistemul judiciar
si asigurarea securitatii publice prin fortele de ordine si politicile de aparare
nationala.

Republica Moldova se bucura de o0 economie de piata emergenta, fiind cla-
sificata drept o tara cu venituri medii-superioare si avand un indice de dezvol-
tare umana ridicat [18].

4. Politicile economice, drept instrumente prin care statul intervine in eco-
nomie pentru a contrabalansa dezechilibrele formate si a stimula cresterea
economica. Acestea au menirea de a performa si a promova cunostintele eco-
nomice, evaluind anticipat un anumit spectru de probleme economice. Din
punct de vedere macroeconomic, politicele economice includ:

Politica fiscala — referindu-se la eficienta politicilor de impozitare si chel-
tuielior guvernamentale care pot stimula sau inhiba activitatea economica.
Tn acest sens, este notabild semnarea de catre Ministerul Finantelor si Ser-
viciul Fiscal de Stat (SFS) cu Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD), a unui plan de cooperare din data de 2 aprilie 2024, avind drept
obiectiv fortificarea capacitatii autoritatilor nationale de a modela un sistem
fiscal care sa contribuie la reforme in beneficiul tuturor oamenilor, in speci-
al a celor vulnerabili. Totodata, vor fi identificate oportunitati de finantare a
prioritatilor de dezvoltare nationala [19].
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Politica monetara. Mentinerea stabilitatii preturilor si stimularea inves-
tititlor sunt determinate de gestionarea eficienta a masei monetare si a ratelor
dobanzii. Tn acest scop, Banca Nationala a Moldovei monitorizeaza procesul
dezinflationist, evaluand riscurile si incertitudinile associate, adoptind in acest
scop decizii de politica monetara n spiritul asigurarii unui nivel al inflatiei
in limitele intervalului de variatie a tintei prin stimularea in continuare a ce-
rerii agregate, inclusiv prin incurajarea consumului, echilibrarea economiei
nationale si ancorarea asteptarilor inflationiste [20].

Politica comerciala a Republicii Moldova, cuprinde strategiile, reglemen-
tarile si acordurile care au drept scop de a crea un mediu favorabil pentru dez-
voltarea comertului international, de a proteja interesele economice nationale,
de a creste competitivitatea produselor nationale pe pietele globale si de a
stimula cresterea economica sustenabila. Aceasta include atat relatiile comer-
ciale bilaterale si multilaterale, cat si masuri interne menite sa sustina compe-
titivitatea produselor moldovenesti pe pietele externe. Analiza informatiilor
publice plasate de catre Biroul National de Statistica [21], releva dinamica
exporturilor de marfuri realizate in perioada 2020-2024 (Figurile 1 si 2).

Figura 1. Evolutia lunara a exporturilor de marfuri,
n anii 2020-2024 (milioane dolari SUA)
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Consideram ca dezvoltarea comertului exterior al Republicii Moldova ar fi
facilitata de urmatoarele directii de orientare ale politicii comerciale:

¢ Diversificarea pietelor de export. Desi UE si CSI sunt pietele principale,
R. Moldova urmeaza sa-si diversifice pietele de export pentru a reduce
dependenta de cativa parteneri comerciali majori.

o Imbunatatirea infrastructurii. Modernizarea infrastructurii de transport
sl logistica este esentiala pentru a facilita comertul si a reduce costurile
de tranzactionare.

e Consolidarea capacitatilor institutiilor implicate in politica comerciala
pentru a implementa eficient reglementarile si a sustine exportatorii.

5. Piara muncii reprezinta 0 componenta esentiala al economiei oricarei
tari, iar gestionarea eficienta a acesteia este fundamentala pentru asigurarea
dezvoltarii economice si sociale sustenabile. Analiza datelor statistice releva o
dinamica usor ascendenta in anul 2023 a pietei muncii in Republica Moldova
(figura 3).

Figura 3. Rata de participare la forta de muncd pe sexe
si medii, Tn anii 2019-2023 (%)
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Conform Prognozei pietei muncii pentru Republica Moldova pe termen
mediu (2024-2026) elaborate de Centrul Analitic Independent Expert-Grup”
la solicitarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munca, 1n cadrul Programului ,, EU4Moldo-
va: Comunitati Locale” [22], a fost efectuat un studiu axat pe metodologii
cantitative de prognozare a fortei de munca, conform urmatorilor indicatori
ocupationali: populatia ocupata, distributia populatiei ocupate pe activitati
economice si pe ocupatii, numarul salariatilor si repartizarea salariatilor pe
unitati teritorial-administrative de nivelul 11.
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Astfel, in baza prognozei pentru o perioada medie in intervalul 2023-2026,
s-a concluzionat:

e Datorita evolutiilor economice pozitive indicatorii ocupationali se vor

imbunatati;

e Eventuala reconstructie postbelica a Ucrainei ar putea atrage o parte din
muncitorii moldoveni, insa, cel mai probabil, emigrarea fortei de munca
spre tara vecind va avea 0 magnitudine moderata si se va limita la cateva
zeci de mii de persoane;

e Pe termen mediu, cresterea ocuparii fortei de munca va fi nsotita de
accentuarea deficitului fortei de munca;

e Tn urmitorii ani, distributia populatiei ocupate pe activititi economice
sau pe ocupatii nu se va schimba semnificativ;

e Totodata, desi numarul salariatilor va creste, se va pastra 0 puternica
concentrare a salariatilor in Chisinau.

Consideram ca pentru crearea unei piete a muncii mai robusta, adaptabila
si capabila sa favorizeze dezvoltarea economica si sociala pe termen lung,
Republica Moldova urmeaza sa realizeze urmatoarele obiective:

Stimularea investiriilor, prin atragerea de investitii straine si sustinerea n-
treprinderilor mici si mijlocii prin acces la finantare, formare profesionala si
consultanta.

Imbundtatirea condifiilor de munca, inclusiv prin actualizarea si aplicarea
legislatiei muncii Tn sensul asigurarii conditiilor de munca decente, siguranta
la locul de munca si respectarea drepturilor angajatilor.

Reforma Sistemului de Educayie si Formare, prin adaptarea programelor

educationale in spiritul satisfacerii nevoilor actuale si viitoare ale pietei muncii.

Dezvoltarea parteneriatului cu sectorul privat, prin colaborarea intre
institutiile de invatamant si sectorul privat pentru a oferi programe de formare
relevante si oportunitati de stagiu.

Promovarea incluziunii sociale, prin implementarea de politici si programe
in vederea facilitarii integrarii persoanelor din grupuri vulnerabile pe piata
muncii.

Sustinerea inovarii si tehnologiei, prin promovarea educatiei STEM, fiind
0 abordare unica si interdisciplinara a invatarii, care inglobeaza elemente din
stiinta, tehnologie, inginerie si matematica [23], pentru a pregati forta de mun-
ca pentru economia digitala.

Elaborarea de politici de refinere a forzei de munca, prin crearea unui me-
diu socio-economic atractiv pentru a reduce emigrarea si a incuraja repatrierea
fortei de munca calificate. Si nu mai putin important, stimularea cetatenilor
moldoveni din diaspora, care doresc sa revina in tara, sa se incadreze in cam-
pul muncii si sa realizeze investitii.
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Libertatea piefei muncii. La orice etapa de dezvoltare a societatii umane
munca a fost conditia de baza a existentei, principala sursa de valori materi-
ale si morale. Tn acelasi timp munca reprezinti 0 necesitate vitala, deoarece
in procesul muncii omul intervine Tn imaginea naturii, modeland-o, uneori,
conform nevoilor sale.

Dupa cum este cunoscut, munca a stat la baza aparitiei hommo faber, pre-
cum si a evolutiei si dezvoltarii sale pana la conditia omului civilizatiei mo-
derne si tot munca omului a constituit premisa necesara progresului societatii
ori, dupa cum spunea Eminescu, ’bogatia unui popor nu sta in bani, ci in
munca” [24].

Din aceste considerente, dar si pornind de la faptul ca munca, in calitate
de fundament a sistemului economic, intotdeauna a fost evidentiata Tn textul
constitutiilor. Nu intdmplator Constitutia Republicii Moldova acorda acestui
proces 0 deosebita atentie. ,,Orice persoana — se mentioneaza in Constitutia
Republicei Moldova, art. 43 alin.1 — are dreptul la munca, la libera alegere a
muncii, la conditii echitabile si satisfacatoare de munca, precum si la protectia
impotriva somajului”. Legea fundamentala a tarii noastre este orientata spre
asigurarea cetatenilor cu locuri de munca, perfectionarea caracterului si con-
tinutului activitatii de munca, sporirea maiestriei profesionale a lucratorilor,
crearea conditiilor din ce Tn ce mai favorabile pentru 0 munca inalt productiva
si bine remuneratd, formarea unei atitudini sanatoase fatd de munca.

O astfel de abordare nu este specifica intregului parcurs al constitutionalis-
mului autohton. Astefl, in Republica Moldova, ca de altfel si in celelalte tari
socialiste europene, dreptul la munca avea, mai degraba, fizionomia juridica a
unei obligatii, intrucat unul dintre atributele specifice acestui drept — libertatea
de a munci n cele doua ipostaze ale sale, optiunea de a lucra sau nu si de a
alege locul de munca — era negat aproape in totalitate [3, p. 358]. Astfel, po-
trivit Codului Penal al RSSM, art. 221-1, eschivarea de la executarea hotararii
comitetului executiv al sovietului de deputati cu privire la angajarea in munca,
era sanctionata cu privatiune de libertate pina la un an sau munca coercitiva
pentru acelas termen [25]. lar, In U.R.S.S., neangajarea Tn munca a fost consi-
derata o infractiune grava, pedepsita cu exilul pe un termen de 2 pana la 5 ani
cu angajare obligatorie la locul de sedere [26]. Aceasta prevedere nu se aplica
femeilor care cresteau copii mici.

6. Concurenta loiald — garantie acordata de stat potrivit art. 126 alin. (2)
lit. ”b” din Constitutia RM [1], constituind si o fundamentare constitutionala
a faptului ca tocmai relatiile sociale cu privire la economia nationala repre-
zinta obiectul juridic generic al infractiunilor specificate la art.246 si 246 CP
RM [27]. Constitutia obliga statul sa asigure libertatea comertului si activita-
tii de intreprinzator, protectia concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil
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valorificarii tuturor factorilor de productie [2, p.19]. Prin urmare, este impe-
rioasa realizarea de catre stat a masurilor de promovare a concurentei loiale,
printre care:

Transparensa si informarea publicului: Asigurarea accesului publicului la
informatii relevante despre pietele economice si despre actiunile Consiliului
Concurentei, scopul caruia este asigurarea respectarii legislatiei Th domeniul
concurentei, prin actiuni de preintimpinare a practicilor anticoncurentiale,
inlaturarea incalcarilor concurentiale, promovarea si cresterea culturii
concurentiale [28].

Educaria si sensibilizarea: Campanii de educare si informare a antrepre-
norilor si consumatorilor despre importanta si beneficiile concurentei loiale.

Sprijinirea ntreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri): Implementarea de
politici care sa faciliteze accesul IMM-urilor pe piata si sa le protejeze impo-
triva practicilor anticoncurentiale ale companiilor mari.

7. Eficienra activitatii guvernamentale. Calitatea administratiei publice si
a guvernantei unei tari, este un factor esential pentru performanta sa econo-
micd, dar si pentru bunastarea cetatenilor tarii respective [29]. Consideram
ca in Republica Moldova, sunt mai multe domenii in care urmeaza a fi reali-
zate reforme semnificative, inclusiv: activitatea autoritatilor publice centrale
si locale, sistemul judiciar, contracararea birocratiei si coruptiei, gestionarea
fondurilor nationale si europene etc.

¢ Principiile fundamentale ale economiei

Sistemul economic al Republicii Moldova este reglementat de Constitutia
Republicii Moldova, care stabileste principiile fundamentale ce ghideaza ac-
tivitatea economica si relatiile de proprietate. Aceste principii reflecta valorile
si aspiratiile nationale, avand rolul de a asigura un cadru stabil pentru dez-
voltarea economica. Legatura dintre aceste principii si ordinea de drept ca
subsistem specific al ordinii social-politice si economice pe care ele o funda-
menteaza, asadar felul in care aceste principii se reflecta la nivelul (ramurilor)
dreptului, nu este lipsita de dificultati atunci cand ne raportam la forma de
gandire specifica ordinii juridice [30]. Analizand opiniile doctrinarilor, in co-
roborare cu sinteza legislatiei economice, vom mentiona urmatoarele principii
fundamentale ale unui sistem economic eficient:

Supremaria Constitugiei. Tn conformitate cu art. 7 din Constitutia RM,
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si niciun
alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica
[1]. Aceasta acceptiune S-a incetatenit n toate statele lumii, de aceea adopta-
rea constitutiei a devenit pentru fiecare dintre ele un eveniment de importanta
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majora [31]. Intr-o democratie autentica controlul constitutional serveste drept
0 garantie fundamentala a suprematiei Constitutiei [32]. Fundamentata prin
prisma continutului si structurii acesteia, Constitutia Republicii Moldova este
plasata in picul sistemului legislativ si a institutiilor politico-juridice intr-un
stat, constituind izvorul reglementarilor economice, politice, sociale si juridi-
ce. Normele constitutionale au prioritate fata de alte acte normative [33]. Acest
principiu asigura ca toate deciziile economice si politice respectd cadrul legal
stabilit de constitutie, protejand astfel drepturile fundamentale ale cetatenilor.

® Protectia proprietitii si asigurarea libertatii activitatii de
intreprinzator

Relatiile de proprietate reprezinta unul dintre principalele elemente ale sis-
temului economic din cadrul societatii civile. Atitudinea fata de prorpietate si
formele de manifestare a acesteia determina, Tn mare masura, libertatea reala a
persoanei, sistemul politic si economic al oricarei societati [3, p. 351].

Doctrina Tn coroborare cu legislatia actuala si practica aplicarii acesteia de
catre instantele de judecata, a exercitat o influiena majora in reconsiderarea
dreptului de proprietate, conceptualizdnd proprietatea si libertatea activitatii
economice ca institutii fundamentale plasate la temelia lumii moderne. Tras-
ind o paralela comparativa cu legislatia sovietica, aceste notiuni erau vadit
inhibate, mai mult, persoanele nu puteau utiliza bunuri personale pentru
obtinerea de profit. Or, conform art. 102 allin. (4) din Codul Civil al R.S.S.M
din 1964 [34] bunurile proprietate personala a cetatrenilor nu trebuie sa ser-
veasca pentru obyinerea de venituri neprovenite din munca. Astfel, profitul
acumulat din utilizarea bunurilor personale (chiria, arenda etc.) se conside-
ra” venit neprovenit din munca”, fiind privit ca infractiune (speculatie) [35].
lar intermedierea comerciala, conform art. 163 alin. (2) din Codul penal al
R.S.S.M., era sanctionata cu privatiunea de libertate pe un termen de pina la
5 ani cu confiscarea averii [36]. Atitudinea fata de proprietate si formele de
manifestare a acesteia determina, Tn mare masura, libertatea reala a persoanei,
sistemul politic si economic al oricarei societati, din care motiv doar in unele
constitutii proprietatea nu este prevazuta (Liban, Olanda), desi ea se prezuma,
deoarece existd dispozitii privind interzicerea exproprierii [2, p.19].

Actualmente, articolul 9 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova [1]
defineste proprietatea ca fiind publica si privata, cu relevarea in alin. (2) al
aceluias articol, ca aceasta nu poate fi folosita in detrimentul drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului. Totodata, conform art. 127 alin. (1,2) din
Constitutia Republicii Moldova, statul ocroteste proprietatea si garanteaza re-
alizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de titular, daca acestea nu
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vin in contradictie cu interesele societatii [1]. Aceasta garantie constitutionala
asigura un echilibru firesc intre interesele individuale si cele colective, or,
cetatenii, companiile si alte entitati publice si/sau private, detin si controleaza
propriile resurse, mijloace de productie si bunuri. Aceasta le ofera libertatea
de a adopta decizii cu privire la gestionarea acestor resurse n spiritul eficienti-
zarii utilizarii si distributiei acestora. Proprietatea privata stimuleaza interesul
subiectilor activitatii economice de a gestiona resursele intr-o maniera care sa
le aduca beneficii personale si profituri, fapt ce determina utilizarea lor mai
eficienta.

Activitatea economicd externd. In Republica Moldova, activitatea eco-
nomica externa este reglementata prin prevederi constitutionale care asigura
cadrul legal pentru desfasurarea acesteia. Aceste garantii sunt esentiale pen-
tru protejarea intereselor nationale, promovand astfel spiritul antreprenorial
si inovatia, facilitind dezvoltarea unei economii deschise si competitive. Im-
plicind direct comertul international de bunuri si servicii, investitiile straine,
fluxurile de capital si colaborarile economice internationale, activitatea eco-
nomica externd — ca factor determinant pentru cresterea economica si dezvol-
tarea unei tari, trebuie sa se axeze pe urmatoarele principii fundamentale:

Aprobarea directiilor de activitate. Conformart. 129 alin. (1) din Constitutia
Republicii Moldova, Parlamentul are atributia de a aproba directiile principale
ale activitatii economice externe [1]. Aceasta include stabilirea principiilor
utilizarii Tmprumuturilor si creditelor externe, asigurand astfel transparenta si
responsabilitate Tn gestionarea resurselor financiare externe. La acest capitol,
vom cita constatarile Tn Memorandumul Economic de tara — Republica Moldo-
va” Reanimarea dinamismului economic” [37], conform carora ,, Un domeniu
in care guvernul trebuie sa-si imbunatateasca capacitatile este reglementarea
sectorului financiar. Scopul sistemului financiar este de a facilita transforma-
rea economiilor private in investizii. Tn prezent, mai multe probleme impiedica
acest proces. Dimensiunea mare a guvernului impune de obicei ca Tmprumu-
turile sale sa absoarba preventiv un procent mare al potengialelor finanze de
investirii. Reducerea ceringei de creditare a guvernului, la randul sau, necesi-
ta adoptarea unor reforme n gestionarea sectorului public menzionat .

Protecria intereselor nasionale. Guvernul este responsabil pentru prote-
jarea intereselor nationale Tn cadrul activitatii economice externe — atributie
stabilita la art. 129 alin. (2) din Constitutie [1], implicand si promovarea po-
liticii liberului schimb sau a politicii protectioniste, in functie de necesitatile
economice ale tarii si de contextul international. Aceasta flexibilitate permite
adaptarea la schimbarile economice globale si asigurarea unei dezvoltari sus-
tenabile.
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Respectarea dreptului international si a tratatelor internagionale. Conform
art. 8 din Constitutia R.M., Republica Moldova se obliga sa respecte Carta Or-
ganizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care este parte, sa-si bazeze relatiile
cu alte state pe principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului inter-
national [1]. Aceasta implica angajamentul de a respecta principiile si normele
dreptului international in desfasurarea activitatilor economice externe. Acest
aspect este crucial pentru integrarea tarii in economia globala si pentru atrage-
rea de investitii straine.

Reglementarea activitatilor comerciale. Constitutia garanteaza libertatea
comertului si a activitatii de intreprinzator, ceea ce este esential pentru stimu-

......

nea, se subliniaza importanta protectiei concurentei loiale, contribuind astfel
la crearea unui mediu economic sanitos, implicarea in politica economica ex-
terna.

Valorificarea principiilor relatiilor financiare. Prin astfel de relatii intele-
gem relatiile ce se nasc Tn procesul colectarii, repartitiei, utilizarii si consumu-
lui mijloacelor banesti. Constitutia fixeaza notiunile fundamentale si principi-
ile de baza ale activitatii statului Tn domeniul financiar si, corespunzator, ale
relatiilor ce se stabilesc in procesul realizarii acesteia.

Principiile constitutionale ale relatiilor financiare au strabatut o cale lunga
de formare. Evolutia lor a fost influentata de evenimentele istorice majore,
legate de transformarile radicale ale organizarii politice si ale vietii sociale Tn
genere. Tn primul rand, acestea sunt marile transformari ale principiilor orga-
nizarii puterii de stat, provocate de procesul trecerii de la absolutism la forme-
le constitutionale de administrare. Tn afara de aceasta, transformarile enorme
suportate de bazele oranduirii obstesti conditionate de consolidarea rolului
statului in reglementarea economiei din a I1-a jumatate a sec. al XX-lea. Acti-
vitatea statului Tn aceasta sfera capata un caracter permanent. Sporeste si rolul
finantelor Tn asigurarea acestei activitati. Impozitele crecaza partea principala
a veniturilor bugetului de stat, iar acest fapt la randul sau creeaza conditii
pentru influenta statului asupra economiei prin intermediul partii de venit a
bugetului. Cu ajutorul finantelor de stat se solutioneaza nu doar problemele
fiscale traditionale ce asigura intretinerea aparatului de stat, dar se ating si
scopuri mai ample de influenta asupra dezvoltarii economice, relatiilor sociale
si a altor aspecte ale vietii.

Aceste procese au fost reflectate Tn structura si continutul constitutiilor in
vigoare. Tendinta generald consta in extinderea sferei de reglementare a acti-
vitatii financiare a statului.

n procesul reformelor constitutionale din ultimele decenii, intr-un sir de
state (Austria, Germania, Canada, Finlanda, Elvetia) in constitutii au fost adu-
se numeroase amendamente referitoare la reglementarea relatiilor financiare.
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Totodata, trebuie sa tinem cont de experienta constitutionala a tarilor care la
sfarsitul sec. al XX-lea s-au eliberat de regimul totalitar si au adoptat constitu-
tii noi, fixand principiile fundamentale ale relatiilor financiare. Printre acestea
se numara si Republica Moldova, al carei constituant a introdus in Consti-
tutiec un compartiment dedicat acestui subiect (Titlu I\V. Economia nationala
si finantele publice) care include dispozitii cu privire la sistemul economic,
proprietate, inclusiv a cetatenilor straini si a apatrizilor, activitatea economica
externd, sistemul financiar-creditar, bugetul public national, sistemul fiscal,
Curtea de Conturi.

Pentru formarea principiilor relatiilor financiare o importanta deosebita a
avut adoptarea n dreptul constitutional a unor dispozitii privind impozitele.
Printre acestea se regaseste si principiul fundamental conform caruia impozi-
tele trebuie sa fie stabilite Tn exclusivitate de organele legislative supreme si
reprezentative ale statului; responsabila de executarea legii financiare funda-
mentale a tarii (bugetul) este facuta puterea executiva (guvernul); controlul
asupra cheltuielilor mijloacelor de stat este asigurat de organele create in aces-
te scopuri. Acest principiu cuprinde directiile-cheie ale activitatii financiare a
statului: impozitarea, bugetul, controlul asupra gestionarii mijloacelor de stat.

Multe constitutii fixeaza astfel de postulate unanim recunoscute ale dreptu-
lui fiscal precum: obligativitatea stabilirii impozitului prin lege, universalita-
tea, egalitatea, echitatea, proportionalitatea, capacitatea de plata etc. Odata cu
acestea Tn constitutii sunt incluse norme speciale care concretizeaza continutul
acestor dispozitii.

Tn unele constitutii, cum ar fi cea a Germaniei (art. 106), este stipulat prin-
cipiul ingradirii poverii fiscale excesive si asigurarii unui nivel de viata egal
pentru ntreg teritoriul federatiei. Alte constitutii contin si cereri de a tine cont
de solvabilitatea, posibilitatea economica a contribuabilului de a plati impo-
zitul. De exemplu, Constitutia Spaniei (art. 31) mentioneaza un sistem de im-
pozit ,,just, bazat pe principii de egalitate si progres, fara a avea, in niciun caz,
efectul unei confiscari”.

Principiul constitutional, conform caruia impozitul se stabileste de lege,
in dreptul constitutional contemporan este conceput ca una dintre garantiile
respectarii drepturilor contribuabililor. Tn capitolele cu privire la drepturile si
libertatile omului se includ norme speciale privind garantiile respectarii aces-
tui principiu in domeniul impozitarii.

Tn acest sens, Constitutia Italiei (art. 53) obliga persoanele sa contribuie la
ticolul 78 din Constitutia Greciei interzice stabilirea si perceperea oricaror
impozite in afara unei legi care ar stabili subiectul impunerii fiscale, venitu-
lui, formei de proprietate, cheltuielile si operatiunile financiare sau categoriile
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acestora la care se refera acest impozit. Constitutia federala a Confederati-
ei Elvetiene (art. 127 Principii care reglementeaza impozitarea) stabileste ca
principiile generale care reglementeaza sistemul fiscal, mai ales calitatea de
contribuabil, obiectul impozitului si metoda de calcul, sunt definite prin lege.
Tn masura Tn care natura impozitului permite acest lucru, principiile universa-
litatii, al tratamentului egal si al capacitatii economice trebuie, in mod special,
sa fie respectate.

Constitutiile unor state reclama cerinte speciale fata de legea impozitului:
acestea trebuie sa stabileasca nu doar impozitele, ci si garantarea drepturilor
contribuabilului. De exemplu, Constitutia Portugaliei (art. 103) dispune ca le-
gea stabileste impozitele, veniturile fiscale si garantii pentru contribuabili.

Principiile fundamentale ale relatiilor bugetare. Adoptarea bugetului — legea
fi principiala ce stabileste veniturile si cheltuielile statului — reprezinta
pilonul intregii sale activitati fi Constitutiile contin prescriptii amanun-
tite caracterizand toate etapele procesului Tn parlament si terminand cu proce-
dura confi lui. Ele stabilesc anumite cerinte fata de termenele depunerii
in parlament a proiectului legii cu privire la bugetul de stat, ale examinarii si
adoptarii lui, fata de ordinea modifi legii, de forma si continutul ei.

Adoptarea legii bugetului este de competenta exclusiva a parlamentului.
1n ceea ce priveste cheltuielile mijloacelor de stat, conform principiului fun-
damental al relatiilor financiare, guvernul nu este Tn drept sa efectueze aceste
cheltuieli fara acordul parlamentului.

Constitutiile unor tari contin indicatii speciale Th acest sens. Astfel Consti-
tutia Japoniei (art. 89) dispune ca niciun ban public nu poate fi cheltuit daca
nu este sub controlul autoritatii publice.

Insa chiar 1n tarile In care exista institutia delegarii legislative prin care
parlamentul transmite guvernului dreptul de a legifera, adoptarea bugetului se
exclude din sfera delegarii (Constitutia Portugaliei, art. 198).

Constitutiile prevad regulile ce stabilesc modul de cheltuire a mijloacelor
bugetului de stat de catre guvern Tn cazul in care legea bugetului nu a fost
adoptata in termen.

Complicarea activitatii financiare a statelor, precum si a relatiilor de im-
pozite, bugetare si fiscale au atras schimbari esentiale Tn formele constituti-
onal-juridice de exercitare a controlului asupra perceperii impozitelor si a
cheltuielilor mijloacelor de stat. Tn prezent exista o multitudine de forme or-
ganizatorico-juridice de care uziteaza in activitatea lor organele de control.
La fel de diverse sunt si prescriptiile constitutionale care fixeaza statutul lor
in cadrul de Tmputerniciri. Unele constitutii (Austria) fixeaza principiul in-
dependentei Curtii de Conturi fata de guvern, in altele este stabilit principiul

.....

legea garanteaza independenta Curtii de Conturi si a membrilor acesteia fata
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de Guvern. Articolul 122 din Constitutia Austriei ofera Curtii de Conturi in-
dependenta n raport cu Guvernul federal, unica autoritate pentru aceasta fi-
ind doar legea. Din continutul art. 133 din Constitutia Republicii Moldova in
conformitate cu care Curtea de Conturi prezinta anual Parlamentului un raport
asupra administrarii si intrebuintarii resurselor financiare publice, putem con-
chide ca si in tara noastra aceasta autoritate este independenta Guvern.

Datorita proceselor de apropiere a familiilor de drept, textele constitutiilor
n vigoare cuprind multe dintre ideile si conceptiile elaborate de istoria uma-
nitatii cu privire la regulile de care trebuie sa se calauzeasca statul la stabilirea
metodelor de percepere a veniturilor si de control asupra cheltuielilor mijloa-
celor de stat. Totodata, procesele provocate de sporirea rolului instrumentelor
financiare in viata economica si sociala a oamenilor isi gasesc o reflectare mai
adecvata in unele constitutii. Respectiv, acestea contin un numar mai mare
de norme ce reglementeaza relatiile financiare. Tn alte constitutii aceste pro-
cese nu sunt evidentiate atat de limpede. Credem insa ca evolutia ulterioara a
constitutiilor va cere de la aceste tari includerea n legile fundamentale a unor
prescriptii mai detaliate privind reglementarea relatiilor financiare.

Garantiile constitutionale ofera un fundament solid pentru elaborarea po-
liticilor economice externe, asigurand ca acestea sunt in conformitate cu in-
teresele nationale si cu angajamentele internationale ale Republicii Moldova.
Astfel, activitatea economica externa nu este doar 0 componenta a economiei,
ci si un instrument prin care tara isi poate promova dezvoltarea si integrarea
in economia globala.

Prin urmare, garantia constitutionala in desfasurarea activitatii economice
externe in Republica Moldova se bazeaza pe un cadru legal bine definit care
protejeaza interesele nationale, asigura transparenta si responsabilitatea, faci-
litind integrarea tarii noastre in comunitatea internationala. Aceste principii
sunt esentiale pentru dezvoltarea unei economii competitive si sustenabile.
Principiile constitutionale ale sistemului economic nu doar ca reglementeaza
activitatea economica, dar influenteaza si deciziile politice.

® Provocari contemporane si adaptabilitatea sistemului economic
constitutional

Abordind tematica provocarilor si vulnerabilitatilor contemporane ale sis-
temului economic din Republica Moldova, putem afirma cu certitudine ca
acestea au fost si sunt numeroase si complexe. Existenta societatii omenesti,
pe parcursul intregii sale evolutii, a fost insotita inalienabil de lupte pentru pu-
teri, mai exact, pentru mijloace si mecanisme ale puterii, care in mod prioritar
sunt economice si financiare.
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Republica Moldova se confrunta cu o serie de provocari economice care
afecteaza dezvoltarea sa sustenabila si integrarea in economia globala. Dato-
rita amplasarii geopolitice a Republicii Moldova precum si cresterii interde-
pendentei economiei tarii noastre fata de sistemul economic mondial, crizele
economice globale cit si regionale, la fel ca si instabilitatea pietelor straine,
au un impact negativ esential asupra economiei tarii. Aceste provocari sunt
influentate de factori interni si externi, iar intelegerea lor, este esentiala pentru
formarea si implementarea unor politici eficiente. Factorii majori de risc de
origine economica la adresa securitatii nationale a Republicii Moldova, sint
generati de dependenta excesiva si unilateralda a sistemelor autohtone elec-
tro-energetice si de distributie a gazului natural de cele monopoliste straine,
aceasta dependenta fiind totodata o vulnerabilitate interna a statului [38].

Din analiza surselor disponibile am identificat mai multe provocari de im-
pact asupra dezvoltarii sistemului economic:

Provocari structurale:

Cresterea moderata a productivitatii [39], ceea ce limiteaza competiti-
vitatea economiei Republicii Moldova. Aceasta este 0 problema structurala
care necesita reforme n educatie si formare profesionala pentru a imbunatati
abilitatile fortei de munca.

Deficiense de guvernanya [39] manifestate prin coruptia si lipsa transparentei
n institutiile publice afecteaza climatul de afaceri si increderea investitorilor.
Aceste deficiente pot descuraja investitiile straine si pot limita dezvoltarea
sectorului privat. Conform unei analize realizate de catre Centrul Analitic In-
dependent “Expert-Grup” in publicatia “Raport de stare a tarii 2023 [40]
Moldova are capacitatea de a face mai mult pentru promovarea cresterii pe
termen mediu, Tn special prin eficientizarea politicilor guvernamentale pe di-
mensiunea de dezvoltare economica. Masurile de politici trebuie sa transpuna
0 viziune integrata, asigurand sinergia intre domeniile ce ¢in de antreprenori-
at, internagionalizare, inovare si digitalizare.

Amprenta extinsa a statului [39]. Interventia statului Tn economie este ade-
sea excesiva, ceea ce poate duce la distorsiuni de piata si la o alocare inefici-
enta a resurselor. Aceasta afecteaza initiativa privata si dezvoltarea antrepre-
noriatului.

Condiyii de concurenya insuficiente [40]. Mediul de afaceri din R. Moldo-
va este marcat de o concurenta slaba, ceea ce impiedica inovatia si cresterea
economici. In prezent persista mai multi factori care pot denatura concurenta
pe piata si pot crea dezechilibre, limitand beneficiile pentru consumatori si
eficienta economica. Printre acestia se includ: barierele de intrare pe piata
[41], cum ar fi economiile de scara, loialitatea brandului, cerintele ridicate de
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capital sau reglementarile guvernamentale [42]; puterea de piata a firmelor
[43], avind capacitatea de a influenta preturile si productia, cum ar fi cazul
monopolurilor, oligopolurilor sau al intreprinderilor mari exportatoare/impor-
tatoare; distorsiunile politicilor publice [44], constind Tn masurile guverna-
mentale precum taxele, subventiile etc., care pot crea dezechilibre pe piete
chiar si Tn absenta altor imperfectiuni. De exemplu, un tarif la import intr-o
tara mica poate denatura preturile nationale.

Vulnerabilitani externe: Republica Moldova este expusa la socuri externe,
cum ar fi fluctuatiile preturilor la energie si impactul crizei din Ucraina. Aces-
te crize pot afecta stabilitatea economica si pot duce la cresteri ale inflatiei si
la scaderea veniturilor gospodariilor. Tn acest sens, sunt stabilite mai multe
prioritati privind realizarea de reforme multiple cu impact asupra domenii-
lor de activitate a Guvernului Tn contextual implementarii de catre Republica
Moldova a criteriilor de aderare la Uniunea Europeana. Printre acestea se in-
clud si realizarea celor patru prioritati stabilite in Planul National ,,Constru-
im Moldova Europeana”, si anume: asigurarea pacii si securitatii; dezvolta-
rea economica si crearea locurilor de munca; modernizarea infrastructurii si
imbunatatirea conditiilor de viata Tn localitatile noastre; reforma justitiei [45].

Provocari sociale:

Sardcia persistenta [39]. Saracia ramane 0 problema majora, in special in
regiunile rurale. Accesul limitat la servicii si oportunitati economice viabile
contribuie la mentinerea unui nivel ridicat al saraciei.

Migrarea forata [40]. Emigrarea tinerilor si a fortei de munca calificate
afecteaza economia, lasand in urma o populatie imbatranita si 0 baza de mun-
ca redusa. Aceasta duce la o scadere a productivitatii si la lipsa de inovatie.

Inegalitati sociale [45]. Discrepantele dintre diferitele regiuni ale tarii si
intre diferitele grupuri sociale sunt semnificative, ceea ce afecteaza coeziunea
sociala si stabilitatea politica. Aceasta poate duce la tensiuni sociale si la in-
stabilitate.

® Perspective si solutii

Pentru abolirea provocarilor si amenintarilor persistente in raport cu fia-
bilitatea sistemului economic, Republica Moldova trebuie sa implementeze
reforme structurale profunde care sa vizeze:

Imbundtatirea guvernanyei, prin consolidarea institutiilor si contracararea
coruptiei — actiuni esentiale pentru cresterea sigurantei in mediul de afaceri.

Stimularea productivitatii, prin majorarea investitiilor in educatie si for-
mare profesionala, care pot facilita cresterea competentelor fortei de munca si
imbunatatirea productivitatii.
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Diversificarea economiei, prin reducerea dependentei de importurile
de energie si diversificarea surselor de venit, care pot contribui la cresterea
rezilientei economice.

Promovarea incluziunii sociale. Politicile care vizeaza reducerea
inegalitatilor si sprijinirea grupurilor vulnerabile sunt esentiale pentru asigu-
rarea unei dezvoltari echitabile.

Provocarile sistemului economic din Republica Moldova sunt complexe
sl interconectate, necesitdnd o abordare cuprinzatoare si coordonata pentru a
asigura o dezvoltare durabila si prospera. Realitatile, provocarile, riscurile si
amenintarile economice si financiare, la fel si efectele acestora, constituie o
responsabilitate primordial politica. Nici antreprenorii si nici institutiile finan-
ciar-bancare, nu vor remedia situatiile critice amenintatoare, ci doar politica
responsabila, care exprima sinteza intereselor intregii lumi si a fiecarei persoa-
ne individual, care gestioneaza economia si finantele Tn acest scop, interesele
economice si cele financiare constituindu-se ntr-un solid suport al politicii.
Modalitatea interactiunii acestor interese, in cumul cu responsabilitatile soci-
ale, ecologice, culturale si militare, va determina eficienta politicii economice
si financiare in elaborarea solutiilor favorabile pentru securitatea economica,
sociald, ecologica si militara a statului nostru.
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