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Rezumat: /n Republica Moldova, regimul juridic al persoanelor ju-
ridice de drept public ridica o serie de probleme conceptuale si practice,
fiind reglementate, in mod paradoxal, de Codul civil al Republicii Mol-
dova, desi aceste entitati sunt create pentru a exercita atributii de interes
public si se afld sub controlul statului. In contrast, Codul administrativ,
desi reglementeaza activitatea autoritatilor publice, nu abordeaza distinct
regimul juridic al institutiilor publice, ceea ce genereaza lacune legislative
si dificultati in aplicarea normelor de drept public.

Scopul fundamental al persoanelor juridice de drept public este de a
satisface interesele generale ale societatii sau ale colectivitatilor locale, in
functie de nivelul ierarhic si competenta legald atribuita fiecarei entitati.
Competenta acestora este strans legata de scopul lor, acela de a servi inte-
resul public. Fiecare persoanda juridica de drept public este creatd pentru
a indeplini un scop public bine definit, iar competenta atribuita poate fi
mai larga sau mai restrdnsa, in functie de natura si obiectivele specifice
ale entitatii. Aceasta competenta std la baza unei clasificari a persoanelor
Juridice publice, care defineste locul si rolul lor in cadrul ansamblului or-
ganelor administratiei publice ale statului.

Cuvinte cheie: institutie publica, autoritate publica, stat, cetateni, in-
teres public.

THE ROLE OF LEGAL PERSONS UNDER PUBLIC LAW IN
RELATION TO THE STATE AND CITIZENS

Abstract: In the Republic of Moldova, the legal regime of public law
legal entities raises a series of conceptual and practical issues, being pa-
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radoxically regulated by the Civil Code of the Republic of Moldova, even
though these entities are created to carry out public interest duties and are
under the control of the state. In contrast, the Administrative Code, althou-
gh it regulates the activity of public authorities, does not distinctly address
the legal regime of public institutions, which creates legislative gaps and
difficulties in the application of public law norms.

The fundamental purpose of public law legal entities is to satisfy the ge-
neral interests of society or local communities, depending on the hierarchi-
cal level and legal competence assigned to each entity. Their competence
is closely linked to their purpose — that of serving the public interest. Each
public law legal entity is created to fulfill a well-defined public purpose,
and the competence assigned may be broader or narrower, depending on
the nature and specific objectives of the entity. This competence forms the
basis for a classification of public legal entities, which defines their place
and role within the framework of the state’s public administration bodies.

Keywords: public institution, public authority, state, citizens, public
interest

Introducere

Este un fapt bine cunoscut ca dreptul roman se impartea in doua mari
ramuri fundamentale: dreptul public si dreptul privat. In mod similar, si as-
tdzi putem observa aceasta diviziune intre dreptul public si dreptul privat.
Dreptul privat regleaza relatiile intre indivizi, asigurandu-se ca interesele
lor nu intra in conflict cu binele colectiv, iar In cadrul acestuia, dreptul civil
joacd un rol dominant. Pe de alta parte, dreptul public intervine pentru a
reglementa raporturile care vizeaza individul 1n relatie cu comunitatea sau,
mai precis, cu statul, fiind obiectul reglementarii in dreptul public [4].

Pornind de la ideea mentionata anterior, raporturile juridice care decurg
din acte sau fapte ce implica drepturi si obligatii referitoare la bunuri si
valori de natura diversa, sunt destinate persoanelor fizice si juridice, care
actioneaza in calitate de parti sau subiecte ale acestora.

Desi aceste aspecte par a fi clare, trebuie recunoscut faptul ca problema
corelarii dreptului privat si public nu este una simpla. In acest context,
legislatia civild in vigoare [5] contine norme care reglementeaza comporta-
mentul indivizilor in cadrul relatiilor private, stipuland cé actele juridice ce
vizeaza bunuri imobile produc efecte legale doar dupa ce sunt Inregistrate
la autoritatea competentd. Acest principiu este similar si pentru persoanele
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juridice de drept privat, care dobandesc personalitate juridica doar la mo-
mentul inregistrarii lor. Per a contrario, in cazul persoanelor juridice de
drept public, conform articolului 179 alin. (2) din Codul civil [5], acestea
se considera constituite la data intrarii in vigoare a actului de constituire, cu
exceptia cazului in care actul respectiv prevede o altd data de constituire.

In unele domenii ale dreptului privat s-a mers mai departe, subiectele
raportului juridic fiind obligate sd incheie contracte, numite in legislatie
contracte obligatorii [19], iar in caz de nerespectare a acestor prevederi
atrage raspunderea juridica.

Spre exemplu, in cazul cand posesorii de autovehicule nu incheie con-
tracte de asigurare, acestea fiind obligatorii, intervine aplicarea art. 229
alin. (3) din Codul contraventional al Republicii Moldova, potrivit caru-
ia: ,,Exploatarea unui vehicul fara a detine polita de asigurare obligatorie
de raspundere civild auto pe suport de hartie sau in format electronic ori
in lipsa datelor accesate din sistemul informational unic aferent asigurarii
obligatorii de raspundere civild auto, se sanctioneazad cu amenda de la 30
la 60 de unitati conventionale cu aplicarea a 3 puncte de penalizare” [6].
Ceea ce denotd ca 1n dreptul public pot fi utilizate modalitati juridice de
aparare a drepturilor si intereselor cetatenilor, care sunt caracteristice drep-
tului privat [33, p.3].

Persoanele juridice de drept public reprezinta structuri esentiale in orga-
nizarea si functionarea statului, avand un rol determinant in implementarea
politicilor publice, furnizarea serviciilor esentiale si asigurarea respectarii
legii. Aceste entitati sunt reglementate de Codul civil al Republicii Moldo-
va si alte acte normative specifice, avand personalitate juridica distincta de
stat, dar exercitand atributii de interes general.

Conform legislatiei nationale, persoanele juridice de drept public includ
autoritatile administratiei publice centrale si locale, institutiile publice,
agentiile guvernamentale si alte structuri create prin lege sau acte norma-
tive pentru a indeplini functii de autoritate sau prestare de servicii publice.
De exemplu, Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrald de
specialitate stabileste competentele ministerelor si agentiilor de reglemen-
tare [20], iar Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala defi-
neste rolul primariilor si consiliilor locale in raport cu cetatenii [21].

In raport cu statul, aceste entititi actioneaza ca instrumente de punere in
aplicare a strategiile nationale si gestionare a resurselor publice. In relatia
cu cetatenii, ele au obligatia de a asigura accesul la servicii esentiale (edu-
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catie, sandtate, securitate sociald), de a proteja drepturile fundamentale si de
a garanta transparenta si responsabilitatea decizionala. In acest sens, Legea
nr. 133/2016 privind protectia datelor cu caracter personal impune instituti-
ilor publice reguli stricte privind prelucrarea informatiilor cetatenilor [22],
iar Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional obliga
autoritatile sa consulte populatia in adoptarea politicilor publice [23].

Acest articol propune o analiza aplicatd a rolului persoanelor juridice
de drept public in Republica Moldova, evidentiind obligatiile legale care le
revin, modul in care acestea interactioneaza cu statul, precum si influenta
lor directa asupra cetatenilor. Sunt examinate exemple concrete privind
modul de functionare al acestor entitdti, dificultatile practice cu care se
confrunta si posibilele solutii legislative ce pot contribui la cresterea efici-
entei, responsabilitatii si transparentei in activitatea lor.

Metodologia aplicati. in cursul elaboririi studiului de fata s-a tinut
cont de regulile principale ale realizarii unei cercetdri, fiind utilizate un
spectru larg de surse sub forma de legi, rapoarte, manuale, monografii, ar-
ticole stiintifice publicate in tara si in strainatate, ce implica in mod necesar
utilizarea anumitor metode de cercetare specifice fiecarui subiect in parte.
Astfel, au fost utilizate pe larg metoda analizei (ce se concretizeaza in stu-
diul rolului persoanelor juridice in raport cu statul si cetdtenii); metoda
noilor idei si mecanisme ce vor asigura buna cooperare dintre autoritati si
institutii publice in scopul satisfacerii intereselor publice); metoda compa-
rativa, metoda istoricd, metoda logica, precum si cea sistemica.

Rezultate si discutii. Debutand cu o abordare ex abrupto, putem afir-
ma ca statul reprezintd un fenomen complex, istoric, politic si juridic [28,
p- 40]. Acesta constituie principala institutie politica a societatii [29, p.
58]. El apare pe o anumita treaptd de evolutie sociala, atunci cand pute-
rea politica se institutionalizeaza, capatand caracter de autoritate publica,
oficiala si legitimd. Din perspectiva juridicd, statul este prima forma de
persoana juridica de drept public, precedand aparitia altor entitdti de acest
tip si servind ca model organizatoric pentru acestea. Astfel, statul devine o
forma organizatorica avansata a societatii [9, p. 6], fiind expresia maturi-
Zarii acesteia si scopul sdu imanent. in aceasta relatie, indivizii se regasesc
in ipostaza de titulari de drepturi si obligatii n raport cu statul [12, p. 286].

Profesorul universitar, doctor Emil Molcut, in lucrarea sa ,,.Drept ro-
man”, defineste persoana juridicd drept o colectivitate cu patrimoniu pro-
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priu, capabild sa dobandeasca drepturi si sd-si asume obligatii distincte de
cele ale membrilor sai. Conform aceluiasi autor, prima persoana juridica a
fost statul roman, care dispunea de patrimoniul sau propriu, ager publicus,
si care putea mosteni bunuri si avea debitori. Inspirate de modelul statului
roman, persoanele juridice au inceput sd apara si in coloniile si municipiile
din Italia, ulterior extinzandu-se si in provinciile romane. Astfel, statul, co-
loniile si municipiile aveau personalitate juridica atat in dreptul public, cat
si in dreptul privat, fiind denumite ,,universitas” sau ,,corpora”. Din aces-
te exemple, observam ca primele persoane juridice au fost cele de drept
public, iar ulterior au aparut si cele de drept privat, denumite ,,collegia”,
ca urmare a implicarii acestora 1n viata politica si a reglementarilor care
restrictionau activitatea lor [13].

Aceastd idee este sustinutd de faptul cd, in dreptul roman, o entitate
asociativa devenea persoand juridicd doar daca beneficia de recunoastere
legala. In contrast, entitati precum statul, scolile de afaceri sau organizatii-
le non-profit nu se aflau in aceeasi situatie, deoarece Imparatii romani le-au
permis sd existe din ratiuni politice si practice, tratindu-le ca pe entitéti
juridice artificiale [30, p. 2].

Din punct de vedere etimologic, termenul ,,persoana” provine din cu-
vantul latin ,,persona”, care facea referire atat la masca purtata de actor, cat
si la rolul sau personajul pe care acesta il juca pe scend. Aceasta origine a
termenului a influentat limbajul cotidian, unde ,,actori” este folosit pentru
a desemna persoanele implicate in relatiile sociale.

Articolul 171 alin. (1) din Codul Civil al Republicii Moldova defineste
persoana juridicd ca fiind un subiect de drept constituit in conformitate
cu legea, avand o organizare de sine stititoare si un patrimoniu propriu,
distinct, care este afectat realizarii unui anumit scop conform cu legea,
ordinea publica si bunele moravuri [5].

In aceastd lumina, pentru ca o entitate umana sau un grup de persoane
sa dobandeasca statutul de persoana juridica de drept public, aceasta trebu-
ie sa Indeplineasca o serie de conditii esentiale.

In primul rand, entitatea trebuie sa dispuna de un patrimoniu propriu,
separat de cel al statului sau al unitatii administrativ-teritoriale, ceea ce 1i
confera autonomie financiara si legala.

In al doilea rand, scopul acestei entititi trebuie si fie moral si legal bine
definit, iar activitatea sa sa fie in concordanta cu scopul de a satisface inte-
resele publice sau colectivitatii.
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De asemenea, persoana juridica de drept public trebuie sa posede o
structura organizatorica independentd, care sa 1i asigure autonomia decizi-
onala, 1n cadrul legal stabilit, pentru a indeplini in mod eficient atributiile
publice ce i revin. Astfel, corelarea acestor cerinte cu reglementarile din
Codul Civil confirma ca o entitate poate dobandi statutul de persoana ju-
ridica de drept public doar daca respecta in totalitate conditiile impuse de
lege pentru a functiona in interesul public.

O definitie distincta a conceptului de persoana juridicd poate fi identi-
ficata si in art. 5 pct. 4) din Codul fiscal al Republicii Moldova. Conform
acestuia, persoana juridicd include societdti comerciale, cooperative, 1n-
treprinderi, institutii, fundatii, asociatii, inclusiv cele create cu participa-
rea unor persoane straine, precum si alte organizatii. Sunt exceptate de la
aceastd categorie subdiviziunile care nu dispun de patrimoniu autonom,
precum si formele organizatorice ce au statut de persoana fizica, conform
prevederilor legale [7]. Aceasta perspectiva evidentiaza o abordare fiscala
a personalitatii juridice, care completeaza reglementarile din alte ramuri
ale dreptului.

Trebuie sa subliniem ca sub notiunea de persoane juridice de drept pu-
blic, conform legislatiei Republicii Moldova, pot fi incadrate atat autorita-
tile si institutiile publice cat si unele Intreprinderi de stat sau municipale,
insa cu unele nuante esentiale ce meritd o analiza detaliatd. Legea nu atri-
buie automat tuturor acestor entitati calitatea de persoana juridica de drept
public, desi ele exercita functii de interes public si sunt create prin acte
normative sau administrative in temeiul prerogativelor statului.

Persoanele juridice de drept public sunt entitati infiintate de stat sau
de unitatile administrativ-teritoriale, in temeiul unei legi sau altui act nor-
mativ, pentru realizarea unor atributii de interes public. Acestea se bucura
de autonomie functionald si patrimoniald, in limitele stabilite de lege, si
dispun de un patrimoniu propriu distinct de cel al statului sau al autoritatii
fondatoare. In acest sens, persoana juridica de drept public este inzestrata
cu capacitate juridica proprie si are posibilitatea sa participe in mod auto-
nom in raporturi juridice.

Pentru a consolida argumentul expus anterior, aducem in atentie dis-
pozitiile art. 13 alin. (2) din Legea privind achizitiile publice, care desi se
referd la participantii la procedurile de achizitie publica, defineste persoana
juridica de drept public prin indeplinirea cumulativa a urmatoarelor condi-
tii: a) este constituita pentru a raspunde exclusiv unor necesitati de interes
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general, fard caracter industrial sau comercial; b) dispune de personalitate
juridica; c) activitatea acesteia este asiguratd cu bani publici sau gestiunea
acesteia constituie obiectul controlului din partea autoritatilor publice ori a
altor persoane juridice de drept public, sau consiliul ei de administratie, de
conducere ori de supraveghere este format, in proportie de peste 50%, din
membri numiti de catre entitatile mentionate [24].

Aceasta definitie subliniaza criteriile esentiale care diferentiaza persoa-
nele juridice de drept public de cele de drept privat, punand accent pe sco-
pul, finantarea si controlul exercitat de stat asupra acestora.

Autoritatile publice, in acceptiunea larga, cuprind Parlamentul, Prese-
dintia, Guvernul, ministerele, autoritatile administrative centrale si loca-
le, precum si organele de specialitate din subordinea acestora. Cu toate
acestea, nu toate autoritatile publice au calitatea de persoane juridice. De
exemplu, Parlamentul sau Presedintia nu sunt persoane juridice in sensul
strict al dreptului civil — ele nu dispun de patrimoniu propriu separat de cel
al statului si nu participa in mod autonom in circuitul civil. Functiile lor
sunt predominant constitutionale si politico-administrative, iar raporturile
juridice 1n care se implica sunt reglementate de norme speciale de drept
public.

Este de remarcat ca Aparatul Presedintelui Republicii Moldova este
persoana juridica de drept public, potrivit art. 3 al Anexei din Decretul pri-
vind aprobarea Regulamentului Aparatului Presedintelui Republicii Mol-
dova nr. 1090 din 04.02.2019 [2].

Pe de alta parte, institutiile publice, cum ar fi scolile, spitalele, univer-
sitdtile, agentiile de stat etc., pot avea statut de persoane juridice de drept
public, daca sunt infiintate prin acte normative si li se acorda personalitate
juridica expresa. Aceste institutii gestioneaza un patrimoniu propriu (de
reguld, public), pot incheia contracte, pot fi parte in procese judiciare si
exercita atributii specifice Tn domenii precum educatia, sdnatatea, cerceta-
rea sau cultura. $i aici exista exceptii, nu toate institutiile publice dispun
de personalitate juridica distincta, deoarece unele functioneaza in structura
unei autoritati sau institutii mai mari, fard a avea capacitate juridica pro-
prie.

Aceasta dualitate — existenta de entitati publice cu sau fara personalitate
juridica — se explica prin scopul reglementarii: nu orice organ sau institutie
a statului trebuie sa aiba autonomie juridica, ci doar acelea care gestionea-
73 un patrimoniu propriu si intrd Tn raporturi juridice de sine statator. Ast-
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fel, calitatea de persoana juridica de drept public este atributul unor entitati
care, desi fac parte din structura administrativa a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale, indeplinesc cumulativ conditiile legale privind
patrimoniul, capacitatea de exercitiu i autonomia functionala.

Intreprinderile de stat si cele municipale reprezinti o categorie specia-
14, aflata la granita dintre sectorul public si cel privat. Legea nr. 246/2017
privind intreprinderea de stat si intreprinderea municipala defineste aceste
entitdti ca fiind persoane juridice cu scop economic, infiintate de stat sau
de autoritatile publice locale pentru a desfasura activitati de intreprinzator
de interes public [25].

Spre deosebire de autoritatile si institutiile publice, intreprinderile de
stat si municipale functioneaza dupa reguli apropiate de cele ale persoane-
lor juridice de drept privat. Ele pot incheia contracte comerciale, participa
la licitatii, obtine profit si il pot redistribui, insa cu unele limitari impuse de
statutul lor public. Aceste Intreprinderi nu sunt, de regula, persoane juridi-
ce de drept public, ci mai degraba persoane juridice de drept privat, chiar
daca statul sau autoritatile locale sunt unicul lor fondator si proprietar.

Diferenta esentiala dintre o institutie publica si o Intreprindere de stat/
municipald este scopul activitatii. Institutiile publice sunt create pentru
prestarea de servicii publice (educatie, sanatate, cultura etc.), fara scop lu-
crativ. Intreprinderile de stat/municipale urmaresc obtinerea de profit din
activitati economice, chiar daca acesta trebuie sa serveasca interesului pu-
blic.

Totusi, exista situatii in care o intreprindere de stat poate exercita functii
publice (de exemplu, gestionarea infrastructurii critice, transport public),
ceea ce o apropie de regimul persoanelor juridice de drept public.

Prin urmare, desi atat autoritatile publice, cat si institutiile publice pot
fi persoane juridice de drept public, acest statut nu este inerent oricarei
structuri de stat. Legiuitorul confera aceasta calitate doar entitatilor care
indeplinesc functii publice intr-un regim de autonomie functionala si patri-
moniald, in baza unei reglementari exprese. O analiza riguroasa a fiecarei
entitati in parte este esentiala pentru determinarea regimului sau juridic.

Continutul notiunii de ,,persoana juridicad” nu se suprapune cu notiunea
de ,,personalitate juridica”, dobandirea personalitatii juridice marcand re-
cunoagsterea persoanei juridice ca veritabil subiect de drept. Acest fapt, im-
plica un procedeu tehnico-juridic in cadrul ciruia se examineaza indepli-
nirea cerintelor legale, procedeu care face posibild integrarea subiectelor
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colective de drept in circuitul juridic [32, p. 242]. Prin urmare, mecanismul
personalitatii juridice nu reprezintd altceva decat modalitatea ,,tehnica”
prin care persoana juridica va putea s apara pe scena juridica [3, p. 126].

Persoanele juridice de drept public reprezinta pilonii fundamentali ai
functionarii statului si ai administratiei publice in Republica Moldova.
Acestea sunt entitati juridice create prin lege, care 1si desfasoara activita-
tea in interes public si sunt finantate din bugetul public. Rolul lor este de a
implementa politicile statului, de a furniza servicii publice si de a asigura
respectarea normelor legale.

In doctrin, exista mai multe incercari de clasificare a persoanelor juri-
dice de drept public, unele abordand intregul spectru al acestora, iar altele
concentrandu-se pe anumite categorii specifice. Printre criteriile utilizate
in clasificarea acestora se numara domeniul de reglementare legala, sco-
pul pentru care sunt constituite, precum si drepturile pe care fondatorii le
detin fata de persoana juridica infiintata. Desi clasificarea persoanelor juri-
dice nu influenteaza semnificativ aplicarea legislatiei, aceasta joaca un rol
important in intelegerea corecta a reglementarilor si ajuta la identificarea
rapida a normelor legale relevante.

In contextul Republicii Moldova, persoanele juridice de drept public
includ unitatile administrativ teritoriale, ministere, agentii guvernamenta-
le, autoritati publice locale, institutii de invatdmant, spitale publice si alte
entitdti similare. Ele sunt reglementate de Codul civil al Republicii Mol-
dova, de legislatia privind administratia publica si de alte acte normative
speciale. In raport cu statul, aceste entititi sunt responsabile de aplicarea
politicilor nationale, iar in relatia cu cetatenii, ele trebuie sa asigure servicii
esentiale, transparenta si protectia drepturilor fundamentale.

Notam ca potrivit art. 174 alin. (1) — (3) din Codul civil, sunt persoane
juridice de drept public: ,,statul, unitatile administrativ-teritoriale, organele
imputernicite prin lege sa exercite o parte din functiile (atributiile) Guver-
nului, precum si organele imputernicite prin actele autoritatilor adminis-
tratiei publice centrale sau locale sa exercite o parte din functiile Guvernu-
lui daca acest fapt este prevazut expres de lege” [5]. Acestora li se aplica
normele care reglementeaza participarea persoanelor juridice la raporturile
reglementate de legislatia civila daca din lege sau din specificul acestor
subiecte nu reiese altfel.

In anumite situatii, statul transferd exercitarea unor atributii citre en-
titati juridice create de persoane private. Desi aceste entitati desfasoara
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activitati de interes public si Indeplinesc functii specifice statului, ele nu
dobandesc statutul de persoane juridice de drept public.

in aceastd ordine de idei, retinem ca fosta Lege nr. 714/2000 privind
contenciosul administrativ (abrogatd) a introdus o echivalare controver-
sata Intre anumite persoane juridice de drept privat si autoritatile publice,
atunci cand acestea exercitau atributii de putere publica sau utilizeaza do-
meniul public, fiind imputernicite prin lege sa presteze un serviciu de inte-
res public, inclusiv persoanele care presteaza servicii notariale [26]. Aceas-
ta reglementare a extins controlul instantelor de contencios administrativ
asupra unor entitati private, determinand aplicarea unor norme specifice
administratiei publice 1n ceea ce priveste rdspunderea, transparenta si lega-
litatea actelor emise. Abrogarea legii a generat un vid legislativ, creand in-
certitudine asupra regimului juridic aplicabil acestor entititi. In lipsa unei
reglementari clare, raméne neclar daca instantele de contencios adminis-
trativ mai au competenta asupra furnizorilor privati de servicii publice sau
a altor entitati care, de facto, indeplinesc functii publice. Pentru eliminarea
acestui vid juridic, ar fi necesara fie modificarea Codului administrativ,
prin introducerea unei sectiuni dedicate acestor entitati, fie adoptarea unei
legi speciale, care sa reglementeze clar statutul furnizorilor privati de ser-
vicii publice si raporturile acestora cu statul. Astfel, s-ar asigura un cadru
juridic coerent, prevenind confuzii in aplicarea normelor administrative si
garantand protectia interesului public.

Remarcam punctul de vedere sustinut de profesorul Corneliu Turianu
care, n cadrul enumerarii persoanelor juridice - statul, organele puterii le-
gislative, organele puterii executive, organele puterii judecatoresti, unitatile
administrativ-teritoriale (potrivit reglementarilor din Romaénia), precum si
enumerarea ,,persoanelor juridice de stat: agentii economici de stat - regiile
autonome si societatile comerciale cu capital integral de stat” [31, p. 168].

Sarcinile statului Republica Moldova, la fel ca in cazul altor state mo-
derne, sunt atat de variate si complexe, incat nu pot fi gestionate eficient, la
nivelul intregului teritoriu, exclusiv prin intermediul autoritatilor adminis-
tratiei publice centrale. Aceasta realitate trebuie analizata, in primul rand,
din perspectiva numarului mare de cetateni ale caror nevoi sociale, econo-
mice si administrative necesita interventii concrete si prompte. Ar fi impo-
sibil ca structurile centrale ale statului sa raspunda direct si eficient tuturor
acestor cerinte, fara o descentralizare functionala si teritoriala a atributiilor.

Pe de alta parte, dacad autoritatile administratiei publice centrale ar fi
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responsabile pentru solutionarea tuturor problemelor cotidiene, numeroase
si variate, care tin de viata comunitatilor locale, acestea ar fi impovarate
peste masura. O astfel de sarcind ar depasi capacitatea lor operationala si
ar risca sa le deturneze de la indeplinirea functiilor esentiale ce privesc
interesele generale ale statului. In loc s se concentreze asupra elaborarii
si aplicarii politicilor nationale, ele ar fi constranse sa gestioneze aspecte
administrative minore, ceea ce ar afecta negativ eficienta si coerenta guver-
narii centrale [10, p. 201].

Ca urmare, a devenit necesara organizarea statului in unitati teritoriale
distincte, fiecare beneficiind de propriile autoritati, investite cu responsa-
bilitatea de a gestiona administratia publica la nivel local. Aceste structuri
sunt menite sd raspunda in mod direct si eficient nevoilor comunitatilor,
descentralizand astfel activitatea statului si asigurand o mai buna adaptare
a deciziilor administrative la realitatile locale.

Subliniem ca sub aspect administrativ, potrivit art. 110 alin. (1) din
Constitutie, teritoriul Republicii Moldova este organizat in sate, orase, ra-
joane si unitatea teritoriald autonoma Gagauzia. In conditiile legii, unele
orase pot fi declarate municipii. In acest sens, Republica Moldova este un
stat suveran si independent, unitar si indivizibil, potrivit art. 1 alin. (1) din
aceeasi Lege [8].

Constitutia Republicii Moldova prin art. 109 alin. (1)-(3), reglemen-
teazd ca unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile au-
tonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii
autoritatilor administratiei publice locale si ale consultarii cetatenilor in
problemele locale de interes deosebit. Autonomia priveste atat organizarea
si functionarea administratiei publice locale, cat si gestiunea colectivita-
tilor pe care le reprezinta. Aplicarea principiilor enuntate nu poate afecta
caracterul de stat unitar [8].

Satele, orasele, raioanele §i unitatea teritoriald autonoma Gagauzia,
sunt unitati administrativ-teritoriale ale statului, delimitate prin lege, in
cadrul carora administratia publica de stat se realizeaza prin servicii des-
centralizate (desconcentrate), aflate sub conducerea autoritatilor satesti si
orasenesti care la rAndul lor sunt coordonate de consiliile raionale. Cu re-
ferire la Gagauzia, observam ca in aceasta unitate teritoriald autonoma cu
statut special activeaza organe reprezentative si executive.

Totodata, consacrarea constitutionald a principiului autonomiei locale
implicd recunoasterea satelor, oraselor, raioanelor si a unitatii administra-
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tiv-teritoriale autonome Gagdauzia ca entitati teritoriale distincte, inzestrate
cu personalitate juridica proprie. Aceastd recunoastere le confera dreptul
de a-si gestiona Tn mod independent treburile publice locale, in limitele le-
gii, consolidand astfel descentralizarea si responsabilitatea administrativa
la nivel local.

In acest sens, facem referire si la dispozitiile art. 3 alin. (2) din Legea
nr. 764/ 2001, conform carora toate unitatile administrativ-teritoriale au
personalitate juridica, dispun de patrimoniu, au dreptul de a solutiona si a
gestiona, in cadrul legii, in nume propriu si in interesele populatiei locale,
o parte importanti a treburilor publice. In totalitatea lor, unitatile adminis-
trativ-teritoriale formeaza unitatea teritoriala a tarii, iar autoritatile publice
ale unitatii administrativ-teritoriale care sint organe cu competentd gene-
rala si speciald constituie sistemul administratiei publice locale, avind ca
sarcind satisfacerea intereselor generale ale locuitorilor din unitatile admi-
nistrativ-teritoriale [27].

Formarea, desfiintarea si schimbarea statutului unitatii administrativ-te-
ritoriale se efectueaza de catre Parlament dupa consultarea cetatenilor. Mo-
dificarea statutului unitatii teritoriale autonome Gagauzia, intrarea sau iesi-
rea localitatilor In/din componenta unitatii teritoriale autonome Gagauzia
se efectueaza in conformitate cu prevederile Legii nr. 344/1994 privind
statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri). Unitatea administra-
tiv-teritoriald de sine statatoare se formeaza daca are o populatie, de regula,
de cel putin 1500 de locuitori si dispune de mijloace financiare suficiente
pentru intretinerea aparatului primariei si institutiilor sferei sociale [21].

Deosebim si persoane juridice de drept public speciale, cum sunt or-
ganele specializate prin care se rezolva intr-un anumit domeniu sau altul,
sarcinile guvernarii. Din cadrul acestei categorii fac parte ministerele cu
institutiile si autoritatile publice, organele de specialitate ale administratiei
publice care 1si desfasoara activitatea in subordinea, coordonarea sau sub
autoritatea Guvernului.

Spre exemplu, pct. 2 si 3 al Anexei nr. 1 la H.G. nr. 690/2017 din
30.08.2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Infras-
tructurii si Dezvoltarii Regionale, prevede ca Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale este organul central de specialitate al administratiei
publice care asigura realizarea politicii guvernamentale in domeniile de ac-
tivitate ce 1i sint incredintate. Ministerul este persoana juridica de drept pu-
blic, cu sediul in municipiul Chiginau, si dispune de denumire, de stampila
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cu Stema de Stat a Republicii Moldova, de conturi trezoreriale, precum si
de alte atribute specifice autoritatilor publice, stabilite in legislatie [15].

Observam ca prevederi legale similare se contin in actele normative de
reglementare la fiecare organ de specialitate al administratiei publice. Con-
form informatiilor actualizate, in Republica Moldova exista 14 ministere,
fiecare avand responsabilitati specifice Tn administrarea diferitelor domenii
ale tarii. latd lista completa a acestor ministere: Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Justitiei,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Finantelor, Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, Ministerul Apararii, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Educatiei si Cercetarii, Ministerul Culturii, Ministerul Sanatatii, Ministe-
rul Mediului, Ministerul Energiei [14]. Aceasta structura a fost stabilita
pentru a asigura o administrare eficienta si specializatd in diversele sectoa-
re ale guvernarii.

Pct. 451 6 al Anexeinr. 1 la H. G. nr. 657 din 06.11.2009 pentru aproba-
rea Regulamentului privind organizarea si functionarea, structurii si efec-
tivului-limita ale Cancelariei de Stat, reglementeaza ca Cancelaria de Stat
este persoand juridicd de drept public, are stampild cu imaginea Stemei
de Stat a Republicii Moldova si denumirea sa si dispune de conturi trezo-
reriale, precum si de alte atribute specifice autoritatilor publice, stabilite
in legislatie. Cancelaria de Stat este autoritatea publicd care are misiunea
sa asigure realizarea de catre Guvern a prerogativelor sale constitutionale
privind realizarea politicii interne si externe a statului si exercitarea condu-
cerii generale a administratiei publice [16].

O alta categorie de persoane juridice de drept public sunt cele care func-
tioneaza si au competente pe Intreg teritoriul national sau altele locale.

Din persoanele juridice de drept public care functioneaza si au compe-
tente pe intreg teritoriul national, mentiondm Agentia Nationala pentru Si-
guranta Alimentelor, fiind autoritatea administrativa centrala din subordi-
nea Guvernului, care implementeaza politica statului in domeniile de acti-
vitate ce i sunt incredintate. Agentia este persoana juridica de drept public,
cu sediul in municipiul Chisinau, si dispune de denumire, de stampila cu
Stema de Stat a Republicii Moldova, de conturi trezoreriale si bancare, pre-
cum si de alte atribute specifice autoritatilor publice, stabilite 1n legislatie.
Agentia isi exercitd atributiile pe intreg teritoriul Republicii Moldova [1].

Cu competente la nivel local, atestam ca potrivit pct. 3 si 4 al Anexei
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nr. 1 la Hotarirea Guvernului nr. 404 din 16 iunie 2015, organul local de
specialitate este creat de consiliile raionale/municipale, iar In UTA Gagau-
zia — de Adunarea Populara, sub forma de directie generala sau, dupa caz,
de directie in domeniul invatamintului, in conformitate cu Normele privind
instituirea subdiviziunilor structurale ale autoritatilor publice, aprobate
prin Hotarirea Guvernului nr.1001 din 26 decembrie 2011. Organul local
de specialitate este persoana juridica, dispune de cont trezorerial, de stam-
pild cu imaginea Stemei de Stat si denumirea sa, alte stampile si anteturi,
de modelul stabilit [17].

Pct. 3 din Regulamentului de organizare si functionare al Institutiei Me-
dico-Sanitare Publice Spitalul Clinic Municipal ,,Sfanta Treime”, prevede
ca Spitalul Clinic Municipal ,,Sfanta Treime” este o unitate sanitard de uti-
litate publica, cu personalitate juridica, care exercita atributii de institutie
municipald si asigurd asistenta medicald din momentul aprobarii prezen-
tului Regulament de catre Ministerul Sanatatii si inregistrarii la Agentia
Servicii Publice [18].

In incheiere, merita amintita observatia profunda a lui Mircea Djuvara,
potrivit céreia statul reprezintd cea mai pregnanta si semnificativa realitate
in domeniul dreptului. El sublinia ca statul este ,,0 realitate atat de intensa
si de puternicd, incat subjuga individualitatea fiecaruia dintre noi, absor-
band-o in propria existenta. Este o entitate atdt de profund Inradacinata,
incat 1si depaseste prin durata si intindere granitele oricérei existente indi-
viduale. Este o realitate absolutd, tocmai pentru ca nu se supune niciunei
autoritdti superioare, spre deosebire de persoana privata, care recunoaste
autoritatea statului. Statul nu se subordoneaza nimanui” [11, p. 105].

in concluzie, desi atat autoritatile publice, cat si institutiile publice pot
detine statutul de persoane juridice de drept public, aceasta calitate nu este
inerentd oricarei structuri aflate sub autoritatea statului sau a unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale. Legiuitorul confera expres acest statut doar entitati-
lor care exercitd functii publice Intr-un regim de autonomie functionala si
patrimoniald, in baza unui temei normativ clar. Cu referire la intreprinde-
rile de stat si cele municipale, desi create de autoritati ori isntitutii publi-
ce, sunt in mod obisnuit supuse regimului juridic de drept privat, intrucat
desfasoarad activitati economice. Totusi, Tn anumite cazuri particulare, cand
acestea sunt implicate in prestarea unor servicii de interes public major,
precum gestionarea infrastructurii critice sau a transportului public, ele pot
fi asimilate, sub aspect functional, unor entitati de drept public, ceea ce im-
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pune o analizd individuala a fiecarei situatii. Astfel, determinarea regimu-
lui juridic aplicabil presupune o examinare detaliatd a naturii activitatilor
desfasurate, a raportului cu autoritatea publica fondatoare si a dispozitiilor
legale incidente.

Conchidem ca demersul nostru nu are pretentia de a oferi o clasifica-
re exhaustiva a persoanei juridice de drept public si o abordare a rolului
acestora sub toate aspectele, intrucat aceasta institutie juridica este intr-o
continud evolutie, adaptandu-se la dinamica realitdtilor sociale, economice
si politice. Tema este una complexa, care reclama o abordare interdiscipli-
nara si aprofundata, avand in vedere ca granitele dintre dreptul public si cel
privat devin tot mai fluide in contextul noilor forme de organizare si exer-
citare a autoritatii publice. Prin urmare, analiza noastra trebuie inteleasa
ca un punct de plecare spre o reflectie mai ampla asupra naturii, functiilor
si transformarilor persoanei juridice de drept public Intr-un sistem juridic
modern.

Suplimentar, actuala reglementare a persoanelor juridice de drept pu-
blic prin Codul civil, in paralel cu absenta unei reglementari clare privind
institutiile publice in Codul administrativ, genereaza un vid legislativ care
influenteaza negativ eficienta si coerenta administratiei publice din Repu-
blica Moldova. Aceasta lacuna legislativa creeaza dificultati semnificative
in aplicarea corecta a normelor juridice, in special 1n ceea ce priveste de-
limitarea clard a regimului de raspundere a institutiilor publice si gesti-
onarea patrimoniului public. De asemenea, aceasta situatie contribuie la
ambiguitati in ceea ce priveste responsabilitatile administrative, provocand
riscuri de abuz de putere sau neglijenta in furnizarea serviciilor publice.

O solutie eficientd pentru remedierea acestor deficiente legislative ar fi
integrarea unui capitol distinct in Codul administrativ, care sa reglemen-
teze in mod clar statutul si atributiile institutiilor publice, in concordanta
cu principiile dreptului administrativ. Alternativ, adoptarea unei legislatii
speciale, care sa reglementeze In mod cuprinzator regimul juridic al insti-
tutiilor publice, ar asigura un cadru legislativ coerent, previzibil si adaptat
nevoilor administrative actuale. O astfel de clarificare legislativa ar facilita
o gestionare mai eficienta a resurselor publice, ar consolida transparenta in
activitatea autoritatilor publice si ar Intari responsabilitatea acestora in fata
cetdtenilor, contribuind astfel la o administratie publicd mai functionala si
mai credibila.
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