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ABSTRACT. The legislation stipulates the obligation of public agents to submit the de-
claration of wealth and personal interests (DWPI), within the term and in the manner provided
by the special legislation at the time of employment, appointment or validation of the mandate,
annually and at the end of the mandate, of employment or service relationships. In this article,
we will analyze specific aspects related to the filing of the DWPI, including through the lens of
the Methodology for the verification and control of wealth and personal interests and regarding
compliance with the legal regime of conflicts of interest, incompatibilities, restrictions and limi-
tations. We mention that the submission of the declaration of wealth and personal interests within
the procedures for controlling the integrity of the subjects, which ensures the creation of the
climate of political integrity and the evaluation of institutional integrity. Namely, by creating the
climate of political integrity and institutional integrity within public entities, the cultivation of the
climate of integrity in the public sector takes place according to the law of integrity.

Keywords: integrity, declaration of wealth and personal interests (DWPI), wealth, personal
interference, control, National Integrity Authority (NIA).

REZUMAT. Legislatia in vigoare prevede obligatia agentilor publici sa depund declaratia
de avere §i interese personale (DAIP), in termenul si in modul prevazute de legislatia speciald
in momentul angajarii, numirii sau validarii mandatului, anual si la incetarea mandatului, a
raporturilor de muncd sau de serviciu. In acest articol vom analiza aspectele specifice ce tin de
depunerea DAIP inclusiv prin prisma Metodologiei de efectuare a verificarii si a controlului ave-
rii §i a intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
interese personale reprezintd unul din procedeele de control al integritdtii subiectilor, ce asigura
crearea climatului de integritate politica si evaluarea integritatii institutionale. Anume prin cre-
area climatului de integritate politica si de integritate institutionald in cadrul entitatilor publice
are loc cultivarea climatului de integritate in sectorul public potrivit Legii integritdtii.

Cuvinte-cheie: integritate, declaratia de avere si interese personale (DAIP), avere, interfe-
re personale, control, Autoritatea Nationala de Integritate (ANI).

Declararea averii si a intereselor personale este o practica comuna in multe tari,
avand scopul de a asigura transparenta, responsabilitatea si prevenirea coruptiei in
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randul celor care ocupa functii publice. Acest proces este menit sa ofere informatii
publice cu privire la situatia financiard a functionarilor si sd permita verificarea daca
acestia actioneaza in conformitate cu normele etice si actele normative in vigoare.

Fiecare functionar public or persoana cu functie de demnitate publica (or orice
persoana potrivit prevederilor art.3 din Legea cu privire la declararea averii si inte-
reselor personale[1]) cunoaste cd anual, pina in data de 31 martie, are obligatia de a
depune declaratia de avere si interese personale (DAIP). In aceasta declaratie sunt re-
flectate, potrivit normelor legislative ,,veniturile obtinute de catre subiectul declararii
impreuna cu membrii de familie, concubinul/concubina lui in anul fiscal precedent,
de asemenea bunurile detinute si interesele personale” [1].

Depunerea DAIP reprezinta in sine realizarea unui dintre aspectele necesare
ce tin de controlul respectarii regimului integru de catre subiectii declararii. Potri-
vit Legii privind declararea averii si intereselor personale, ,,[c]ontrolul averii si al
intereselor personale, al respectarii regimului juridic al conflictelor de interese, al
de catre Autoritatea Nationald de Integritate in conformitate cu Legea nr. 132 din 17
tunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (ANI). [1]”. Respectiv,
una din modalitatile efectuarii controlului mentionat este colectarea si analiza DAIP.
Legea prevede ca printre atributiile ANI se ragaseste inclusiv si stabilirea ,,metodo-
logiei de efectuare a controlului averii si al intereselor personale si privind respecta-
limitarilor [2].”

Procesul, din punct de vedere tehnic, al depunerii DAIP nu reprezintd o pro-
blematicd pentru subiectii declararii, acesta fiind asigurat atat de Regulamentului
privind modul de completare a declaratiei de avere si interese personale in forma
electronicd aprobat de ANI [3], cat si de multiple ghiduri si suportul tehnic nein-
trerupt pe perioada depunerii DAIP. Insa, aspectul ce vizeaza datele ce urmezi a fi
completate, necesita o analiza si structurd. Astfel, in contextul importantei depunerii
DAIP, ne propunem sa analizdm acest proces prin prisma la doud aspecte majore:
aspectele ce tin nemijlocit de procesul depuneri si completarii DAIP si aspectele ce
tin de controlul acestora.

Procesul depunerii si completarii DAIP

Cine depune DAIP. Obligatia de depunere a DAIP, potrivit prevederilor art.3
din Legea cu privire la declararea averii si intereselor personale [1] revine unui cerc
destul de larg, printre care se regasesc functionari publici si persoane cu functii de
demnitate publica, membrii CSM, CSP, consilierii locali, membrii oraganelor cole-
giale si/sau de etica a profesiilor conexe justitiei, conducatorii organizatiilor publi-
ce s.a. De mentionat faptul, cd In mod indirect, devin subiecti ai declarii si mem-
brii familiei, concubinul/concubina al persoanelor specificate in art.3 din Legea cu
privire la declararea averii si intereselor personale, aflati in tara si in strainatate la
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data declararii. Legea defineste in acest sens membrul de familie ca ,,sotul/sotia,
copilul minor, inclusiv cel adoptiv sau persoana aflatd la Intretinere a subiectului
declararii[1]”, iar in calitate de concubin figureaza ,,partenerul/partenera impreuna
cu care subiectul declararii a convietuit si a detinut [...] in comun [...] bunuri [...],
fara incheierea casatoriei[ 1]”. Legiutorul foloseste prezumtia concubinajului pentru
persoanele ce au locuit impreuna cel putin 183 de zile. Astfel, datele despre averea si
interese personale ale persoanelor ce intra in aceasta categorie sunt incluse in DAIP
subiectilor declararii.

Cind se depune DAIP? Cu referire la momentul depunerii DAIP, regula ge-
nerald impune obligatia depunerii acesteea pana in data de 31 martie. In acest sens
urmeaza a fi specificat faptul cd existd mai multe categorii de DAIP. Regulamentul
privind modul de completare a declaratiei de avere si interese personale in forma
electronica aprobat de ANI[3] divizeza DAIP 1n urmatarele categorii:

-declaratia anuala. La depunerea acestei categorii de declaratii se aplica regula
generala cu privire la termenul de depunere.

-declaratia la eliberare/incetare cu indicarea veniturilor obtinute in anul fiscal
curent (de la 1 ianuarie pina la data intrérii in vigoare a actului administrativ), iar
bunurile detinute si interesele personale se declara celea existente la data depunerii
declaratiei[3].

-declaratia la angajare/numire cu indicarea veniturilor obtinute in anul fiscal
precedent anului in care a avut loc angajarea/numirea, iar bunurile detinute si intere-
sele personale la data depunerii declaratiei[3].

Modul de depunere. Legea cu privire la declararea averii si intereselor persona-
le presupune posibilitatea de a depune DAIP sub forma de document electronic sau,
dupa caz, in forma scrisa pe suport de hirtie. Persoana care depune declaratia este
responsabild atat pentru respectarea termenului de depunere, cat si pentru veridicita-
tea si exhaustivitatea informatiilor furnizate.

Ce se introduce in DAIP. Aspectul esential reprezintd completarea deplina a
informatiei ce urmeaza a fi prezentata in DAIP. Legiutorul enumera in art.4 al Legii
cu privire la declararea averii si intereselor personale lista obiectelor declararii. Re-
spectiv, in aceasta lista se includ informatiile referitor la avere si interese personale.
Cu referire la obiectele ce formeaza averea, urmeaza a fi declarate:

- veniturile obtinute in anul fiscal precedent. De mentionat ca veniturile sunt de
mai multe categorii, sprecificarea carora se regaseste in Regulamentul privind modul
de completare a declaratiei de avere si interese personale Tn forma electronica[3],
dupd cum urmeaza: venitul obtinut la locul de muncd de baza, [...] din activitati
didactice, stiintifice si de creatie, [...] depuneri la institutiile financiare, [...] donatii
si mosteniri, [...], din Instrdinarea bunurilor mobile sau imobile, venitul obtinut din
alte surse (pensii, burse, indemnizatii, premii, [...]etc) [3], s.a.;

-bunurile mobile si imobile (indiferent de forma lor, cat si dreptul pe care in
detine subiectul declararii asupra acestora). Cu rererire la bunurile transmise de catre

— 332 —



subiectul declararii cu titlu oneros sau gratuit, acestea devin obiectul declararii daca
valoarea acestora depaseste 10 salarii medii pe economie pentru fiecare bun;

-activele financiare (numerarul care depaseste valoarea a 15 salarii medii pe
economie si care nu face obiectul unor depuneri in institutiile financiare);

-activele financiare (aflate pe conturile bancare, unitatile de fond in fondurile de
investitii, obligatiunile, cecurile, cat si alte active financiare) daca valoarea insumata
a tuturor acestora depdseste valoarea a 15 salarii medii pe economie;

- pasivele, adica datoriile daca valoarea lor depaseste valoarea a 10 salarii me-
dii pe economie (avand in vedere cd legiutorul nu specifica dacd valoarea este per
imprumut, interpretam analogic prevederelor precedente ca fiind valoarea comuna
ale acestora);

-bunurile sub formd de metale si/sau pietre pretioase, obiectele de artd si de
cult, obiectele ce fac parte din patrimoniul cultural national sau universal, a caror
valoare unitara depaseste valoarea a 15 salarii medii pe economie;

-colectiile de arta, numismatica, filatelie, arme sau alte bunuri a caror valoare
depaseste valoarea a 20 de salarii medii pe economie;

- cota-parte/actiunile in capitalul social al unui agent economic;

- drepturile patrimoniale care decurg din drepturi de autor, brevete sau drepturi
de proprietate intelectuald;

- serviciile sau tipul de servicii procurate a caror valoare cumulativa pe parcursul
unui an depaseste 10 salarii medii lunare pe economie. Interpretarea primara al acestei
norme, a adus la concluzia ca valoarea cumulativa pe parcursul unui an depaseste 10
salarii medii lunare pe economie reprezintd valoarea tuturor serviciilor procurate de
subiectul declararii[3]. Insd, Regulamentul privind modul de completare a declaratiei
de avere si interese personale in forma electronica specifica serviciile ce urmeaza a
fi declarate, si anume acestea includ ,,orice tip de cheltuieli, servicii medicale [...],
servicii turistice [...], serviciii locative/comunale/necomunale (in sensul Hotaririi Gu-
vernului nr. 191/2002 despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul de prestare
si achitare a serviciilor locative, comunale si necomunale pentru fondul locativ, con-
torizarea apartamentelor si conditiile deconectarii acestora de la/reconectarii la siste-
mele de Incalzire si alimentare cu apad), serviciile pentru imbunatdtirea sau reparatia
bunurilor imobile si mobile, achitarea studiilor prescolare/scolare/liceale/universitare/
postuniversitare, achitarea chiriei bunurilor mobile si imobile, achitarea serviciilor de
transport, cu conditia ca au fost realizate pentru acelasi serviciu sau pentru acelasi tip
de servicii. [3]”. Consideram necesara specificarea si in lege a acestui fapt pentru evi-
tarea perceperii eronate a obiectului declararii;

-bunurile virtuale, inclusiv valuta virtuala, a caror valoare depaseste 10 salarii
medii lunare pe economie. In contextul acestei categorii de bunuri de mentionat ca
din anul 2023 Legea nr.308 din 22.12.2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului[4] interzice activitatea de prestare a servici-
ilor privind activele virtuale.
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Cu referire la obiectele (or mai bine spus informatiile) declararii ce fac parte din
interese personale, urmeaza a fi completate in DAIP datele despre:

- calitatea de membru a unor organizatii necomerciale sau societati comercia-
le;

- calitatea de asociat, de actionar sau de membru in cadrul unui agent economic
or organizatiei necomerciale nationale or internationale;

- contractele, inclusiv cele de asistentd juridicd, de consultanta si civile;

Specificam ca in procesul declarii, subiectii declararii trebuie inclusiv ca tina
cont cd informatia devine obligatorie de introdus inclusiv in cazul cand acesta or
membrii familiei acestuia figureaza in calitate de beneficiari efectivi*.!

Controlul DAIP

Legislatia referitoare la integritate, cum ar fi Legea integritatii, Legea privind
evaluarea integritatii institutionale, Legea privind declararea averii si a intereselor
personale, etc., nu furnizeaza o definitie unica pentru controlul integritatii. Cu toate
acestea, in Metodologia de efectuare a verificérii si a controlului averii si a intere-
selor personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese,
al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor[5] (denumitd in continuare Meto-
dologia), se ofera o explicatie a scopului controlului integrititii, si anume: ,,...im-
plementarea eficienta a standardelor de integritate, descurajarea comportamentului
coruptibil in serviciul public, stimularea responsabilitatii subiectului declararii averii
si intereselor personale in procesul decizional, sporirea prestigiului organizatiilor pu-
blice si catalizarea procesului de implementare a principiilor bunei guvernari.” [5]

Urmare a analizei prevederilor din Metodologiea de efectuare a verificdrii s1 a
controlului averii si a intereselor personale si privind respectarea regimului juridic
al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitdrilor, exista 2
categorii de temeiuri pentru efectuarea controlui. Prima este existenta unei sesizari in
vederea semnalarii unor incalcari si a doua este procedura de verificare a declaratiilor
de avere si interese personale (DAIP).

In aspectul ce vizeazi controlul initiat in temeiul unor sesiziri, potrivit pct. 25
al Metodologiei ,,ANI [...] decide initierea [...] controlului [...] In cadrul verifi-
carii prealabile a sesizarilor depuse [...] din oficiu (depuse de catre presedintele si
vicepresedintele ANI sau inspectorii de integritate) ori, de persoane fizice sau juri-
dice, de drept public sau privat[5]”. Din oficiu presedintele si vicepresedintele ANI
poate depune o sesizare privind in situatiile cand: Tn urma publicarii in diferite surse
de informare [...] a informatiilor despre posibile incalcari admise de catre subiectii

I* persoana fizica care controleaza in ultima instantd o persoana fizica sau care detine ori
controleaza in ultima instantd o persoana juridica sau beneficiarul unei societati de investitii sau
administratorul unei societdti de investitii ori persoana in al carei nume se realizeaza o tranzactie
sau se desfdsoara o activitate si/sau care detine, direct sau indirect, dreptul de proprietate sau
controlul asupra a cel putin 25% din actiuni ori din dreptul de vot al persoanei juridice sau din
bunurile aflate in administrare fiduciara.
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declararii; in urma expunerii publice a informatiilor despre posibile incélcari ad-
mise de catre subiectii declararii [...], in cadrul meselor rotunde, emisiunilor radio
si de televiziune; in urma informatiilor despre posibile incalcari admise de catre
subiectii declardri [...], comunicate telefonic, in cadrul audientelor, prin e-mail sau
prin aplicatia disponibila pe pagina web oficiala a ANI si in baza notelor de servi-
ciu a subdiviziunilor structurale ale ANI[5] . Aceaste prevederi, in special cele ce
tin de sesizarea in baza unor informatii din mass-media sau emisiunile radio s.a. ar
trebui sa fie explicate mai detaliat. Nu subestimam importanta investigatiilor jurna-
listice, totusi, recunoastem cd acestea pot deveni uneori instrumente de manipulare
si dezinformare pentru organul de control. In astfel de cazuri, ar fi mai adecvat ca
reprezentantii mass-media sau alte persoane care au cunostinta despre posibile ncal-
cari sd depund sesizdri oficiale. Aceasta abordare respectd principiile legale si nor-
mative si previne manipularea organului de control cu informatii nedemonstrate si
publicate. Cu toate acestea, procedura exacta de selectie a situatiilor care constituie
temei pentru autosesizare si cele care nu, raimane neclara si ar putea beneficia de o
mai mare transparentd in cadrul legislatiei.

Cu referire la alt temei de sesizare — ,,in urma informatiilor despre posibi-
le Incalcdri [...], comunicate telefonic, in cadrul audientelor, prin e-mail sau prin
aplicatia disponibila pe pagina web oficiala a ANI[5] ”, ne permitem sa criticam
pozitia data din considerentul respectarii prevederilor legale si celor normative ce
se contin in Metodologie. Astfel, Legea cu privire la Autoritatea Nationald de In-
tegritate 1n alin. (2) al art. 28 mentioneaza ca ,, [...] controlul din oficiu se initiaza
[...] in baza informatiilor publice sau a unor sesizdri anonime. [2]” Anonimatul au-
torului sesizdrii poate fi pastrat si in conformitatea cu prevederea mentionatd supra
in temeiul careia persoana poate fi audiata telefonic or prin email sau aplicatia de
pe pagina oficiald a ANI. nsi tot in textul Metodologiei, numai cd cu citeva puncte
inainte, se reglementeaza ca sunt pasibele de repartizare spre examinare sesizarile
care ,,intrunesc conditiile de forma si continut stabilite de prevederile articolelor 72
alin. (3) si 75 alin.(I) din Codul administrativ al Republicii Moldova[5]”. Articolul
75 din Codul administrativ in alineatul (1) prevede ca ,,petitia contine [...] numele
si prenumele sau denumirea petitionarului [...] semnatura petitionarului ori a repre-
zentantului sau legal[6]” Prin urmare, Metodologia contine anumite prevederi, ce
contravin prevederilor legale si nu pot, in situatia data, invocate in calitate de conditii
legale de depunere a sesizarii.

In partea ce vizeaza dreptul inspectorului de integritate la autosesizare, acesta
apare in situatiile cand: ,,in urma publicarii in diferite surse de inforrnare [...] a
informatiilor despre posibile incalcari, constatarea caror tin de competa inspectoru-
lui de integritate [...] ; In urma examindrii unei sesizdri anonime (n.a. in acest caz
totusi se examineaza sesizarile anonime) sau [...] fara indicarea adresei postale sau
electronice; in baza informatiilor generate de SIA ,,e—Integritate; in urma expunerii
publice a informatiilor despre posibile incélcari admise de catre subiectii declara-
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rii [...];comunicate telefonic, in cadrul audientelor, prin e-mail sau prin aplicatia
disponibilad pe pagina web oficiala a ANI; si [...], in baza altor informatii care i-au
devenit cunoscute in exercitarea atributiilor de serviciu. [5]”. Temei de autosesizare
inspectorul de integritate are mai multe decat presedintele si vicepresedintele ANI,
fapt explicat prin specificul atributiilor acestora.

Pe langa controlul bazat pe sesizari, Declaratiile de Avere si Interese Personale
(DAIP) sunt supuse unui proces de verificare reglementat, independent de existenta
sesizarilor in acest sens. Legea privind declararea averii si intereselor personale nu
contine conditii specifice privind selectia DAIP supuse verificarii. In schimb, Meto-
dologia specifica ca ,,DAIP verificate anual sunt identificate aleatoriu, in functie de
factorii de risc, factorii de coruptie, de vulnerabilitatea subiectilor declararii si de
criteriile aprobate de Consiliul de Integritate. [5]”

Interpretand aceste prevederi, observam ca termenul “aleatoriu” ar putea sa ex-
cluda, in mod initial, aplicarea unor criterii specifice. O formulare mai precisa ar pu-
tea indica faptul ca DAIP se selecteaza fie aleatoriu, fie in baza criteriilor mentionate.
Alternativ, se pot alege initial DAIP pe baza criteriilor si apoi, In mod aleatoriu, se
identifica cele care vor fi supuse controlului.

In situatia in care ANI a identificat deja DAIP considerate “problematice”, ar
putea fi mai oportun ca acestea sa fie supuse controlului in mod prioritar. In astfel
de cazuri, este esentiala concretizarea factorilor stabiliti de Consiliul de Integrita-
te pentru a crea criterii bine definite pentru selectia DAIP care necesita verifica-
re. Aceasta ar asigura o mai mare claritate pentru cetateni si ar respecta principiul
transparentei.

In ceea ce priveste criteriile aprobate de Consiliul de Integritate, informatii des-
pre acestea nu sunt publicate, ceea ce poate ridica intrebari privind transparenta pro-
cesului. O astfel de lipsa de transparenta nu este acceptabild datd importanta sociala
a controlului integritatii in asigurarea unui mediu integru.

Legea specifica ca ,,cel putin 30% dintre declaratiile de avere si interese perso-
nale verificate in decursul unui an calendaristic vor viza Presedintele tarii, deputati,
ministri, secretari de stat, judecatori, procurori, conducatori ai institutiilor/autoritatilor
publice autonome.”[2] Cu toate acestea, procentajul total al DAIP supuse verificarii
anual nu este specificat in legislatie. Consideram ca cel putin 50% din DAIP depuse
ar trebui verificate pentru a asigura eficienta controlului. Este esential sa se clarifice
daca exista o rotatie a DAIP supuse verificarii, pentru a preveni verificarea constanta
a acelorasi subiecti si pentru a asigura un proces echitabil si echilibrat.

Potrivit Raportului de activitate ale ANI pentru anul 2022 aprobat prin Hotéara-
rea Consiliului de Integritate nr. 6 din 28 martie 2023[7] pe parcursul anului 2022,
ANI a receptionat 72 202 declaratii noi. Inspectorii de integritate au verificat din
oficiu 1 176 DAIP ale naltilor demnitari de stat enuntati, depuse pentru anul 2021 si
au intocmit in acest sens 1 176 procese-verbale de verificare, care sunt disponibile
pe pagina web ANI.
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In anul 2022, inspectorii de integritate au receptionat prin sistemul de repartizare
aleatorie 606 petitii si sesizdri, privind eventuale incélcari ale regimurilor: averii si
restrictiilor si limitarilor — 13. Urmare a verificarii prealabile a petitiilor si sesizarilor
enuntate, au fost intocmite 590 procese-verbale si anume: 133 de initiere a controlului
(22,5%) si 457 de refuz in initiere a controlului (77,5%). Totodata, in perioada de ra-
portare au fost finalizate 358 proceduri de control si intocmite acte de constatare, ce in-
clud: 165 acte de constatare a incalcarii (46%) si 193 de incetare a controlului (54%).

Ca si concluzie, putem mentiona ca procesul de depunere a Declaratiei de Avere
si Interese Personale (DAIP) reprezinta un aspect esential in asigurarea transparentei,
responsabilitdtii si prevenirii coruptiei in randul functionarilor publici si al celor cu
functii de demnitate publica. Obligatia depunerii DAIP revine unui cerc destul de
larg, inclusiv membrilor de familie si concubinilor/concubinelor persoanelor vizate
de lege.

Controlul DAIP se realizeaza atat in urma sesizarilor, cat si in mod aleatoriu,
conform Metodologiei. Sesizarile pot proveni din diverse surse, inclusiv mass-media,
iar inspectorii de integritate au dreptul la autosesizare in anumite conditii. In acest
sens este important sd existe transparenta in ceea ce priveste criteriile de selectie a
DAIP pentru verificare.

Cu toate acestea, existd aspecte ce pot necesita 0 mai mare claritate si detaliere in
cadrul legislatiei, cum ar fi procedura de sesizare bazatd pe informatii media si clari-
ficarea conditiilor de anonimat in cazul sesizarilor. De asemenea, criteriile de selectie
ale DAIP pentru control ar trebui sa fie publicate pentru asigurarea transparentei.

In perspectiva controlului efectuat in anul 2022, ANI a depus eforturi semnifi-
cative pentru verificarea DAIP, iar rezultatele aratd un numar mare de procese-ver-
bale de verificare intocmite. Este important ca aceasta activitate sa continue in mod
eficient, acoperind o proportie semnificativa din totalul DAIP depuse.

Pe viitor, consolidarea transparentei, clarificarea procedurilor si evaluarea con-
stantd a eficacitatii sistemului vor contribui la asigurarea integritatii si prevenirii
coruptiei in randul functionarilor publici si al celor cu functii de demnitate publica.
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