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Goal of research consists in studying the specifics of formation,
organization and functioning of the autonomous administrative
authorities of Republic of Moldova, place and their role in the public
administration. This paper is a scientific — practical undertaking
relating to the work of the National Council for accreditation and
attestation on the verge on reform in the field of the system of
innovation and research from the Republic of Moldova.

Autoritatile administrative autonome sunt o retea de institutii
publice, relativ tdnara, care continud sa se dezvolte, In masura in care
in societate se contureaza noi probleme, pentru solutionarea carora
statul considerd necesitatea implicdrii unei autoritdti, care sa fie
desemnatd cu competentele necesare, adesea cu un domeniu de
acoperire mai mare decat al unei directii sau altei subdiviziuni din
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cadrul ministerului, dar insuficientd pentru crearea unui minister. lar
drept temei pentru constituirea acestui tip de autoritati serveste insasi
natura problemei, sensibilitatea acesteia si importanta ei in realizarea
interesului public.

O abordare a cadrului normativ, contextului de constituire si
principiilor de functionare este prezentatd In cea mai actuald si
completa lucrare cu privire la dimensiunea organizational-functionala
a autoritatilor administrative autonome in Republica Moldova a
doctorului in stiinte politice Vladimir Bors in cadrul Conferintei
stiintifice internationale Stiinta politica si societatea in schimbare [1].

In ce priveste Republica Moldova, autorititile administrative
autonome nu se bucura de o consacrare expresa legislativa cu privire
la natura lor juridica, legiutorul limitandu-se doar la prevederile art. 2
alin. (2) din Legea cu privire la administratia publicd centrald de
specialitate si art. 9 alin. (3), respectiv, putem deduce unele trasaturi
care contureaza situatia juridicd si functionald a autoritatilor
administrative autonome, si anume: ele sunt autonome fata de Guvern,
adicd nu se subordoneaza acestuia; sunt instituite prin legi speciale
care reglementeazd expres activitatea acestora, si tot aici este
important de mentionat faptul ca prin sintagma in mdasura in care nu
contravin legiutorul ar fi avut In vedere cd actele prin care sunt
instituite aceste autoritdti ar avea o pozitie superioara legii In cauza,
adica ar putea fie legi organice, fie constitutionale; in fruntea acestora
stau conducdtori, prin persoana cdruia autoritdtilor sunt incredintate
anumite chestiuni de tin de politice statului, adica sunt instituite pentru
a realiza politicile statului in domenii exclusive; Parlamentul isi
rezervd competenta de a forma aceste autoritati.

Autorul George Gérlesteanu, sintetizind mai multe surse, vine cu
urmdtoarea definitie: organisme publice non-jurisdictionale carora
legiuitorul sau constituantul le confera misiunea de a regulariza sau
organiza sectoare sensibile, de a veghea la respectul anumitor drepturi
ale celor administrati, institutii ce sunt dotate cu garantii statutare si
puteri ce le permit sd exercite functiilor specifice fard a fi supuse in
principiu influentei guvernamantului.[2]

La ziua actuala, in Republica Moldova activeaza 17 autoritati
administrative autonome. Cat priveste forma de organizare,
functionarea si denumirea autoritatilor administrative autonome nu
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putem conveni asupra unui model care ar permite descrierea acestor
autoritati, cele din Republica Moldova fiind definite de un caracter
heterogen. Ca denumiri, acestea variaza intre: comisie, consiliu,
agentie, curte, Servicu, autoritate, companie, centru, oficiu sau
propriu-zise, individualizate BNM.

In principal, acestea sunt formate din conducere si aparatul
administrativ. Conducerea poate fi unipersonala (SIS, Oficiul Avoca-
tului Poporului, ANI) sau colegiald (ANRE, CC, CNAA, BNM,
CNPF, ANACIP etc). Conducerea unipersonald presupune ca condu-
catorul este actorul desemnat cu competentd organizationala, deci-
zionald, in cazul structurii si conducerii colegiale autoritatea este
condusd de catre un grup de persoane desemnate de catre autoritatile
competente. Acest grup are un numar stabilit de membri, care variaza
de la autoritate la autoritate, si respectiv prin distribuirea competen-
telor de desemnare/propunere a membrilor se realizeaza concursul
puterilor in stat, de regula organizat sub forma unui consiliu, colegiu
sau comisie care detine competenta decizionald cu privire la directiile
de activitate sau subiectul de activitate incredintat si din a carui
componenta este ales un conducator al aparatului administrativ.

Conceptia politicii nationale a Republicii Moldova stabileste 4
directii de realizare a sarcinilor politicii nationale: sfera politica si sta-
tal-juridica; social-economica; instruire, cultura si educatie si sfera
politicii externe. Dar acestea vizeazad intreg spectrul de activitate a
statului si nu este adaptatd cerintelor socio-economice si politice
actuale.

Studiul de caz: a fost orientat spre determinarea rolului Consiliul
National pentru Acreditare si Atestare in realizarea politicilor statului
in domeniul cercetarii, stiintei si inovarii, precum si identificarea
caracteristicilor care Iincadreazd aceastd institutie in sistemul
autoritatilor administrative autonome din Republica Moldova.

CNAA este format din Comisia de acreditare a organizatiilor din
sfera stiintei si inovarii, Comisia de atestare a personalului stiintific si
stiintifico-didactic a cate 17 membri Tnaintati de Academia de Stiinte a
Moldovei, Guvern, din oficiu si aparatul administrativ, constituit din
Directia de evaluare si acreditare — subordonatd Comisiei de
acreditare, Directia de atestare si Directia politici si monitorizare
doctorat — subordonate Comisiei de atestare, Sectia economico-
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financiard, Sectia resurse umane si Serviciul secretariat si documente
si este condus de presedintele CNAA. Conducerea CNAA este
realizata, In componentd nominald, de catre un presedinte si cei doi
vicepresedinti, de asemenea este prezent si un secretar stiintific, aceste
functii fiind functii de demnitate publicad. Numirea lor si a membrilor
comisiilor se face prin Decret al Presedintelui Republicii Moldova pe

un mandat de 4 ani, dar pe cel mult doud termene consecutive [3].

Cu privire la eficacitatea si eficienta realizarii politicilor statului in
domeniul acreditérii organizatiilor din sfera stiintei si inovarii, si a
atestarii cadrelor stiintifice si stiintifico-didactice de catre Consiliu,
putem afirma cd acestea sunt la un nivel inalt, astfel in Republica
Moldova sunt peste 50 de organizatii care asigurd o continuitate in
detinerea calitatii de organizatie acreditata, deja mai bine de 15 ani, iar
evaluarea si atestarea cadrelor stiintifice si stiintifico-didactice se
bucurd de un numar de peste 4000 de titluri stiintifice si stiintifico-
didactice pe tot parcursul activitatii [4].
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