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Legislatia mass-mediei, ca si cea a libertatii de exprimare este re-
glementatd de un sistem Intreg de acte normative externe si interne.
Vom incerca sa exemplificam 1n acest sens. Din documentele externe
fac parte: Declaratia Universala a Drepturilor Omului (1948), Pactul
International cu privire la Drepturile civile si politice (1966), Conventia
Europeana a Drepturilor si Libertatilor fundamentale ale Omului
(1950), ca sa ne referim la cateva exemple. Din actele normative inter-
ne ale tarii noastre, ca exemplu, vom mentiona Constitutia Republicii
Moldova (1994), Codul civil (2002) si Codul penal (2002).

Desigur, numarul actelor normative externe si interne, care stau la
baza legislatiei mass-mediei este mult mai extins, la el adaugandu-
se permanent noi documente si prevederi, impuse intai de toate de
dezvoltarea vertiginoasa a tehnologiilor de comunicare si de infor-
mare. Este clar, ca doar unele articole ale actelor normative externe
si interne, enumerate mai sus, se raporteazd la domeniul la care ne
referim. Astfel, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Pactul
International cu privire la Drepturile civile si politice au ambele doar
articolul 19, unul de referinta, care prevede ca orice om are dreptul la
<...> libertatea de a cauta, de a primi si de a raspandi informatii si idei
prin orice mijloace si independent de frontierele de stat. Si Conventia
Europeand a Drepturilor i Libertatilor Omului prin articolul 10, care
fard a fi identic este foarte asemanator cu articolele 19 din celelal-
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te douda documente, amintite mai sus, stipuleaza: ,,orice persoana are
dreptul la < ...> libertatea de a primi sau de a comunica informatii ori
idei fara amestecul autoritatilor publice si fara a tine seama de fronti-
ere” (aliniatull) [1, p. 5].

Cand facem referinta la Constitutia Republicii Moldova in materie
de ,,acces la informatii” avem in vedere intdi de toate articolul 34 —
Dreptul la informatie, care stipuleaza: ,,Dreptul persoanei de a avea ac-
ces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit (aliniatul
1), tot asa cum din aria interesului nostru la obiect fac parte doar unele
prevederi ale articolelor din Codul civil, Codul penal, dar si din alte acte
normative interne.

Pana la inceputul anului 2024, mass-media de la noi in materie de
»informatie de interes public” 1si ordona activitatea conform Legii pri-
vind accesul la informatie (2000), care prin articolul 6 interpreta terme-
nul de ,,informatie oficiala”, egalandu-1 cu cel de ,,informatie de interes
public”.

Democratizarea societatii, inaintarea tarii noastre pe fagasul integra-
rii europene a solicitat noi prevederi legislative si in domeniul accesului
jurnalistilor si a maselor la informatiile de interes public. Or, adoptarea
noii legi a fost una dintre actiunile prevazute in Planul de actiuni pen-
tru implementarea masurilor propuse de catre Comisia Europeana in
Avizul sau privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana.

Proiectul Legii privind accesul la informatiile de interes public a fost
elaborat de Ministerul Justitiei si, ulterior, completat cu amendamente
pe platforma parlamentara. Acesta a fost consultat public cu peste 50 de
autoritdti si organizatii neguvernamentale.

Astfel, la 9 iunie, 2023 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
Legea privind accesul la informatiile de interes public 2], care a intrat
in vigoare la 8 ianuarie, curent, inlocuind Legea nr. 982/2000 privind
accesul la informatie. Subliniem faptul ca la momentul elaborarii ei,
Lege din 11 mai 2000 privind accesul la informatie, era relativ moder-
na, dar doud decenii mai tarziu ea nu mai corespundea standardelor
internationale si celor mai bune practici din domeniu. Printre principa-
lele deficiente, specialistii in materie remarcau ca ea nu acorda atentie
cuvenita transparentei proactive si are mai multe deficiente procedurale
in legatura cu accesul la informatii la cerere. Tot 1n acest context se atra-
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gea atentia asupra mecanismului slab de asigurare a respectarii dreptului
la informare, inclusiv lipsa unui catalog detaliat al incalcarilor dreptului
la informare care fac obiectul sanctiunilor, mecanismul ineficace de im-
punere a sanctiunilor 1n baza dispozitiilor Codului Contraventional si
ale Codului Penal, etc.

Noua Lege privind accesul la informatiile de interes public are cu
10 articole mai mult decat Legea din 2000. In cele 35 de articole ale ei
si-au gasit reflectare multitudinea aspectelor privind problematica acce-
sului la informatiile de interes public. In articolul 3 si-au gasit reflectare
cele 5 principii ale accesului la informatiile de interes public:

a) principiul oferirii informatiilor de interes public;

b) principiul obligatiei de a publica informatiile de interes public;

¢) principiul promovarii guvernarii deschise;

d) principiul facilitarii accesului la informatiile de interes public;

e) principiul transparentei sedintelor.

Articolul 4 al noii Legi explica ce reprezintd informatiile de interes
public: sunt toate informatiile detinute de furnizorii de informatii, indi-
ferent de suportul de stocare (pe hértie, in forma electronica sau in orice
alt format).

Prin articolul 19 al noii Legi este redus considerabil termenul de
examinare si solutionare a cererii: de la 15 zile lucritoare la 10 zile ca-
lendaristice, cu posibilitatea extinderii cu cel mult 7 zile calendaristice
in cazul in care cererea este complexa sau se solicitd un volum mare de
informatii si impune timp suplimentar pentru prelucrare (anterior, legea
prevedea extinderea cu 5 zile lucratoare).

Legea extinde lista subiectilor furnizori de informatii. In acest sens,
articolul 5 stipuleaza: ,,Furnizorii de informatii sunt: a) autoritatile pu-
blice; b) institutiile publice; c) Intreprinderile de stat si intreprinderile
municipale; d) persoanele juridice de drept privat controlate de furnizo-
rii de informatii prevazuti la lit. a)—c), in conformitate cu art. 203 alin.
(3) — (7) din Codul civil nr. 1107/2002; e) persoanele juridice de drept
privat care presteaza servicii publice, servicii publice de gospodarie
comunald sau servicii de decontare; f) intreprinderile energetice care
desfasoara activitati in domeniul gazelor naturale, al energiei electrice
sau al energiei termice; g) asociatiile profesionale si organele de auto-
administrare, constituite prin lege, ale profesiilor din sectorul justitiei;
h) partidele politice”.
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Dupa cum remarca expertii, Legea privind accesul la informatiile de
interes public mai are si alte prevederi novatorii:

1. promovarea transparentei proactive prin publicarea, din oficiu,
pe paginile web ale autoritatilor publice a unui spectru larg de
informatii de interes public;

2. instituirea Registrului cererilor de comunicare a informatiilor de
interes public, in care autoritatile publice, institutiile publice si
intreprinderile de stat sau municipale vor tine o evidenta separata
a cererilor de acces la informatie;

3. stabilirea unor prevederi speciale cu privire la examinarea si
solutionarea cauzelor judiciare privind contestarea actiunilor sau
inactiunilor furnizorilor de informatii;

4. instituirea unui mecanism de sanctionare si responsabilizare a
furnizorilor de informatii, care sa asigure respectarea cadrului
normativ [3].

Articolul 9 al Legii, care se refera la criteriul proportionalitatii limitarii
accesului la informatiile de interes public, stipuleaza in aliniatul (3): Inte-
resul public prevaleaza 1n special in cazul informatiilor a caror divulgare
va contribui la: a) dezvaluirea incalcarilor grave sau in masa ale dreptu-
rilor si libertatilor omului, precum si ale dreptului international umanitar;
b) dezvaluirea actelor de coruptie sau actelor conexe acestora; c) dezvalu-
irea potentialelor conflicte de interese; d) dezvaluirea achizitiilor publice
ilegale sau a cheltuielilor ilegale din bugetele publice; e) prevenirea si
dezvaluirea amenintarilor grave la viata sau sanatatea persoanelor; f) pre-
venirea si dezvaluirea prejudicierii mediului inconjuritor; g) intelegerea
unor probleme pentru care sunt elaborate politici publice sau desfasurate
consultari publice; h) asigurarea tratamentului egal in fata legii.

O alta prevedere a noii legi vizeaza informatiile cu accesibilita-
te limitata. Astfel, accesul la informatii de interes public poate fi li-
mitat daca dezvéluirea informatiei va prejudicia siguranta publica,
relatiile internationale, prevenirea sau descoperirea infractiunilor ori
contraventiilor, drepturile de proprietate intelectuala, secretul comer-
cial etc. Totodata, va fi interzisa limitarea accesului la informatiile de
interes public, care constituie date cu caracter personal referitoare la
activitatea profesionala a agentilor publici, precum: numele, prenume-
le, functia, studiile, experienta profesionald, remuneratia, conflictele de
interese, sanctiunile disciplinare nestinse [4].
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Dupa noi, pentru jurnalisti si institutiile mass-media sub aspect le-
gislativ prezintd interes Articolul 6 - Dreptul de acces la informatiile de
interes public, care prevede:

»(1) Orice persoana fizica sau juridicd are dreptul la accesul la
informatiile de interes public, in formele si conditiile prevazute de
lege;

(2) Furnizorii de informatii sunt obligati sa asigure accesul la
informatiile de interes public, in formele si conditiile prevazute de
lege”.

In opinia noastra, articolul in cauzi are un caracter universal, el nu
contine prevederi speciale de acces la informatii in legatura cu statu-
tul solicitantilor. Suntem de acord cu opinia specialistilor ca, nu exis-
td niciun temei legitim pentru a acorda drepturi speciale jurnalistilor
sau institutiilor mass-media, indiferent de rolul lor special in sporirea
transparentei organelor publice, investigarea neregulilor in functionarea
acestora, precum si asigurarea accesului rapid la informatii fiabile. Si,
totusi, este cazul sa subliniem ca, dupa noi, articolul 6 - Dreptul de ac-
ces la informatiile de interes public, ar urma sa vizeze, cel putin, doua
aspecte: dreptul jurnalistilor la informatie si dreptul publicului la mass-
media. Acest act ar fi fost in conformitate cu Hotararea de referinta a
Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind interpretarea artico-
lului 34 din Constitutie, in care Curtea a subliniat ca dreptul de acces la
informatiile de interes public are dubla natura, implicand atat dreptul de
a solicita, cat si dreptul de a primi informatii. (Vezi: Hotararea nr. 19 din
22.06.2015 privind interpretarea art. 34 alin. (3) din Constitutia Republi-
cii Moldova, cauza nr. 23b/201). Asupra acestor aspecte ale problemei
legate de accesul la informatia de interes public vom mai reveni.

Remarcam ca elaborarea si adoptarea noii Legi privind accesul la
informatiile de interes public este una din cele 9 recomandari formulate
de Comisia Europeana in Avizul sau privind cererea de aderare a Repu-
blicii Moldova la Uniunea Europeana.
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