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La présente étude vise une premicre tentative d’analyse de la réglementation actuelle
et de la nécessité de clarifications normatives dans la perspective des futures interventions
législatives, en matiére de lancement de la procédure d’exécution. Aborder un controle des
conditions formelles et substantielles prévues pour se conformer aux dispositions conte-
nues dans une décision de justice, les effets de I’ouverture de la procédure d’exécution et
décrire les premicres mesures requises par la loi. L’approche de chaque phase procédurale
se fait a travers des activités spécifiques.
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Satisfacerea efectiva si concretd, intr-un termen optim §i previzibil, a drepturilor
si intereselor civile reprezinta dezideratul oricarui justitiabil aflat in posesia unui titlu
executoriu, fie ca el este constituit dintr-o hotdrare judecatoreascd, fie dintr-un alt
inscris avand un asemenea caracter. Din aceastd perspectiva, sistemul judiciar este
privit ca un serviciu public chemat sé actioneze la cererea persoanei interesate, nu
doar pentru a statua asupra continutului unui raport juridic civil si a sanctiona formal
neexecutarea culpabild a obligatiilor aflate in continutul acestuia, ci §i pentru a contri-
bui, prin mijlocirea celor Insarcinati de lege cu atributii exprese, la realizarea efectiva
si concretd a finalitatii urmarite de cel ale carui drepturi au fost nesocotite.

Doctrina 1nsasi ramane impermeabila la beneficiile interpretarii moderne oferite
de jurisprudenta Curtii Europene, preferand sa mizeze pe valorificarea unor clasice
perspective ce-si releva insa insuficienta adaptare la complexitatea problemelor prac-
tice actuale de executare silita.

Executarea silita reprezintd una dintre institutiile fundamentale ale dreptului pro-
cesual civil si o componenta importantd a justitiei intr-un stat de drept. Increderea
publicului in actul de justitie depinde intr-o masurad importanta si de eficacitatea me-
canismelor de executare silitd, fiind absolut necesar ca o hotarare judecatoreasca ob-
tinutd, de multe ori, de durata si costisitor, sa aiba o finalitate practica concreta, astfel
incat justitiabilul sa constientizeze beneficiile rezultate din obtinerea unui rezultat po-
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zitiv in cadrul procesului. in caz contrar, in lipsa unor mijloace procedurale coerente,
clare, suple si rapide care sa garanteze ducerea la indeplinire efectiva a documentului
executoriu, partea ar fi in imposibilitate de a se bucura de castigarea procesului, titlul
executoriu conferind creditorului doar un drept teoretic si iluzoriu.

Aspecte esentiale ale executarii silite, precum transcrierea exacta a obligatiilor
creditorului, notiunea de ,,stat” ca debitor al raportului juridic obligational, identifi-
din titlul executoriu constituie elemente cu care nici practica, dar nici doctrina nu par
a fi familiarizate in activitatea de aplicare si interpretare a reglementarii procedurii
executionale.

Intrucat este posibil ca debitorul si nu recurga de bunivoie la realizarea obliga-
tiei dispuse de instantd 1n sarcina sa, legiuitorul a instituit un ansamblu de mijloace
procedurale de natura a face posibila realizarea efectiva de catre creditor a dreptului
statuat prin hotararea instantei de judecata sau printr-un alt inscris ce constituie titlu
executoriu. Dreptul de a porni executarea silita apartine creditorului, care, Insa, nu
poate proceda 1n acest sens decat cu respectarea unor cerinte si reguli impuse de le-
giuitor si strict determinate.

Orice executare silita are la baza existenta unei creante, adica temeiul, fundamen-
tul sau cauza care 1l indreptateste pe creditor sa recurga la constrangerea debitorului
sau [1]. Asadar, creanta reprezintd dreptul creditorului de a pretinde de la debitor sa
dea, sa faca sau sd nu faca ceva. Prin urmare, termenul ,,creantd” nu trebuie inteles
in sensul strict al acestuia, de ,,suma de bani”, ci in sens generic de drept in virtutea
caruia creditorul poate cere debitorului executarea unei obligatii [2]. Aceastd interpre-
tare rezultd si din dispozitiile art.1 alin.(1) si (2) din Codul de executare al Republicii
Moldova, potrivit carora: (1) Procedura de executare are sarcina de a contribui la rea-
lizarea drepturilor creditorilor recunoscute printr-un document executoriu prezentat
spre executare, in modul stabilit de lege. (2) In scopul indeplinirii sarcinii prevazute la
alin.(1), legislatia privind executarea stabileste competenta executorului judecatoresc,
modul si conditiile de executare silitd a documentelor executorii.

Scopul executarii silite consta 1n indeplinirea silita a obligatiei stabilite prin ho-
tararea unei instante sau printr-un alt document executoriu, scop care a fost precizat
in doctrina ca fiind reprezentat de ,,realizarea definitiva si practica” a unor drepturi
recunoscute prin titlurile executorii, creditorul urmarind ,,realizarea efectiva a drep-
tului pretins”.

Asadar, se observa ca realizarea drepturilor creditorilor nu se confunda cu in-
sasi procedura de executare silitd, aceasta din urma avand ,,sarcina” de a contribui la
realizarea drepturilor creditorilor, iar competenta executorului judecdtoresc, modul si
conditiile de executare silita (regulile de procedura, /ato sensu) sunt stabilite in scopul
indeplinirii sarcinii procedurii, i anume — asigurarea realizarii drepturilor creditorilor.

De altfel, art.10 alin.(1) Cod de executare defineste, intr-o formulare univoca,
executarea silitd ca reprezentind un ansamblu de masuri, prevazute de respectivul
Cod, prin care creditorul realizeaza, prin intermediul executorului judecatoresc, cu
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concursul organelor de stat abilitate, drepturile sale, recunoscute printr-un document
executoriu, daca debitorul nu-si indeplineste binevol obligatiile. Conform alin.(2) al
aceluiasi articol, executarea silita incepe prin sesizarea executorului judecatoresc n
conditiile legii si se efectueaza prin orice forma prevazuta de prezentul Cod, simul-
tan sau succesiv, pana la realizarea dreptului recunoscut prin documentul executoriu,
pana la achitarea dobanzilor, a penalitatilor sau a altor sume, acordate potrivit legii,
precum si a cheltuielilor de executare.

Deci, dupa cum am mentionat deja, executarea silitd este guvernata de principiul
disponibilitatii, in conformitate cu care executarea silitd se declanseaza la cererea cre-
ditorului (art.4 alin.(1) Cod de executare). Principiul disponibilitatii in faza executarii
silite este reglementat atat de Legea nr.113/2010 privind executorii judecatoresti, cat
si de Codul de executare al Republicii Moldova. Astfel, executarea silita poate fi por-
nitd numai la cererea creditorului sau a mostenitorilor acestuia, executorul judecato-
resc, in nicio situatie, neputand declansa, din oficiu, o executare silita.

Din prevederile art.60 Cod de executare rezulta ca creditorul va formula o cerere
care se va Indrepta la executorul judecatoresc. Creditorul este liber sa depuna docu-
mentul executoriu la orice executor judecatoresc, tinand cont de prevederile art.30 din
acest Cod.

Mentiunile pe care trebuie sa le cuprinda cererea de executare sunt prevazute de
art.166 Cod de procedura civila, coraborat cu art.323 Cod de executare, care face tri-
mitere si care constituie norma generald in privinta formei cererilor, cu unele exceptii.
Aceste elemente sunt:

a) indicarea executorului judecdtoresc caruia ii este adresata

Indicarea acestui element prezinta relevanta pentru verificarea competentei exe-
cutorului judecatoresc de efectuare a urmaririi silite;

b) numele, prenumele si domiciliul sau, dupa caz, denumirea §i sediul
creditorului si debitorului

Indicarea acestui element este importanta pentru ca astfel se individualizeaza par-
tile raportului juridic executional;

¢) numele si prenumele, domiciliul sau resedinta reprezentantilor lor, daca
este cazul

Prin indicarea datelor de identificare a reprezentantilor partilor se faciliteaza de-
rularea procedurii de urmarire silita.

Se apreciaza ca prin cererea de executare silita doar creditorul poate sa indice o
eventuald persoana care sa-i reprezinte interesele in faza executarii silite, neputand sa
procedeze in acelasi fel pentru debitor, Tn sensul ca nu va putea sa aleaga un mandatar
in numele debitorului. Chiar dacd pe parcusul procedurii judiciare debitorul a fost
reprezentat, in faza executarii silite, vor trebui indicate datele proprii de identificare
ale acestuia, intrucat limitele mandatului acordat sa prescrie imputernicirea data, sub
sanctiunea nulitatii.

Bineinteles, 1n cursul executarii silite debitorul va avea posibilitatea de a-si de-
semna un reprezentant care sa-1 asiste, respectiv sa-1 reprezinte la demersul executio-



264 METODOLOGII CONTEMPORANE DE CERCETARE SI EVALUARE

nal declansat de creditor. Dovada calitatii de reprezetant se face in conditiile art.50
Cod de executare;

d) bunul sau, dupa caz, felul prestatiei datorate

Acest element reprezintd importantd pentru corecta determinare a modalitatii de
executare la care se va apela si, implicit, pentru verificarea competentei executorului
judecatoresc sesizat in urmarea procedurii de executare;

e) motivele cererii

Prin motivarea cererii de executare silita creditorul arat care sunt temeiurile ce-l
determina sa treaca la executarea silita, acesta trebuind s justifice un interes legitim,
personal si direct.

Creditorul nu este obligat sa arate textele de lege pe care isi intemeiaza cererea;
obligatia acestuia constd in indicarea motivelor de fapt care il determind sa treaca la
executarea silita;

f)  semnatura

Semnatura este elementul prin care creditorul isi insuseste cererea de executare
silitd in sensul ca reprezintd manifestarea de vointa si provine de la acesta.

Lipsa semnaturii creditorului de pe cererea de executare silita poate fi complinita
prin acordarea de catre executorul judecatoresc a unui termen in vederea regularizarii
cererii, comunicand creditorului in scris necesitatea de a complini neregularitatea con-
statata in aplicarea prevederilor de drept comun ale art.166 alin.(5) Cod de procedura
civila;

g) adresa electronica sau coordonatele care au fost indicate in acest
scop de parti, precum si numarul de telefon, numarul de fax sau altele
asemenea

In aplicarea prevederilor art.166 alin.(2) lit.b"), ¢!), ¢2) Cod de procedura civild la
care textul art.67 Cod de executare face trimitere, cererea va cuprinde, daca este ca-
zul, si adresa electronicd sau coordonatele care au fost indicate in acest scop de parti,
precum si numarul de telefon, numarul de fax sau altele asemenea.

Lipsa vreunuia dintre elementele mentionate supra atrage sanctiunea nulitatii si,
fatd de caracterul virtual al acesteia, ea poate interveni numai cu conditia dovedirii
producerii unei vatamari, ce nu poate fi inlaturatd altfel decat prin anularea actului
(art.10 alin.(3) Cod de procedura civild).

Asadar, cererea de executare silita se depune, personal sau prin reprezentant le-
gal ori conventional, la biroul executorului judecédtoresc competent ori se transmite
acestuia prin posta, curier, telefax, posta electronica sau prin alte mijloace ce asigura
transmiterea textului si confirmarea primirii cererii de executare cu toate documentele
justificative.

La cererea de executare se vor atasa titlul executoriu in original, precum si, daca
este cazul, inscrisurile anumite prevazute de lege.

Cu referire la registrul in care executorul judecatoresc urmeaza sa inregistreze
cererea de executare, insotitd de inscrisurile anexate de creditor, apreciem ca, prin
raportare la prevederile legale de la art.8 lit.(f) al Legii nr.113/2010 privind executorii
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judecatoresti, acaesta operatiune se va opera atat in registrul de evidentd a corespon-
dentei de intrare, precum si in registrul de evidenta a procedurilor de executare la
care se va consemna: numarul procedurii de executare, numele (denumirea) debi-
torului urmarit, numele (denumirea) creditorului urmaritor, obiectul executarii, data
primirii documentului executoriu.

Potrivit art.60 alin.(3) Cod de executare, in termen de 3 zile de la primirea docu-
mentului executoriu, executorul judecatoresc emite o incheiere cu privire la intentarea
procedurii de executare, pe care o expediaza partilor in procedura de executare in cel
mult 3 zile de la emitere, si propune debitorului de a executa documentul executoriu
in termen de 15 zile, fara sa intreprinda actiuni de punere in executare a documentului
executoriu.

Rolul termenului de 3 zile este de a da executorului judecatoresc posibilitatea sa
solicite creditorului ldmuriri cu privire la elementele raportului juridic executional cu
care a fost Investit prin cererea de executare silitd, respectiv sd complineasca anumite
lipsuri care, desi nu au fost de natura sa conduca la un refuz al cererii de executare, ar
putea avea consecinte Tn privinta intentdrii procedurii de executare silitd (spre exem-
plu, creditorului i se pune in vedere sd depuna originalul dovezii calitétii de reprezen-
tant, sd prezinte o copie a hotararii cu mentiunea ca este definitiva) [3].

De asemenea, reglementarea unui termen legal de 3 zile pentru formularea de
catre executorul judecatoresc a Incheierii privind intentarea procedurii de executare
configureaza existenta unei faze prealabile la cererea de executare silitd, faza care
face parte din executarea silita, raportat la dispozitia art.10 alin.(2) Cod de executare,
potrivit careia executarea silitd incepe cu sesizarea executorului judecatoresc*.

Asadar, rolul termenului de 3 zile reglementat de art.60 alin.(3) Cod de executare
este de a da executorului judecatoresc posibilitatea sa se ,,pregateasca”, sa determine
competenta executorului sesizat, sd stabileasca caracterul executoriu al titlului, carac-
terul cert, lichid si exigibil al titlului etc [4]. Este cert ca termenul de 3 zile nu este
acordat executorului judecatoresc pentru a identifica bunuri si venituri ale debitorului,
ci pentru a asigura un ragaz suficient pentru fiecare dosar de executare in parte.

Mentionam si faptul ca executorul judecatoresc are posibilitatea de a emite, odata
cu intentarea procedurii de executare, borderoul de calcul al cheltuielilor de executare
legate de plata taxei de intentare i de arhivare a dosarului de executare, aferente aces-
tei etape, in conditiile art.60 alin.(3) Cod de executare. In acest sens, mentionam ci
declangarea procedurii de executare silitd nu poate incepe fara etapa prealabila regle-
mentata de art.60 alin.(3) Cod de executare, sumele de bani aferente derularii acestei
etape subsumandu-se notiunii de ,,cheltuieli de executare”, avand in vedere ca acestea

Este de remarcat ca dispozitiile art.116 alin.(1) Cod de procedura civila fac referire la per-
soanele care, din motive intemeiate, au omis termenul de indeplinire a unui act de proce-
dura pot fi repuse in termen de catre instantd, in conditiile art.4 alin.(1) Cod de executare,
si de admitere a acesteia, prescriptia se va considera Intreruptd de la momentul la care
cererea de executare a fost depusa la executor, si nu de la momentul contestarii refuzului
asupra intentarii procedurii de executare.
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sunt efectuate in scopul declansarii executarii silite, interesand, asadar, procedura de
executare silita.

In cazul in care creditorul prezintd personal cererea executorului judecitoresc,
nimic nu-1 impiedica pe acesta din urma ca, dupa verificarea actelor depuse, emiterea
incheierii de intentare a procedurii de executare, sd-i inmaneze personal creditorului
borderoul de calcul al cheltuielilor de executare. Daca procedeaza in acest mod, atunci
executorul judecatoresc este obligat sa incheie un proces-verbal, in temeiul art.67 Cod
de executare, din care sa rezulte ca actele au fost inmanate creditorului.

Incheierea privind intentarea procedurii de executare poate fi contestati doar
de debitor, in temeiul prevazut la art.61 lit.b) si e) din Cod, in instanta de judecata
in a cdrei circumscriptie teritoriala biroul executorului judecatoresc isi are sediul
sau, in cazul mun. Chiginau, in instanta de judecata in a carei circumscriptie camera
teritoriala a executorilor judecatoresti a stabilit competenta teritoriald a executorului
judecatoresc.

Din coroborarea art.60 si art.61 Cod de executare — intemeiat si pe conside-
rentele expuse anterior —, apreciem ca dupa inregistrarea cererii de executare silita
executorul va da o incheiere prin care fie va intenta procedura de executare silita,
fie va refuza intentarea procedurii de executare.

Indiferent de masura dispusa de executor, incheierea acestuia va trebui sa fie
una motivata, cu relevarea clara a argumentelor pentru care a dispus deschiderea
procedurii ori refuzul deschiderii acesteia [5].

Verificarile vor privi atat forma, fondul cererii de executare silita, cat si con-
tinutul documentului executoriu.

Printre conditiile formale ale cererii, sunt avute in vedere, In principal, cele
prevazute de art.60 Cod de executare:

— elementele prevazute de art.166 Cod de procedura civila privind numele/
prenumele si datele de identificare ale creditorului;

— dovada calitatii de reprezentant a persoanei care a formulat cererea de
executare;

— numele / prenumele si datele de identificare ale debitorului;

bunul sau, dupa caz, felul prestatiei datorate;

— existenta titlului executoriu in original sau in copie legalizata;

— atasarea altor inscrisuri anume prevazute de lege.

In masura in care anumite elemente dintre cele mentionate supra ar impiedica in-
tentarea procedurii de executare silitd (e.g., neatasarea titlului executoriu), executorul
poate refuza intentarea procedurii de executare silita.

Tot astfel, daca, de pilda, cererea de executare silita este formulata de creditor
persoana juridica printr-un mandatar persoana juridica, executorul, intemeiat pe pre-
vederile art.75 alin.(2) Cod de procedura civila, va refuza intentarea procedurii de
executare.

Verificdarile de fond realizate de executor vor viza, In principiu, aspectele pre-
vazute de art.61 Cod de executare, impunandu-se refuzul intentarii procedurii de exe-
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cutare silitd daca nu sunt indeplinite anumite conditii prevazute de lege referitoare la
aceste aspecte, cum ar fi urmatoarele:
1. Referitor la competenta executorului judecdtoresc sesizat
* raportat la obiectul creantei invocate si la celelalte criterii prevazute de art.30
Cod de executare, a fost sesizat un alt executor decat cel competent teritorial,
potrivit legii (e.g., se solicitd doar urmarirea salariului sau a unui alt venit al
debitorului, competent in executare este executorul judecatoresc in a carui
circumscriptie teritoriald, stabilita de camera teritoriald a executorilor jude-
catoresti, se afla sediul institutiei (organizatiei) de la care debitorul primeste
venituri);
» executarea silitd aobligatiei prevazute in titlu este, potrivit legii, de competen-
ta organului de executare care a emis documentul executoriu.
2. Referitor la faptul ca hotardrea sau, dupd caz, inscrisul nu constitute, potrivit
legii, titlu executoriu, document executoriu
* seinvoca o hotarare judecatoreasca nedefinitiva si neexecutorie (e.g., un con-
tract de imprumut constatat printr-un inscris, neavand formuld executorie
(art.759 Cod civil));
3. Conditia privind caracterul cert, lichid §i exigibil al creantei
* se constata ca termenul de platd prevazut in titlul executoriu nu s-a implinit
si creditorul nu probeaza constatarea decaderii debitorului din termenul de
plata;
4. Documentul executoriu nu este intocmit in conformitate cu prevederile art.14 din

Cod

* se constata ca in cuprinsul documentului executoriu s-au comis abateri de la
prevederile art.14 Cod de executare.

Executorul judecatoresc poate refuza intentarea procedurii de executare daca:

a) documentul nu este de competenta sa;

b)termenul de prezentare a documentului spre executare a expirat;

¢) documentul nu este intocmit in conformitate cu prevederile art.14 Cod de
executare;

d)documentul este inaintat de persoana care nu are imputernicirile respective,
stabilite in modul prevazut de legislatie;

e) termenul de executare benevola acordat prin lege sau indicat in documentul
executoriu nu a expirat;

f) documentul a fost executat.

Refuzul executorului judecatoresc de a intenta procedura de executare nu este o
piedica pentru prezentarea repetatd a documentului executoriu spre executare dupa
inlaturarea neajunsurilor.

Incheierea privind refuzul de a primi documentul executoriu spre executare poa-
te fi contestatd de creditor in instanta de judecata in a cdrei circumscriptie teritoria-
13 biroul executorului judecatoresc isi are sediul (art.61 alin.(3) Cod de executare).
Verificarile realizate de catre executor corespund, in principiu, aspectelor de forma
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prevazute de art.60 Cod de executare, precum si celor de fond, reglementate in art.61
Cod de executare.

Verificarea conditiilor prevazute de lege realizata de cétre executorul judecato-
resc se impune acestuia de plano, intrucat insusi art.61 Cod de executare permite
executorului judecatoresc sa refuze motivat de a intenta procedura de executare silita.

Consideram ca trei sunt reperele esentiale care concura la determinarea momentu-
lui procesual ce marcheaza declansarea procedurii de executare silita: primirea cererii,
intentarea procedurii de executare si demararea efectiva a acesteia. Prin urmare, inre-
gistrarea cererii §i intentarea procedurii de executare sunt doar momente procesuale
importante ale procedurii de demarare, fiind o consecinta a initiativei creditorului.

Demersul de fata a evidentiat si necesitatea unor clarificari normative in perspec-
tiva unor viitoare interventii legislative, iar aceasta vizeaza cu deosebire intentarea
procedurii de executare silita.
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