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Rolul finantelor publice in sistemele economice a evoluat odata cu schimba-
rile din conceptiile despre finantele publice. In literatura de specialitate [1; p.43]
se mentioneaza trei grupuri de astfel de conceptii:

a) Conceptiile clasice despre finantele publice.

Conceptiile clasice despre finantele publice reflecta doctrina liberala in dez-
voltarea economica a societatii, urmarindu-se evitarea oricarei interventii a statu-
lui 1n activitatea economica. Rolul statului se reduce la infaptuirea sarcinilor tra-
ditionale: mentinerea ordinii interne, administrarea justitiei si a lucrarilor publice
si apararea nationald. Conform acestor conceptii, finantele publice jucau rolul de
acoperire a cheltuielilor publice prin furnizarea catre stat a resurselor necesare.
Cu alte cuvinte, viata economica se desfdsoarad in conformitate cu principiul lai-
sser faire, laisser passer [2; p.15].

Pentru a-si indeplini cat mai bine rolul, la baza finantelor publice clasice au
fost puse urmatoarele principii, definitorii pentru doctrina liberala:

« reducerea la minimum a cheltuielilor publice, acestea trebuind sa aco-
pere numai costurile serviciilor, institugiilor si lucrarilor strict necesare
societdtii, pe care piata nu le poate furniza;

- constituirea veniturilor publice din contributia generala;

« impozitele, Imprumuturile publice si celelalte metode de procurare a
resurselor financiare trebuiau sa fie infaptuite astfel, incat sa aiba un ca-
racter neutru, sa nu modifice relatiile social-economice existente;

- cerinta fundamentala a finantelor publice era asigurarea si mentinerea
echilibrului intre veniturile si cheltuielile bugetare.
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b) Conceptiile moderne despre finantele publice.

Conceptiile modeme despre finantele publice s-au conturat dupa primul raz-
boi mondial, aparitia lor fiind legatd de declansarea unor crize economice grave.
Pentru aceasta etapa de dezvoltare a finantelor publice a fost caracteristica afir-
marea tot mai insistentd a doctrinei interventioniste, potrivit careia statul este
chemat sa joace un rol activ in viata economica. Potrivit noilor teorii, statul - prin
politica bugetara, monetara si valutara - poate si trebuie sa influenteze procesele
economice spre un curs favorabil.

Pentru statul bunastarii, finantele publice nu mai sunt doar un mijloc de a
asigura acoperirea cheltuielilor sale de administratie, dar reprezinta si un mijloc
de a influenta viata economica si sociala, de a exercita o interventie subtila in
toate domentiile.

In acea perioada, chiar definirea finantelor publice a cunoscut modificari,
comparativ cu cea din conceptiile clasice. Finantele publice clasice studiaza an-
samblul mijloacelor banesti necesare statului consumator, in timp ce finantele
publice moderne studiaza activitatea statului atunci cand acesta foloseste tehnici
financiare pentru a influenta activ mersul vietii economice.

Finantele publice modeme suportd transformari semnificative comparativ cu
finantele publice clasice, transformari reflectate prin urmatoarele aspecte:

« Domeniul finantelor publice modeme se imbogateste cu noi elemente ce
decurg din atributiile sporite ale statului interventionist, care devine un
investitor in intreprinderile publice, precum §i un garant si un protector.

«  Volumul resurselor financiare cu care opereaza statul si functia de distri-
butie a finantelor publice, n special a bugetului de stat si cea a bugetului
asigurdrilor sociale de stat, cresc in mod substantial. Astfel, in perioada
capitalismului liberal, resursele redistribuite prin bugetul de stat repre-
zentau o pondere nesemnificativd in totalul produsului intern brut (cca
3% la inceputul secolului XX), iar in cadrul finantelor publice modeme
aceastd pondere creste substantial (fiind de 40-50% in produsul intern
brut al statelor membre ale Organizatiei de Cooperare si Dezvoltare Eco-
nomica - OCDE).

 Caracteristica de baza a bugetelor contemporane este sporirea importan-
tei cheltuielilor de transfer, care se manifesta indeosebi 1n sectorul social
(toate cheltuicelile de sustinere si de asistentd care constituie contributia
statului la sistemul de protectie sociald), cel economic (care include sub-
ventii pentru agriculturd, pentru intreprinderi private aflate in dificultate
financiara si pentru intreprinderi publice), cel local (ajutor financiar acor-
dat colectivitatilor locale), precum si cheltuieli directionate spre exterior,
care iau forma unor ajutoare pentru alte state, a contributiilor la venituri-
le unor organizatii internationale.
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+ Finantele publice utilizeaza parghiile si instrumentele financiare pentru

influentarea si directionarea activitatii economice.

Unul din promotorii acestei idei de interventie a statului in viata economica
a fost renumitul economist englez John Keynes.

Identificand cauzele somajului si ale crizelor economice (adica legile psi-
hologice, care modeleazd comportamentul indivizilor in procesul consumului,
economisirii, investirii etc.), Keynes formuleaza, in continuare, un set intreg de
propuneri de politica economica, care, in viziunea sa, ar fi capabile sd adapteze
aceste legi la interesele societatii[3; p.239-245].

Pornind de la convingerea ca economia de piatd nu se mai poate autoregla
ca altadata, Keynes traseaza principalele directii si identifica cele mai eficiente
instrumente ale interventiei statului in viata economica. Savantul englez, supra-
numit ,,medicul unei economii bolnave”, considera ca aceasta interventie trebuie
sa fie limitatd si temporara. Respingand categoric unul dintre postulatele de baza
ale liberalismului economic (principiul laissez faire), Keynes afirma ca dezechili-
brele economice nu pot disparea de la sine, Tn mod spontan, ci doar in rezultatul
unei interventii limitate §i temporare a statului in viata economica.

Fireste, in anii 30 ai secolului al XX-lea, ideea unui amestec al statului in
economie nu mai era o noutate nici din punct de vedere stiintific, dar nici practic:
e de ajuns sd ne amintim de astfel de doctrine prioritar interventioniste cum erau
mercantilismul, nationalismul economic, si mai ales marxismul. Pe de altd parte,
o interventie masiva a statului Tn economie se infaptuia deja atat in URSS, cat si
in Germania fascista.

In opinia savantului englez, primul lucru pe care trebuie si-1 intreprinda sta-
tul pentru a depdsi aspectele negative ale economiei capitaliste si a rezolva pro-
blema somajului, consta in stimularea investitiilor prin micsorarea ratei dobanzii,
sporirea cantitatii de bani in circulatie si cresterea investitiilor publice.

Pana la Keynes, se considera ca totul ce se economiseste se si investeste in
mod automat. In realitate insa, spune savantul englez, economiile pot fi utilizate
nu numai sub forma de investitii, ci si de tezaurizare (pastrarea banilor in diferite
ascunziguri) sau de plasamente (actiuni, obligatii etc.). Ce trebuie de facut ca
intreprinzdtorii sd-si transforme toate economiile in investitii?

Mai intai de toate, Keynes propune un sir de masuri menite sa reduca rata
dobanzii si sa sporeasca cantitatea de bani in circulatie. Totodata, in scopul sti-
muldrii cererii globale si a credrii noilor locuri de munca, lordul britanic propune
ca statul sa mareasca investitiile publice - nu numai in sfera productiva,ci si In
cea neproductivd, fiindca e mult mai bine sa le platesti somerilor pentru ca sapa
o groapa inutild, decat sa-i lasi fara nici-o ocupatie. Aceste cheltuieli sunt justi-
ficate si atunci cand statul este nevoit si recurga la imprumuturi. in scopul asi-
gurdrii unei repartitii mai echitabile a veniturilor, Keynes propune introducerea
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impozitului progresiv pe venit, procedeu menit sa micsoreze intrucatva veniturile
celor bogati si sa stimuleze consumul. Totodata, el cere introducerea unui sistem
eficient de asistenta sociala, de servicii publice, masuri care ar contribui, Tn mod
indirect, la sporirea veniturilor celor mai sdraci membri ai societatii si ar incuraja
inclinatia spre consum.

Echitatea in distribuirea veniturilor constituie, in viziunea savantului bri-
tanic, una dintre principalele conditii ale unei economii sanatoase.Unul dintre
obiectivele politicii monetare propuse de fondatorul doctrinei dirijiste consta in
mentinerea ratei dobanzii la cel mai scazut nivel posibil. Un credit ieftin nu nu-
mai ca ar stimula investitiile private, ci ar scoate terenul de sub picioarele rentie-
rilor. Iar printr-o micsorare progresiva a ratei dobanzii pana la zero, aceasta clasa
parazitard, care nici nu investeste, nici nu produce, ar fi sortitd pieirii.

Reducerea ratei dobanzii, adica ieftinirea creditului, poate fi analizatd pe
calea sporirii cantitatii de bani aflati in circulatie. Aceastd masurd deschide insa,
in mod inevitabil, calea inflatiei. Cu toate acestea, din doua rele, Keynes accepta
inflatia ca fiind raul cel mai putin periculos pentru societate. Oricum, legatu-
ra dintre somaj si inflatie este evidenta, caci crearea noilor locuri de munca (si
deci micsorarea somajului) urma sa se Infaptuiasca printr-o finantare pe baze
inflationiste.

Cum se stie, Marea Britanie a fost patria teoriei liberului schimb si cel mai
consecvent partizan al aplicarii acestui concept in viatd. Dar Keynes, in cautarea
noilor remedii de rezolvare a problemei care il preocupa in mod special - somajul,
cere abandonarea liberalismului si introducerea unor masuri cu caracter protectio-
nist. Atunci cand intr-o tard oarecare nivelul somajului este ridicat, spune el, aceasta
urmeaza sa-si inchida frontierele pentru a opri patrunderea pe piata interna a mar-
furilor strdine, ceea ce ar impune confectionarea lor, fie si cu cheltuieli mai mari, in
cadrul tarii respective. 1n cazul acesta, in mod inevitabil, vor fi constituite intreprin-
deri noi, ceea ce se va solda cu crearea unor locuri de munca suplimentare.

Meritele keynesismului

1. Keynes a realizat o tripla revolutie in domeniul stiintei economice: a)in
obiectul de studiu si modul de functionare a economiei de piatd; b) in metoda de
cercetare; ¢) in politica economica si sociala.

Oricat de paradoxal ar parea, majoritatea ideilor expuse in Teoria generala a
lui Keynes fusesera cunoscute pana la aparifia acestei carti. Astfel, multi econo-
misti de vaza se pronuntasera deja in favoarea amestecului statului in economie si
abandonarea principiului /aissez faire. Se stia, de asemenea, ca pentru a micgora
nivelul somajului, sunt necesare importante investitii din partea statului. in fine,
dupa Primul Razboi Mondial, multe tari se dezisera, deja, de sistemul etalon-aur.
Cu toate acestea, Keynes a fost primul care a adunat aceste idei intr-un sistem
teoretic bine inchegat, intr-o noud doctrina.
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2. Desi conceptele neoclasice nu mai corespundeau noilor realitati, doctrina
lor, fondatd de savanti cu autoritate, a caror competentd nu era pusa la indoiald
de nimeni in perioada interbelicd, mai raménea incontestabild. Meritul principal
al lui Keynes consta in faptul cé el a reusit sa opuna sistemului neoclasic o noud
doctrind bazata pe realitatile cotidiene, doctrind care avea sa fie acceptata cu tim-
pul de majoritatea specialistilor Tn materie. in prefata la Teoria generala, lordul
britanic avertiza cititorul ca scopul principal al acestei car{i, adresate mai ales
confratilor sdi economisti, este ,,studierea unor probleme teoretice dificile si, abia
in al doilea rand, a aplicatiilor practice ale teoriei”.

3. Keynes a reusit sa explice la nivel teoretic si empiric, recurgand la cal-
cule matematice si exemple din viata reald, de ce economia capitalistd nu poate
functiona de la sine, in mod automat. El a dovedit ca instabilitatea este o trasa-
turd internd a economiei de piata si-si trage radacinile din Tnsusi scopul urmarit
de intreprinzatorii particulari - maximizarea profitului. Dar savantul britanic nu
se limiteaza la diagnosticarea bolii de care suferd societatea in care trdia. Lui
Keynes i apartine meritul de a fi propus de asemenea un sir de remedii simple si
accesibile, care au fost acceptate atat de teoreticieni, cét si de practicieni.

4. Asemeni predecesorilor sdi Adam Smith si Karl Marx, lordul englez a
fondat unul dintre principalele curente ale gandirii economice. Liberalismul,
marxismul si keynesismul sunt cele trei doctrine pe care sprijind stiinta contem-
porand despre economie. Primul curent, mentioneaza cunoscutul economist ro-
man Ivanciu Nicolae-Valeanu, ,,a descifrat tainele economiei de piata libera si a
pus in evidenta virtutile privind sporirea avutiei natiunilor; al doilea a investigat
contradictiile si legile care 1i guverneaza mersul spre decddere, sustinand inlocu-
irea ei cu economia planificatd; iar cel de-al treilea a argumentat cd economiile
bazate pe piatd se pot salva de la prabusire daca societatea, prin stat, le supune
organizarii, controlului si dirijarii”.

5. In practica, politica economici dirijista propusi de Keynes a dezvoltat re-
zultate surprinzatoare. Aceasta politica a contribuit, pe la secolului al XX-lea, la
reducerea somajului si la atenuarea economice. Echilibrand economia, interven-
tia de inspiratie keynesiana a asigurat o dezvoltare economica fard precedent.

Rataciri keynesiene

1. Desi bine pusa la punct, doctrina lui Keynes sufera de un sir de neajunsuri
si inexactitati, iar unele dintre teoriile sale nu s-au adeverit. Astfel, s-a dovedit
a fi ineficientd propunerea de a micsora rata dobanzii in scopul stimularii inves-
tititlor private, deoarece in timpul crizei, cand statul micsoreaza rata dobanzii,
pentru a stimula investitiile, capitalul bancar privat prefera sa plece peste hotare.
Totodata, ridicarea ratei dobanzii in perioada expansiunii economice nu reuseste
sa incetineasca ritmurile de crestere economica, intrucat cresterea este stimulata
nu atat de rata dobanzii, cat de rata profitului.
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2. Keynes nu a precizat cum poate fi mentinuta permanent ocuparea completa
a fortei de munca, ce nivel al inflatiei reprezintd un rdu mai mic decat somajul, cat
de mare poate fi datoria statului, pana la ce nivel este admisibil deficitul bugetar.

3. Keynes a acordat o atentie excesiva consumului si cererii efective, subapre-
ciind, in acest fel, atat rolul productiei, cat si al ofertei, ceea ce nu este corect.

4. Una dintre tezele cel mai frecvent criticate ale lui Keynes este cea a califi-
carii procesului de acumulare a capitalului (de economisire), drept un viciu al oa-
menilor. Calificarea economisirii drept viciu a avut urmari negative asupra tarilor
subdezvoltate, pentru care acumularea capitalului este o conditieindispensabila
dezvoltarii economice.

¢) Conceptiile postmoderne sau contemporane despre finantele publice.

Desi aceste conceptii asupra finantelor publice sunt considerate de unii autori
ca fiind rezultatul unui artificiu facil, inceputurile lor pot fi atribuite conventional
perioadei aferente crizei politicii bugetare keynesiste de reglementare a cererii
agregate care a demarat in anii 1978-1980. In aceasta perioada apar curentele de
gandire neokeynesist i neoliberal, care incearca sa reactioneze si sa adapteze te-
oria clasica a liberalismului economic, respectiv cea keynesista, la noile conditii
economice.

Caracteristica esentiald a neokeynesismului consta in trecerea de la metoda
statica de analiza la metoda dinamica; imbinarea microanalizei cu macroanaliza,
cu accent pe aceasta din urmad; armonizarea intereselor si interventiei statului cu
cele ale sectorului privat. Observand unele carente ale keynesismului, neokey-
nesistii si neoliberalii au incercat sa le Indeparteze si chiar sa adapteze vechea
teorie la noile conditii postbelice, aducand noi contributii la dezvoltarea stiintei
finantelor publice.

Neokeynesismul [3, p.250-255] constituie un ansamblu de teorii si politici
economice inspirate din opera lui John Keynes si este, mai degraba, un microcu-
rent, o scoald de gandire, decat o doctrind economica in sensul clasic al acesteia.

Neokeynesistii erau intru totul de acord cu lordul britanic ince priveste nece-
sitatea interventiei statului in viata economica, datfaptul ca instabilitatea si deze-
chilibrele economice sunt manifestari firesti ale economiei de piatd contemporane.
Dar, desi a realizat orevolutie in stiinta economica, doctrina elaborata de John Ke-
ynes are si un sir de neajunsuri, si anume: parintele dirijismului a efectuatanaliza
staticd, neglijand factorul timp; a acordat o atentie exageratacererii efective, sub-
apreciind productia si oferta; a analizat insuficient:problemele repartitiei venitu-
rilor si rolul ei in stimularea activitatileconomice. Neokeynesistii au pus accentul
anume pe depasirea acestorneajunsuri, pastrand spiritul doctrinei lui Keynes.

Aportul principal al neokeynesistilor la dezvoltarea stiintei economice con-
std 1n elaborarea a doua teorii noi (care au constituit ce mai mare deosebire de
ideile lui Keynes), si anume:

184



- Teoria modernad a cresterii (dinamicii) economice, ceea ce presupune re-
orientarea stiintei economice de la o analiza statica a vietii economice spre una
dinamica, plasand in centrul preocupdrilor problema unei cresteri economice
echilibrate. In teoria economica, statica nu inseamni deloc stare de repaus( cum
ar fi 1n stiinta fizicii), ci dimpotriva, stare in care productia are loc neintrerupt, zi
de zi si an de an, dar nu sporeste si nu se micsoreaza. Dinamica insa este o stare
a economiei cand fenomenele si procesele evolueaza in timp si are o crestere sau
o diminuare a productiei, a veniturilor, a produsului intern brut.

- Teoria neokeynesiani a ciclurilor economice. In literatura de specialitate
sunt expuse urmatoarele forme de fluctuatii ciclice:

1) Cicluri mici, ce se repetd o data la 2-3 ani, sunt provocate de fluctuatiile
reproducerii capitalului circulant;

2) Ciclurile mari, cu o periodicitate de 6-13 ani, au la temelia lor lipsa de
uniformitate a investitiilor de capital fix;

3) Ciclurile in constructii, ce se repeta o datd la 17-18 ani, sunt provocate
doar pe domeniul constructiei de edificii;

4) Ciclurile (valurile) seculare, cu o periodicitate de o jumatate secol si mai
mult, sunt provocate de transformarile radicale din stiintd, tehnicd si modul de
producere a bunurilor materiale.

Latemelia ciclurilor economice, se afla neregularitatea cu care se fac investitiile
in capitalul fix, in constructia diferitor edificii, In capitalul circulant, in crearea re-
zervelor de marfuri. Principalul instrument de prevenire si de atenuare a urmarilor
negative ale ciclurilor economice este bugetul de stat, precum si diferentierea im-
pozitelor pe venit, a ratei dobanzii si a indemnizatiilor pentru somaj.

Doctrina neoliberalismului economic

In decursul a circa patru decenii (1936-1975), atat gandirea teoretic, cat si
politica economica din tarile dezvoltate (cu exceptia Republicii Federale Germa-
nia) fuseserd dominate de doctrina dirijismului economic, adicd de keynesism.
Dar, incepand cu mijlocul anilor *70 ai secolului trecut, revin in prim-plan, oare-
cum pe neasteptate, conceptele de inspiratie liberala. In SUA, in Marea Britanie
si Franta, are loc un fenomen botezat de specialisti drept contrarevolutia liberala.
Revenirea la liberalismul economic se produce nu doar pe plan pur teoretic. Oda-
ta cu accederea la putere, in Marea Britanie, a premierului Margaret Thatcher (in
1979), iar in SUA, a presedintelui Ronald Reagan (in 1981), se schimba radical
politica economica, devenind de orientare liberald. Aceste persoane remarcabi-
le au infaptuit revolutia statului minimal. Astfel politica economica promovate
de guvernul american, au avut la bazd urmatoarele principii: relaxarea fiscala,
control strict al monedei, de reglementari si privatizari. Astfel in cei 8 ani de
guvernare,(1981-1989) marja impozitelor federale au scazut de la 70% la 33%,
iar in Marea Britanie pand la 40% cota maximala.
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Neoliberalismul recomanda interventia statului pentru a stabili cadrul juridic
al concurentei, baza functiondrii armonioase amecanismului preturilor si a im-
piedicarii abuzurilor monopolurilor. Acest curent de gandire sustine stimularea
ofertei §i se pronuntd impotriva interventiei statului in economie prin metoda
stimularii cererii agregate - aspect care caracterizeaza keynesismul. Pentru a for-
mula mai exact domeniile si gradul interventiei statale admise, neoliberalii, prin
LudwingErhard, lanseaza conceptul economiei sociale de piata. Prin aceasta se
precizeaza ca statul, in special pe calea politicii fiscale, este acceptat s intervina
pe calea socialului, sa opereze redistribuiri cand acestea sunt absolut necesare,
dar interventia statului Tn nici un caz nu trebuie sa vizeze mecanismele intime ale
pietei. in cazul 1n care efectele functionarii mecanismului economic dupa regulile
pietei nu sunt satisfacatoare, statul poate sa intervind, dar numai asupra consecin-
telor si, sub nici o forma, asupra regulilor de joc ale pietei.

Neoliberalismul [3, p.266-270] este una dintre doctrinele liberalismului
economic, ale cdror adepti considerd ca activitatea economicd este supusa unei
ordini naturale. Desi, in cazul neoliberalilor, aceasta ordine nu este absolutizata,
asa cum o faceau liberalii clasici, totusi anume de la acest concept de baza isi trag
originea toate celelalte idei ale neoliberalilor, i anume:

1) activitatea economica este reglementatd de niste legi economice obiec-

tive;

2) temelia libertatii individuale este proprietatea privata, care trebuie sa fie
inviolabila;

3) relatiile intre agentii economici se desfdsoara in cadrul liberei concu-
rente. Apdrarea concurentei constituie una dintre functiile principale ale
statului;

4) preturile se stabilesc Tn mod liber;

5) obiectivul interventiei statului in viata economica il constituie crearea
cadrului institutional necesar pentru buna functionare a mecanismelor
pietei, si nu procesul de productie, cum considerau keynesienii.

Cum am mentionat deja, originalitatea demersului neoliberal consta in fap-
tul ca el admite amestecul statului in economie, insa aceasta interventie nu are
aproape nimic in comun cu activitatea economica ca atare. Scopul interventiei
statului nu constd In limitarea libertatilor economice (cum propun dirijistii), ci,
din contra, in apdrarea lor, In crearea acelui cadru legislativ care ar proteja piata si
concurenta. Neoliberalii plaseaza in centrul doctrinei lor ideea ca, pentru a func-
tiona normal, economia de piata are nevoie de un cadru legislativ corespunzator,
cadru ce poate fi elaborat §i mentinut numai de catre statul de drept.

In ce priveste Republica Moldova, dupa proclamarea independentei, tanarul
stat a mers pe calea de-a elimina 1n totalitate efectele principiului centralismului
democratic (caracteristic fostului stat- URSS), respectiv a purces la implementa-
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rea unui model economic nou, bazat pe principiile economiei de piatd. Totodata,
prin prisma conceptiilor enuntate supra, dupa noi, la etapa actuald in Republica
Moldova predomind conceptiile neokeynesiste. Pentru confirmarea acestei opi-
nii, venim cu urmatoarele argumente:

1. In anul 2015 a fost aprobat Programul national in domeniul concurentei
si al ajutorului de stat pentru perioada 2015-2020 [8; p.4-23]. Acest program a
fost elaborat in vederea implementarii prevederilor Legii concurentei nr.183 din
11.07.2012, Legii nr.139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat etc. Dez-
voltarea concurentei si liberalizarea pietelor se prezintd ca o sarcind complexa,
realizarea careia depinde in mare masurd de eficienta si eficacitatea implementa-
rii politicii statului pe mai multe dimensiuni legate de politica macroeconomica
echilibrata, mentinerea unui mediu investitional atractiv, reducerea numarului si
intensitatii barierelor anticoncurentiale, implementarea unor politici fiscale sti-
mulatorii, stabilitatea sistemului bancar. Ajutorul de stat, in conformitate cu art.6
al Legii nr.139 cu privire la ajutorul de stat poate fi acordat in urméatoarele forme:
subventii si/sau subsidii,alocatii bugetare, anulare sau preluare de datorii, pre-
luare a pierderilor, scutiri si/sau reduceri la plata impozitelor, a taxelor si a altor
plati obligatorii, amanari, esalondri de la plata impozitelor,a taxelor si a altor plati
obligatorii, acordare a unor imprumuturi in conditii preferentiale etc.. Referitor la
cele mentionate, la moment pot fi evidentiate urmatoarele caracteristici critice ale
reglementarilor existente si anume:

- companiile controlate de catre stat functioneaza in majoritatea sectoare-

lor economice, cu o pondere de 83,3% din totalul de 100%;

- marimea sectorului public Tn economie, are o valoare ridicatd, in pofida
faptului cd de la declararea Independentei si pana-n prezent, statul s-a
retras din multe sectoare economice;

- controlul de stat exercitat direct asupra businessului este unul Tnalt;

- sistemul existent de licente si permise, chiar dacd a inregistrat in ultimii
ani progrese notabile, rdmane la un nivel inalt de reglementare;

- poveri administrative sporite specifice diferitor sectoare, in special trans-
port si distributia cu amanuntul;

- existenta unor bariere inalte in calea concurentei.

2. Referitor la controlul de stat, care este unul foarte frecvent, dupa cum
am mai enuntat, remarcam, cd acest fapt expres reiese din prevederile Legii nr.131
din 08.06.2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, care desi
aparent a redus numarul de institutii de stat cu drept de control, dupd noi totusi a ra-
mas unul mare. Astfel, art.1 ne spune, ca dispozitiile prezentei legi se aplica privind
activitatea de control si supraveghere a autoritatilor publice centrale de reglemen-
tare - a Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica, Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei, Consi-
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liul Concurentei, Consiliului Coordonator al Audiovizualului - in limita domeniilor
de activitate a acestora. Dispozitiile acestei legi nu se extind asupra:

- activitatii organelor de urmarire penald, inclusiv asupra actiunilor de

control efectuate de organele de urmarire penala;

- controalelor efectuate de organele de control in procesul auditului public

extern si intern, care sunt reglementate de legi speciale;

- controalelor aplicate in domeniul financiar (bancar si nebancar);

- controalelor aplicate procesului de trecere a frontierei de stat si controa-

lelor aplicate in domeniul vamal;

- controalelor efectuate de Serviciul Fiscal de Stat etc.

Intru confirmarea opiniei expuse, tinem si remarcim ultima initiativa pro-
pusa de Guvernul Republicii Moldova, ca incepand cu data de 01 ianuarie 2020,
controlul de stat al activitatii intreprinzatorilor sd se faca numai planificat, pentru
a reduce numadrul controalelor in acest sector. Aceastd initiativa, in mod normal
vine in a usura activitatea agentilor economici, ceea ce va duce, dupa noi, la dis-
ciplinarea lor si la Incasdri cat mai mari in conturile Bugetului Public National.

Tot in aceastd ordine de idei, este necesar de adus o claritate continutului
art.214 Cod Fiscal. Controlul fiscal are drept scop verificarea modului in care
contribuabilul respecta legislatia fiscald Intr-o anumitd perioada sau in céteva
perioade fiscale. Alin.(6) ne spune, ca organele cu atributii de administrare fis-
cala pot efectua controlul fiscal repetat in cazul in care rezultatele controlului
fiscal exercitat anterior sunt neconcludente, incomplete sau nesatisfacatoare ori
daca ulterior au fost depistate circumstante ce atesta existenta unor semne de
incélcare fiscald si, prin urmare, se impune un nou control. Apare atunci intre-
barea logica: dar cine determina faptul ca rezultatele controlului sunt neconclu-
dente, incomplete sau nesatisfacatoare? Acest fapt, reiese din continutul alin.(7)
al aceluiasi articol care declara, ca controlul fiscal repetat poate fi efectuat in
cadrul examindrii contestatiilor impotriva deciziei Serviciului Fiscal de Stat sau
actiunii functionarului fiscal si, In alte cazuri, la decizia conducerii organelor
mentionate la alin.(6). Prin prisma acestor norme, Inca odatd se concretizeaza
faptul, ca statul nu este interesat in a scadea din atributiile sale de control.

Consideram oportun, de-a propune modificarea prevederilor art.214 alin.(6)
si (7) Cod Fiscal al Republicii Moldova, in sensul eliminarii controalelor repeta-
te, initiate la decizia organului de conducere.

3. Marja ridicata de impozitare.

Mai jos oferim un exemplu, cum se impoziteaza o plata salariald si care ar
fi castigul net al salariatul, dar si cheltuiala angajatorului, luand in consideratie
indicatorii fiscali pentru anii 2018 si 2019.

Astfel, in conformitate cu Legea nr. 288 din 15.12.2017 si Legea 178 din
26.07.2018 prin care a fost aprobata politica bugetar—fiscala pentru anii 2018-2019
au fost modificati unii indicatori din Codul fiscal, ce tin de calcularea salariilor.
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In exemplu, admitem ci angajatul X are un salariu lunar brut de 6150,00
lei, salariul mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul fiscal si beneficiaza
de scutirea personald. Prin urmare, vom calcula toate retinerile si suma salariului
spre plata, comparand indicatorii pentru 2018 si 2019.

Exemplu
Indicatori 2018 2019 Diferenta
Salariul brut, lei 6150.00 6150,00 -

Prime de asigurari medicale, achitate din contul

angajatului (4,5%), lei 276,73 276,75 i
Prime de asigurari medicale, achitate din contul

angajatorului (4,5%), lei 276,75 276,75 i
Contributii de asigurdri sociale, achitate din 369,00 369,00 i

contul angajatului (6%), lei
Contributii de asigurari sociale, achitate din
contul angajatorului (23% si 18), lei

1414,5 (23%)| 1107,00 (18%) -307,50

Scutirea personala pentru 1 luna, lei 940,00 2000,00 +1100,00
Impozitul pe venit retinut din salariu, lei 453,55 464,79 +11.24
Salariul net, lei 5050.70 5039,46 -11,24
Total plati achitate din contul angajatului, lei 1099.30 1110,54 +11.24
Total plati achitate din contul angajatorului, lei 1691,25 1383,75 -307,50
Total cheltuielile salariale ale angajatorului 7841,25 7533,75 -307,50

Facand trimitere la venitul net din anul 2018 din exemplul de mai sus, in
cazul in care Dvs ati castigat un salariu net de 5050,70 lei net, achitat Dvs, anga-
jatorul va cheltui 7841,25 lei (+ 64% mai mult).

De asemenea, analizand venitul net din anul 2019 din exemplul de mai sus,
in cazul 1n care Dvs ati castigat un salariu net de 5039.46 lei net, achitat Dvs,
angajatorul va cheltui 7533.75lei (+ 67% mai mult).

Luand in calcul toate sumele achitate de angajator pentru un angajat, con-
chidem c4, in prezent, la fiecare sfarsit de luna, acesta vireaza in Bugetul Public
National al Republicii Moldova impozite si contributii obligatorii ce variaza intre
41% si 43% din salariul angajatului. Pe langa acestea, o persoana juridicd, mai
este afectatd si de alte plati catre bugetul public national cum ar fi:

- suma totala a impozitului pe venit pentru persoanele juridice este in
marime de 12% din venitul impozabil, adica din venitul brut, inclusiv
facilitatile acordate de angajator, obtinut de contribuabil din toate sursele
intr-o anumita perioada fiscala;

- cota standard a TVA (art.96 a Codului fiscal) este in marime de 20%
din valoarea impozabila a marfurilor si serviciilor importate si a livrari-
lor efectuate pe teritoriul RM;
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taxe locale se calculeaza in dependenta de cotele stabilite de consiliile
municipale a fiecarei localitati in parte;

cotele impozitului pe bunurile imobiliare (terenuri, cladiri, constructii
,apartamente etc.) sunt stabilite de catre autoritatea administratiei publi-
ce locale;

taxele rutiere sunt taxe percepute pentru folosirea drumurilor sau a zo-
nei drumului public sau a zonelor de protectie a acestuia din afara peri-
metrului localitatilor.

In final, remarcam faptul, ci politica fiscald promovati in Republica Moldova
in prezent este una anevoioasd, in defavoarea agentilor economici si al populatiei,
ceea ce duce la o dezvoltare 1n ritmuri foarte inceti al economiei tarii.

Concluzionand in general asupra studiului, conchidem, cd la etapa actuala
in Republica Moldova predomind conceptiile neokeynesiste, care reflecta impli-
carea majora a statului in viata economica, pe cand dupa noi, pentru o dezvoltare
cat mai eficienta si obtinerea unor rezultate remarcabile 1n sectorul economic, ar
fi utild schimbarea periodica (odata la 5-7 ani) a viziunilor statului, luand drept
baza conceptiile postmoderne. Deci, propunem, trecerea de la neokeynesism la
neoliberalism si invers.
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