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Abstract

The effective fight against crime has been an important goal of any state
during various historical periods. At the moment, this purpose maintains its
timeliness, taking into account the dynamics of the phenomenon of crime,
which manifests itself in various forms and encompasses the transnational
area. Thus, states undertake at both national and community level, significant
efforts to prevent and combat crimes through criminal policy in order to
protect the social values, enshrined and protected by law. In this respect,
particular attention should be focused on the undercover investigation,
agentical method and, indeed, on the undercover agent, that aims to reveal
criminal offenses. In the infra presented study are analyzed historical and
current aspects concerning the institution of undercover agent , as well as
aspects of its conduct in the process of collecting data regarding offense.
Keywords: undercover investigation, undercover agent, agency methods.

Fenomenul criminalitatii, fiind caracterizat printr-un nivel complex
de organizare si o gama diversa a actelor cu caracter infractional, a determinat
statele s recurga la utilizarea practicilor investigatorilor sub acoperire, politisti
care cu ,autorizatia” autoritdtilor legitime au dreptul sa se infiltreze in
organizatiile criminale pentru a contribui la probarea activitatilor infractionale.

Scopul privind protectia valorilor sociale fatda de fenomenul
criminalitdtii se regaseste printre oportunititi in strategia de dezvoltare a
Republicii Moldova. Astfel, potrivit art. 2 alin. (1) din Codul penal al
Republicii Moldova, adoptat la data de 18.04.2002, intrat in vigoare la data de
13.09.2002, cu modificarile si completarile ulterioare, legea penald apara
impotriva infractiunilor persoana, drepturile si libertatile acesteia, proprietatea,
mediul inconjurator, oranduirea constitutionald, suveranitatea, independenta si
integritatea teritoriald a Republicii Moldova, pacea si securitatea omenirii,
precum si intreaga ordine de drept [1]. La fel, conform art. 1 alin. (2) din
Codul de procedura penala, adoptat la data de 14.03.2003, intrat 1n vigoare la
data de 12.06.2013, cu modificarile si completdrile ulterioare, procesul penal
are ca scop protejarea persoanei, societatii si statului de infractiuni, precum si
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protejarea persoanei si societatii de faptele ilegale ale persoanelor cu functii de
raspundere in activitatea lor legatd de cercetarea infractiunilor presupuse sau
savarsite, astfel ca orice persoand care a savarsit o infractiune sa fie pedepsita
potrivit vinovatiei sale si nici o persoand nevinovatd sid nu fie trasa la
raspundere penald si condamnata [2].

Investigatia sub acoperire face parte din categoria activitatii speciale
de investigatie, regimul juridic al céreia este consfintit in Codul de procedura
penald si Legea nr. 59 din 29.03.2012 privind activitatea specialda de
investigatie, intrata in vigoare la data de 08.12.2012, ce are ca obiect culegerea
de date si informatii cu privire la infractiuni.

Péana a trece la investigatia sub acoperire actuala, urmeaza a fi facuta
o retrospectiva istoricd a acesteia si metodelor agenturistice utilizate.

Din cele mai vechi timpuri miezul activitatii investigativ-operative,
informative si contrainformative a fost metoda agenturisticd, ce constituie
totalitatea de procedee si modalitati conspirative (legendate) folosite de
colaboratori sub acoperire (agenti) si a ofiterilor operativi din organele de drept
si serviciile speciale in scopul obtinerii informatiei de interes operativ si
documentarii actiunilor ilegale, prin stabilirea si dezvoltarea relatiilor de
incredere cu detinatorul informatiei.

Una din primele surse arheologice 1n acest sens, este o placa de lemn
ars cu inscriptii, gasita 1n Siria din sec. XIII 1. Hr.,ce relateaza despre folosirea
agentilor (informatorilor) in calitate de ostatici in relatiile dintre state, unde
conducatorul unui orag-stat se plange pe alt conducator, precum ca el a eliberat
spionii, cum a fost intelegerea, dar rdscumpararea asa §i n-a mai primit-o [3, p.
2]. Intr-un alt document despre spionaj, un raport al regatului hitit, a fost scris
pe o tabld de argila, in anul 1370 1. Hr. (descoperit recent in Anatolia), se
referd numai la culegerea de informatii despre tarile care inconjurau regatul [4,
p-71. X

In China Anticd era cunoscutd notiunea de informare prealabila,
spioni, a spiona sau spionaj. Astfel, Sun Tzu (sec.VIi. Hr.) in celebra sa carte ,,
Arta razboiului , capitolul al XIII-lea ,, Folosirea agentilor secrefi ” mentiona:
,, 5. Or, exista cinci feluri de agenti secreti care pot fi folositi si anume: agenti
indigeni, interiori, dubli, lichidabili §i volanti. 6. Atunci cand cele cinci tipuri
de agenti lucreaza simultan si cand nimeni nu le cunoaste procedeele, ei se
numesc ,sculul divin” si constituie comoara unui suveran. 7. Agentii indigeni,
pe care 1i folosim, sunt originari din tinutul inamic. 8. Agentii interiori sunt
functionari inamici pe care 1i folosim. 9. Agentii dubli sunt spioni inamici pe
care noi 1i folosim. 10. Agentii lichidabili sunt aceia dintre spionii nostri carora
noi le dam deliberat informatii inventate in toate felurile. 11. Agentii volanti
sunt cei ce aduc informatii” [5, p. 89-94].

in lucrarile renumitului filozof Herodot, anul 480 1.Hr., de asemenea
se indica despre folosirea de catre grecii antici a agentilor secreti din Persia.
Din scrierile lui Plutarh, imparatul Alexandru Macedon, precum si generalul
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Hanibal din Cartagina, foloseau activ agentura pentru obtinerea informatiei
secrete, trimitand spioni in lagarul inamicilor [3, p. 3]

in Roma Anticd documentele existente, demonstreazi ci incd din
secolul I d. Hr., este mentionatd existenta la romani a unei politii secrete, asa-
numitii "frumentarii", care aveau si atributii de cenzura. De asemenea, sunt
folositi si asa-numitii "agentes in rebus", cu atributii specifice
contrainformative, de sigurantd interna. Serviciul de securitate internd a
Imperiului Roman se pare ca a fost unul extrem de redutabil. Istoricul antic,
Titus Livius, povesteste despre transmiterea unor mesaje secrete intre Filip al
Macedoniei si Hanibal, care au fost interceptate de romani. Se descrie pe larg
faptul ca Hanibal obignuia sa-i deruteze pe romani prin adevarate operatiuni de
dezinformare, contrafacind anumite depese, scrisori. $i partea adversa,
Hanibal, folosea pe scard larga activititile informative i contrainformative.
Astfel, informatiile culese de la dezertori romani erau verificate de Hanibal cu
ajutorul spionilor sdi. Uneori travestit, chiar Hanibal personal se implica in
activitate de culegere si verificare a informatiilor obtinute din teritoriul
Imperiului Roman, folosind metodele culegerii de informatii a spionilor
infiltrati la inamic, romanii au descoperit locul in care se ascundea Hanibal la
Nicomedia, obligandu-1 pe acesta sa se sinucida (186 1.Hr.) [18].

in Evul Mediu in Marea Britanie (partea a II —a a sec.XIV) metoda
agenturistica a fost larg raspindita in lupta pentru puterea regala. Astfel, regele
Angliei Henric al VII-lea a creat o retea de agenti pentru obtinerea informatiei
complete privind inamicii sdi. Oamenii din serviciul secret al lui Henric al VII-
lea se divizau in patru grupuri: prima grupd o constituia agentii secreti, ce
executau rolul de rezidenti (diplomatii sau negustorii englezi); a Il-a era
formata din ,,informatori” recrutati din paturile joase ale societatii pentru
indeplinirea unor misiuni concrete; a Ill-a includea ofiteri de informatii, care
filau anumite persoane, identificau legaturile personale, iar in caz de necesitate
se ocupau cu sechestrarea acestora; a IV-a grupd era formatd din ofiteri de
informatii cu activitdti sub acoperire (medic, cleric, contopist), ce facilita
patrunderea 1n cercul anumitor persoane interesate pentru culegerea
informatiilor [6, p. 3].

in Germania in sprijinul actiunii de extindere a dominatiei casei de
Habsburg in Europa apuseana, Maximilian I, rege al Germaniei (1486-1519) si
impadrat al Sfantului Imperiu, organizeaza retele informative externe si pune la
punct activitatea de interceptare a corespondentei. Sunt infiintate pe intreg
teritoriu al imperiului, ,,cabinetele negre”, in care se colecteaza informatiile
de interes provenind din corespondenta. Regele Prusiei, Frederic al 1l-lea cel
Mare (1740-1786), a consolidat institutia serviciului secret punand bazele
serviciului de informatii militare si ale serviciului de informatii externe. In
cadrul serviciilor militare activau o categorie speciald de agenti cu misiunea
determinarii tradarii comandantilor, a dezertorilor si trecerii lor de partea
inamicului. Regele ordona in situatii de tensiune sau rdzboi
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iminent ,,mobilizarea informativa generala ”, localnicii avand obligatia sa-si
aducd o contributie efectiva la culegerea informatiilor sub amenintarea
suportarii de sanctiuni in caz de nesupunere [7, p. 71-72].

Primele structuri informative institutionalizate dateazd de la mijlocul
veacului al XIX-lea, ele fiind create ca instrumente menite de a juca un rol
important in procesul de unificare si centralizare national-statala [8, p. 12].
Otto von Bismarck, prim-ministru al Prusiei (1862-1871), a acordat o atentie
deosebitd activitatii de informatii in spiritul conceptiei lui Frederic cel Mare,
incredintandu-1 lui Steiber, sarcina organizarii unui serviciu permanent de
spionaj. Pentru organizarea serviciului de informatii permanent, prima etapa a
constituit-o infiintarea unei scoli speciale de spionaj. Pasul urmator a fost acel
al recrutdrii unui numar impresionant de agenti raspanditi In aproape toate
capitalele europene, achizitiondndu-se din fondurile secrete hoteluri,
restaurante, cafenele sau bordeluri (bazd logistica, surse de venit, locuri de
intélnire si culegere a informatiilor si mai ales forma de acoperire a acestora).
Retelele de spionaj create au fost grupate in patru rezidente pentru 14
departamente conduse din patru centre externe. Acestea au condus activitatea
circa 14-15.000 agenti, din care 1.000 profesionisti, restul actionand sub
acoperirea ocupatiilor lor: horticultori, viticultori, femei de serviciu in hoteluri,
restaurante si cafenele, guvernante, comis-voiajori, la care se adaugau
numerosi ,,turisti” [7, p. 77-78]

in Imperiul Rus pe timpul domniei tarului Petru I este instituitd in
1718 politia politica - Cancelaria secretd a afacerilor investigative (Tauwnas
KaHyenapus po3vlCKHbIX Oen),se restabileste institutia investigatorilor,este
emisa instructiunea in 1719,care permite formarea echipelor investigative din
randul militarilor. Activitatea informativa in aceastd perioada (1716) obtine o
reglementare expresa pentru prima data prin instituirea regulilor privind munca
informativad in cadrul noilor Statute militare ale lui Petru I [9, p. 39]. Prin
decretul din 3 iulie 1826 este fondatd Sectia a Il a Majestatii Imperiale
(Tpemve omoenenue Cobcmeennoii  Eeco Hmnepamopckozo Benuuecmea
Kanyenspuu), activitatea careia a contribuit la dezvoltarea muncii informative -
agenturistice in Rusia [10, p. 13]. Ulterior, in 1867-1915 sunt adoptate o serie
de regulamente si instructiuni privind institutionalizarea si

activitatea diverselor organe  informative,
contrainformative §i  investigative: Politia secretd imperiald 1n 1883
(Cexpemnas nonuyus ¢ Hmnepuu); Sectia securitate in 1907 (Oxpannoe
Omoenenue ); Sectia speciala in 1907 (Ocobwsiti Omoen); Sectia investigatii in
1908  (Cwicknoe  Omoenenue), Sectia  contrainformatii in 1911
(Konmppasseovieamenvnoe omoenenue) s.a. [9, p. 39-40]. Constituirea politiei
regulate In prima jumatate a secolului al XVIII-lea, dezvoltarea acesteia in a
doua jumatate a aceluiasi secol si in secolul al XIX-a a contribuit la
perfectionarea investigatiilor criminale prin activitatea operativa de investigatii.
Mijloacele si metodele aplicate in cadrul acestei activitati sunt diverse. In mod
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special, au inceput pe larg sa fie aplicate metodele: informarea secreta,
chestionarea, cercetarea operativd, supravegherea secretd, cautarea de cétre
agenti de investigatic deghizati, culegerea informatiilor de la informatori,
organizarea speluncelor - capcana s.a [11, p. 26, 40].

In istoria poporului romén, inci din cele mai vechi timpuri s-au
cristalizat unele traditii inaintate pe linia serviciilor de informatii militare.
Pentru pregétirea rezistentei dacice impotriva expansiunii romane la nord de
Dunaire, Decebal si-a infiltrat agenti chiar in capitala imperiului roman, care-1
informau asupra planurilor si miscarilor armatei romane. Mai tarziu, in
perioada feudalismului dezvoltat, domnitorii Mircea cel Batrdn, Viad Tepes,
Stefan cel Mare, Mihai Viteazul, Dimitrie Cantemir i altii au pus bazele unor
servicii de informatii militare [19, p. 58].

In Romania prin intermediul Ministerului Afacerilor Strdine s-au
creat primele structuri care desfasurau in paralel cu misiunile diplomatice,
activitati informative peste hotare. Prin agentii misionari si functionarii
diplomatici se reusea obtinerea unui flux informational de utilitate pentru
domnitor in normalizarea relatiilor cu vecinii, dar si in cunoasterea a ceea ce
era de modernitate si utilitate in evolutia institutiilor europene, economie,
politicilor externe promovate de Marile Puteri §i, nu in ultimul rand, a
domeniului militar sub toate aspectele sale (strategie, tactica, tehnica,dotare si
aprovizionare). La inceputul secolului al XX-lea (in baza Legii din 1 aprilie
1903 asupra organizarii politiei generale a statului), metodele de activitate ale
politiei erau simple, empirice, bazandu-se indeosebi pe munca directa, pe
supravegherea operativa, interceptarea corespondentei, perchezitii domiciliare,
strangerea de articole din presa vremii, etc. Din activitatea organelor de politie
lipsea cu desavarsire munca informativa cu agentura [/bidem, p. 63-64].

Securitatea, numitd oficial Directiunea Generala a Securitatii
Poporului (DGSP), a fost infiintata prin Decretul nr. 221 din 30 august 1948.
Ea a continuat s puna 1n practica opera de sovietizare a tarii inceputa din 1945
de PCR sub protectia trupelor sovietice de ocupatie. Prin Decretul nr. 710 din
22 iulie 1967 Securitatea este redenumita Consiliul Securitatii Statului, facind
in continuare parte din Ministerul de Interne. La 3 aprilie 1968 redevine
organism independent de Ministerul de Interne [20]. Potrivit Directivei despre
munca cu agentura din 1951, reteaua de informatori, care executau munca
de ,depistare si demascare a activitatii criminale dusda de elementele
dusmanoase in tard” [21, p. 3], poate fi Tmpartitd in trei categorii principale:
informatori necalificati; informatori calificafi,; rezidenfi.

Informatorii necalificati sunt acei informatori care, din insarcinarea
organelor Securitatii Statului depisteazd persoanele suspectate de activitate
dusmanoasd, clarificd starea de spirit §i purtarea acestora, descoperd si
comunicd date in privinta a tot felul de lipsuri si evenimente din cadrul
obiectivelor si problemelor deservite de serviciile noastre informative
(manifeste, inscriptii, accidente, actiuni cu aspect de sabotaj s.a.m.d.), 1nsd
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contrainformative, iar cateodata si de experientd, nu au posibilitate sa patrunda
in mijlocul elementelor subversive si sd duca actiuni informative impotriva lor.
De obicei, informatorii necalificati se recruteazd din randul cetétenilor patrioti
[Ibidem].

Informatorii calificati sunt acei informatori care, prin aptitudinile,
trecutul si legaturile lor, au posibilitatea sa patrundd in mijlocul elementelor
subversive si sd ducd actiuni informative impotriva acestora. Adeseori,
organele Securitatii Statului recruteaza astfel de informatori din mijlocul
elementelor strdine de clasa muncitoare sau compromise prin legaturile sau
activitatea lor criminald dusda impotriva Republicii Populare Romane.
Informatorii calificati pot fi recrutati si din randurile elementelor patriotice,
care se gasesc in mijlocul persoanelor ce au legaturi cu elementele subversive
si pot patrunde in mijlocul lor, avand posibilitatea s duca actiuni informative
impotriva acestora. Ei au ca acoperire o legenda studiatd in mod detailat, care
ii caracterizeaza ca elemente strdine de clasa muncitoare, ce au legituri cu
elementele subversive, sau duc o activitate criminala [/bidem].

Rezidentii sunt colaboratorii acoperiti (neincadrati in state) ai
organelor Securitatii Statului, care conduc activitatea retelei de informatori
necalificati ce le-a fost transmisd 1n vederea legdturii, In obiectivele si
problemele deservite de organele Securitatii Statului. Ei se recruteaza din
randul membrilor de Partid verificati, membrilor U.T.M. (Uniunea Tineretului
Muncitoresc-n.n.) si numai in cazuri exceptionale din randul informatorilor
fara de partid, apartinand categoriei sociale mai apropiate de clasa muncitoare,
care au fost verificati Tn munca practicd si si-au dovedit devotamentul,
atitudinea disciplinata si aptitudinile lor in munca contrainformativa.
Rezidentului nu i se preda intreaga retea de informatori din sectorul respectiv.
Cei mai capabili informatori continua sa tina legatura cu organele Securitatii
Statului in vederea verificarii activitatii rezidentului si a informatorilor lui.
Rezidentul nu poate fi folosit pentru recrutarea de informatori, ci numai pentru
studierea si pregdtirea anumitor persoane in vederea recrutarii [/bidem, p. 4]

in URSS (Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste) erau instituite
trei categorii de colaboratori secreti care exercitau activitatea operativa de
investigatie agent de filaj (acenm wnapyowcrnoco nabarooenus); informator-
necalificat (unghopmamop); informator calificat (ocsedomumens). Agent de
filaj (arenr HapyxHOTO HabOmromeHus)- colaborator secret in statele GPU
(munca pe linia Sectiei Operative ,,Omnepoma”). Informator-necalificat
(uadopmaTop)- persoand recrutatd sau infiltratd intr-o organizatie, institutie,
locuintd pentru activitatea de informare. Informator-calificat (ocBemomurens)
se numea persoana recrutatd sau infiltratd intr-o organizatie antisovieticd,de
spionaj, contrarevolutionard sau criminald in scopul culegerii de informatii
despre aceasta.
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in timpul razboiului cit si o perioadd dupi acesta aparatul secret al
militiei includea: agentii; informatorii; rezidentii; detinatorii caselor de
intdlniri si  persoanele de incredere. Toti acestea formau aparatul
agenturistico-informativ. Cea mai mare categorie in perioada respectivd o
constituia informatorii (océedomumenu), care indeplineau rolul principal de
furnizare curenta a informatiei organelor de militie privind infractiunile in curs
de savarsire sau cele comise,persoanele implicate in comiterea acestor
fapte,precum si referitor la anumite banuieli intemeiate a activitatilor ilicite.
Informarea era repartizatad in toate sectoarele importante. Sarcinile acesteia
includea: studierea si supravegherea mediului ambiant, relevarea faptelor
penale si a faptasilor precum si a persoanelor ce prezinta pericol pentru cei din
jur. Informatorul se definea ca colaborator secret al organelor MAI ce actiona
la insarcinarea ofiterului operativ privind supravegherea secreta asupra faptelor
ilicite si a persoanelor ce prezentau interes operativ. in acest sens, informarea
era realizatd 1n practica in doud parti: generala (ocazionala, fard un obiectiv
anumit) si cea speciald (referitor la anumite persoane din evidentele operative
sau din mediul criminal). Pentru informarea speciald urmau sa fie antrenati
informatori cu antecedente penale, care se bucurau de o anumita incredere in
randul elementelor criminale, dar care la moment nu erau urmdriti de
comiterea vreunei infractiuni. Persoanele de incredere erau antrenate pentru
obtinerea unei informatii ocazionale sau realizarea unei actiuni
nesemnificative,simple,de regula, fara conspiratie. Figura principala in aparatul
agenturistico-informator il constituia totusi agentul. Sarcina agentului era
relevarea proactiva a grupurilor criminale precum si a unor infractori, stabilirea
intentiilor criminale si a contracararii ilegalitatilor. Aceasta sarcind presupunea
un contact direct cu infractorii, penetrarea in mediul criminal si se recomanda
racolarea agentilor ,,din mediul dusmanos” sau a persoanelor care se bucurau
de increderea criminalilor. Totodatd se recomanda, in dependenta de caz,
infiltrarea In mediul criminal a agentilor care nu aveau careva tangente sau
complicitate la savarsirea crimelor [22].

Agentii se clasificau in: interiori; calatori; de celuld; de casd; de
legatura, recrutori si consultanti. Agentii interiori indeplineau actiuni de
prelucrare a unui grup sau a unei persoane concrete banuite de comiterea
infractiunii. Agentii calatori executau insarcinarile militiei in alte localitati.
Agentii de celula se foloseau pentru prelucrarea celor retinuti sau arestati.
Agentii de casa erau cei ce locuiau cu obiectul de interes operativ. Agentii de
legitura exercitau actiuni de mentinere a contactelor de legaturd dintre alti
colaboratori secreti ai militiei. Agentii recrutori selectau persoanele supuse
recrutdrii si in cazuri speciale exercitau nemijlocit recrutarea agenturii. Agentii
specialisti posedau cunostinte speciale in anumite domenii. Rezidentul se
selecta din agentii cu o buna pregatire si fatd de acesta se inaintau cerinte
ridicate. Gazda caselor de intdlniri se recruta din randul persoanclor ce se
obligau sa asigure intalnirile conspirative ale agenturii [/bidem].
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Notiunea de ,investigator sub acoperire” este preluata din conceptul
anglo-saxon (undercover investigator or agent), avind in linii generale aceeasi
conotatie respectiv de a se infiltra si a lucra cu sau printre cei ce urmeaza a fi
observati in legatura cu furnizarea de informatii, date, indici sau probe [12, p.
243].

In Republica Moldova masura sub formi de investigatie sub acoperire
nu este o noutate pentru activitatea speciald de investigatie. In Legea nr. 45-
XIII din 12.04.1994 privind activitatea operativa de investigatii (abrogatd prin
Legea nr. 59 din 29.03.2012 privind activitatea speciald de investigatie), era
prevazutd o masurd similard, si anume infiltrarea operativa in organizatiile
criminale a colaboratorilor titulari din subdiviziunile operative §i a
persoanelor care colaboreaza in mod confidential cu organele care exercitd
activitate operativa de investigatii, utilizand acte de identitate si alte
documente de acoperire.

Masura (infiltrarea operativa in organizatiile criminale), reprezinta
introducerea unui colaborator titular sau a unei persoane care colaboreaza in
mod confidential cu organele investigativ-operative in mediul infractional
(grup, organizatie criminald) sau la obiective (intreprinderi, organizatii,
institutii) in scopul colectarii informatiilor despre persoane, fapte si imprejurari
de interes operativ si al indeplinirii altor misiuni operative in vederea realizarii
sarcinilor activitatii operative de investigatie. Infiltrarea operativa poseda un
caracter complex, imbracand forma unei operatiuni speciale, ce include masuri
organizationale, tactice, tehnice, materiale de investigatie operativa, de
securitate etc., precum si de perfectare a actelor de identitate necesare si altor
documente de acoperire. Operatiunea speciald de infiltrare operativd se
realizeaza pe etape, fiind precedatd de desfasurarea altor masuri operative de
investigatii, precum chestionarea, culegerea de informatii, urmarirea,
experimentul operativ si, dupa caz, alte masuri necesare infiltrdrii operative
[13, p. 228].

Infiltrarea operativa urmeaza a fi considerata nu numai in sens restrins,
ca un proces de infiltrare, penetrare in scopul strangerii informatiei, dar si ca
rezultat intermediar sau finit in urmatoarele feluri:

o fortificarea pozitiei in obiectul de infiltrare;

e accesul la informatia, ce prezinta interes operativ;

e crearea circumstantelor, ce contribuie la obtinerea informatiei de catre
persoanele infiltrate;

e cfectuarea masurilor de cautare si cercetare;

o identificarea persoanelor si faptelor ce prezintd interes operativ;

e stabilirea contactului (relatiilor de incredere) cu anumite persoane
identificate;

e culegerea informatiei operative;
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efectuarea altor masuri in scopul solutionarii sarcinilor AOI [14, p.
360].

Infiltrarea operativa poate fi realizatd prin urmatoarele doua
modalitati:

1) introducerea confidentului (ofiterului operativ sau a colaboratorului) in
obiectul de interes operativ sau in mediul apropiat acestuia;
2) racolarea agentului din membrii obiectului de interes operativ [15, p. 88]

In acest sens, sunt aplicate anumite modalititi de racolare, in
dependentd de caz. Aici, modalitatile de racolare reprezintd ,totalitatea
mijloacelor de influenta fizica sau morald asupra unei persoane pentru a o
implica intr-o cooperare secretd in rolul unui agent”. Exista trei metode de a
exercita presiuni asupra unei persoane: metoda convingerii; metoda sugestiei;
metoda constrangerii [4, p. 212]

Doctrina americand distinge 1intre notiunile de ,undercover
techniques” (tehnici sub acoperire), ,,intelligence techniques” (tehnici
informative) si ,detection techniques”(tehnici de identificare), specifice
competentelor  politienesti. Tehnicile sub acoperire sunt folosite cand o
persoand este banuitd de participare la activitati infractionale fara insa a fi
dovedit comiterea unei fapte penald, tocmai in vederea descoperirii acelor
probe sau mijloace de proba care sd conduca la stabilirea implicarii acesteia in
faptele cercetate. Tehnicile informative sunt folosite cand nu existd indici de
identificare a unui suspect si a circumstantelor comiterii unei infractiuni.
Aceste metode sunt indreptate spre culegerea de informatii din mediul de
relatii criminogen, din identificarea unor elemente comune intre infractiunile
comise intr-o anumitd perioada sau zond de interes, din analiza modului de
operare specific grupurilor de crima organizata. Tehnicile de identificare sau
descoperire a autorului sunt folosite cand o infractiune a fost comisd, dar
suspectul nu a fost identificat sau identificarea nu s-a realizat cu precizie [12, p.
244]

Ad litteram, investigatia sub acoperire poate fi definita ca o activitate
complexa de culegere a datelor si informatiilor de catre un subiect cu o alta
identitate decat cea reald,care se infiltreaza in mediul interesat, fie cifreaza
scopul cand intra in contact cu anumite persoane, in scopul stabilirii indicilor
unei infractiuni.

O altd trasatura specificd masurii analizate, ce rezultd din
termenul ,,sub acoperire” este desfasurarea activitatii sub o altd identitatea
decat cea reald, asa cum a fost definit in legislatia si doctrina romana.
Investigatorul sub acoperire a fost definit in doctrina penald ca o persoana ce
actioneazd sub o altd identitatea decat ce reald, care cerceteaza minutios si
sistematic, In scopul descoperirii datelor privind existenta unei infractiuni sau
pregatirea comiterii acesteia, cdt si a persoanclor care au savarsit-o sau
urmeaza si o sdvérseasci [16, p. 8]. In special, in practica Republicii Moldova,
in dependentd de circumstantele obiectului de infiltrare si personalitatea
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subiectului ce urmeaza a fi infiltrat, este oportuna infiltrarea sub nume real,

cifrandu-se scopul introducerii functionarului in institutie, organizatie sau alt

mediu.

Particularitati distincte ale masurii investigatiei sub acoperire sunt:

a) conspirarea identitatii subiectului abilitat cu investigarea unui caz;

b) fie conspirarea scopului actiunilor, prin ordonanta procurorului.

In acest caz, infiltrarea poate fi ficutd cu schimbarea identitdtii persoanei,
fie cu identitate reald a acesteia sau prin racolarea persoanei din mediul
criminogen ori din mediul de interes operativ, autorizatd de catre procuror.

in literatura de specialitate au fost mentionate trei caracteristici esentiale
ale operatiunii sub acoperire: secretul (agentul disimuleazid calitatea sa de
politist sau de tert, care lucreaza pentru politie); viclenia (agentul construieste
un scenariu in scopul de a castiga increderea unei persoane,in vederea
constatdrii unei infractiuni sau strangerii de informatii referitoare la o
infractiune); interactiunea [12, p. 243].

In cadrul masurii analizate se aplici, de reguli, metoda legendrii.
Legenda, in materia sigurantei statului, a fost definitd ca ,,scenariu” fictiv
transmis de ofiter unui civil, cu scopul de a conspira actiuni sau persoane care
actionau sub acoperire. De reguld, legenda era pregatita ca variantd de
retragere in cazul esuarii unei tentative de recrutare §i se consemna in raportul
cu propunerea de includere a persoanei in reteaua informativa ” [23].

Maisura sub forma de investigatia sub acoperire presupune strangerea de
date si informatii prin actiuni care in esentd sunt alte masuri speciale de
investigatii, precum:

e chestionarea;
culegerea informatiei despre persoane si fapte;
identificarea persoanei;
urmarirea vizuala;
controlul transmiterii sau primirii banilor, serviciilor ori a altor valori
materiale sau nemateriale pretinse, acceptate, extorcate sau oferite ;

e livrarea controlata;

e colectarea mostrelor pentru cercetarea comparata;

e cercetarea obiectelor si documentelor;

e achizitia de control,;

e cercetarea domiciliului si/sau instalarea in el a aparatelor ce asigura
supravegherea si inregistrarea audio si video, a celor de fotografiat si
de filmat;

e supravegherea domiciliului prin utilizarea mijloacelor tehnice ce
asigura inregistrarea;

e interceptarea si Inregistrarea comunicarilor si imaginilor;

e monitorizarea conexiunilor comunicatiilor telegrafice si electronice;
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e monitorizarea sau controlul tranzactiilor financiare si accesul la

informatia financiara.

Prin caracterul sau, investigatia sub acoperire poate fi realizata numai prin
forma secreta si cifrata si fiind o masurd speciald complexd presupune
realizarea urmatoarelor etape: pregatirea; infiltrarea, investigatia propriu-zisd,
Incetarea investigatiei si/sau retragerea agentului sub acoperire.

Pregatirea include urmatoarele actiuni, mentionate in doctrina:

e concretizarea sarcinilor;

e aprecierea situatiei operative a conditiilor in care se va realiza masura
planificata;
elaborarea conceptului operativ al operatiunii;
calcularea si obtinerea fortelor si mijloacelor necesare;
repartizarea rationald a obligatiilor intre participantii implicati;
adoptarea si confirmarea deciziei privind infiltrarea operativa,
intocmirea planului de infiltrare;
crearea unui sistem de dirijare si control a operatiei planificate;
inaintarea sarcinilor concrete executorului (executorilor);
organizarea pregatirii executorului (executorilor) privind solutionarea
sarcinilor stabilite;

e organizarea legaturii cu persoana infiltrata;

e organizarea asigurarii tehnico-materiale si financiare a operatiunii;

verificarea abilitatilor executorului privind realizarea obligatiilor stabilite
[24]

Planul privind infiltrarea operativa poate contine: scopul si sarcinile;
legenda si linia de comportare a persoanei infiltrate determinatd de o posibila
imitare a unei fapte penale; asigurarea cu documente de acoperire; locul,
timpul si procedeele tactice ale infiltrarii; masurile de cifrare si protectie a
persoanei infiltrate, precum si alte chestiuni in functie de scopul si sarcinile
infiltrarii [/bidem]

Investigatia propriu-zisa a agentului sub acoperire include :

e stabilirea legaturilor de incredere cu anumite persoane si crearea

circumstantelor,ce contribuie la obtinerea informatiei;

e efectuarea actiunilor conform ordonantei procurorului.

Potrivit art. 137 alin.(2) din Codul de procedura penalda al Republicii
Moldova nr. 122-XV din 14.03.2003, in procesul activitatilor desfasurate,
investigatorul sub acoperire efectueazd masurile speciale de investigatii
autorizate in functie de situatia creatd si conform convingerii personale.

Incetarea investigatiei si/sau retragerea agentului sub acoperire are loc
atdt in situatii de operatiune reusitd cat si in alte situatii. In functie de
circumstantele cauzei si situatia operativa, dupa efectuarea actiunilor cu succes
de catre agentul sub acoperire sau in cazul situatiilor limitd se realizeaza
strategia de Intrerupere ori de scoatere a agentului infiltrat din grupul
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infractional [17, p. 232]. Potrivit art. 137 alin. (4)-(6) din Codul de procedura

penald al Republicii Moldova nr. 122-XV din 14.03.2003, prevede:

e 1n cazul in care existd pericol real pentru viata si sdnatatea investigatorului
sub acoperire, precum si in cazurile descoperirii identitatii acestuia,
procurorul il retrage imediat din misiunea sub acoperire;

e 1in cazul in care existd date veridice ca investigatorul sub acoperire a
depasit limitele actiunilor autorizate, fapt care a prejudiciat sau poate
prejudicia realizarea scopurilor masurii speciale de investigatii, precum si
in cazul in care el a comis Incdlcari grave ale legii sau a comis o
infractiune, activitatea acestuia este Intrerupta imediat de catre procuror;

e in caz de necesitate, investigatorul sub acoperire poate fi Inlocuit, cu sau
fara intreruperea activitatii [2].

Generalizand tezele prezentate supra observam, cd din practica organelor

de urmarire penald se atesta o frecventd deosebitd de dispunere si efectuare a
investigatiei sub acoperire pentru descoperirea infractiunilor din domeniul
circulatiei ilegale a substantelor narcotice, psihotrope sau analoagelor lor,
traficului de fiinte umane, infractiunilor contra securitdtii publice si a ordinii
publice, etc. Statutul investigatorului sub acoperire si limitele de actiune a
acestuia reprezintd un aspect destul de controversat si actual, in acest sens
amintim despre grupul de lucru din cadrul Consiliului Uniunii Europene, care
este preocupat de identificarea conditiilor si procedurilor aplicabile in cazul
investigatorilor sub acoperire, definirea campului de aplicare, aplicarea
principiului proportionalitatii si cel al subsidiaritatii si alte principii care sa fie
oportune in derularea unor urmadriri transfrontaliere, prin folosirea
investigatorilor sub acoperire.
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