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In this article we proposed as a purpose and objective the complex analysis of
the objective constitutive elements of the crime provided in art. 257 Criminal Code,
regarding the non-qualitative execution of constructions. Thus, the reflection of the
situations appeared in the judicial practice in the process of framing the criminal
legal act, it is important to outline the most important aspects of the object and
objective side dedicated to the crime provided in art.257 Criminal code. This paper
initiates the analysis of the first of the constituent elements of the crime regarding the
unqualified execution of constructions, provided in the criminal legislation.
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Obiectul infractiunii formeaza relatiile si valori sociale care sunt
prejudiciate sau vatamate prin fapta infractionald. Astfel, obiectul infractiunii
este determinat de urmatoarele criterii: natura obiectului infractiunii si
ierarhizarea valorilor sociale care face parte din obiectul infractiunii [1 p.148].
Obiectul preocupadrii in prezentul studiu reprezinta analiza elementelor
constitutive obiective a infractiunii specificate In partea speciala a Codului
penal al RM a Capitolului X "Infractiuni economice” si anume: Infractiunea
privind executarea necalitativa a constructiilor (art.257 Cod penal al RM) [2].

In acest context activitatea de constructii reprezinti sectorul economiei
nationale, in care se desfasoara procesul de executie a lucrarilor de constructii,
destinate credri de mijloace fixe, precum si mentinerii constructiilor existente
la un nivel tehnic constructiv cat mai apropiat de cel initial [3]. La fel, lucrarile
de constructie [3], reprezinta ansamblu de activitati desfasurate in scopul
producerii de bunuri imobiliare concretizate in cladiri si constructii ingineresti
noi, precum si restaurarea, reconstructia si extinderea, repararea si intretinerea
celor existente. Tot odata, realizarea sistemului calitatii constructiilor are ca
scop protejarea vietii si integritatii umane, protejarea bunurilor imobile si a
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mediului Inconjurator. Astfel, calitatea constructiilor deriva din urmatoarele
cerinte: stabilitatea si rezistenta constructiilor, siguranta in exploatare.

La fel, potrivit datelor statistice a Biroului National de Statistica al RM, in
perioada lunilor ianuarie - septembrie anului 2023, [4] au fost eliberate
autorizatii de constructii, din care:

* 1,7 mii autorizatii de construire pentru cladiri rezidentiale (cu 3,4
% mai mult comparativ cu anul 2022);

* 0,9 mii autorizatii de construire pentru cladiri nerezidentiale (cu
7,6 % mai mult comparativ cu anul 2022).

In aceasti ordine de idei, realizarea cerintelor si obligatilor privind
executarea constructiilor sunt esentiale in vederea apararii ordinii de drept
impotriva faptelor infractionale Incriminate Tn art.257 CP al RM.

In opinia autorului roman Giurgiu. N, care defineste urmatoarele:
valoarea sociald care este lezata sau pusa in pericol de fapta penald, obiectul
infractiunii apare, In mod necesar, in cadrul organizarii apararii sociale, si ca
obiect al ocrotirii juridico-penale [5. p.150].

Raspunderea penald pentru executarea necalitativa a constructiilor,
debuteaza In examinarea unei lucrari din 2003, care-1 are 1n calitate de coautor
pe L. Macari. [6]. In prezenta lucrare, autorul analizeazi continutul elementelor
constitutive specifice infractiunii prevazute la art.257 Cod penal al RM. Astfel,
autorul indica ca obiect al infractiunii “functionarea normald a organizatiilor de
constructie, precum si interesele cetdtenilor”. La fel, autorul indica ca
infractiunea prevazuta la art.257 CP al RM, este o “infractiune formald si fapta se
considerd consumatd din momentul ddrii in folosintd a obiectelor de constructii
prevdzute de lege”.

Astfel, analizand obiectul juridic al infractiunii privind executarea
necalitativa a constructiilor, in opinia autorilor Brinza S., si Stati V., obiectul
juridic special al infractiunii prevazute la alin.(1) art.257 CP al RM, 1l constituie
relatii sociale cu privire la conformarea darii In folosinta a constructiilor cu
cerinte de calitate [7. p.314]. Tot odatd, infractiunea supusa analizei are obiect
material (imaterial) care reprezintda, dupa caz: casele de locuit, obiective
industriale, constructii in domeniul transporturilor si energeticii alte
constructii, la fel, acestea trebuie sa fie in stare nelocativa neterminate sau
necorespunzand conditiilor proiectului [7. p.314]. In aceastd ordine de idei,
latura obiectiva a infractiunii, consta in fapta prejudiciabild, care se exprima in
actiunea de dare in folosinta a constructiilor in stare nelocativa, neterminate
sau necorespunzand conditiilor proiectului.
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Pentru a ilustra comiterea infractiunii prevazute la alin.(1) art.257 CP al
RM, aducem in prim-plan un caz din practica judiciara: P. E. a primit autorizatia
de constructie nr.04/17, prin care a autorizat executarea lucrdrilor de constructie
a casei de locuit particulare cu regimul de indltime P+2E+M (parter+2
etaje+mansardd), cu gard capital conform planului cadastral ce se afld in limitele
terenului situat in mun. Chisindu, or. Durlegti, str. X. Astfel, urmdrind scopul ddrii
in folosintd a acestuia necorespunzdnd conditiilor proiectului, contrar actelor
imperative, la 22 noiembrie 2017, impreund cu M. N.,, D. D, R. R. si B.D. au
intocmit si semnat procesul-verbal de receptie finald a casei de locuit (cu locuinte
colective) cu regim de indltime D+P+3E (demisol+parter+trei etaje) din mun.
Chisindu, or. Durlesti, str. X. In rezultat, la 1 decembrie 2017, imobilul, in baza
procesului-verbal de receptie finald indicat supra, a fost inregistrat la Agentia
Relatii Funciare si,Cadastru”, fntreprinderea de Stat ,,Cadastru” ca bloc locativ cu
suprafata de 254,6 m.p [8]. Astfel, la caz, inculpatii au recunoscut ca au avut loc
modificari si abateri de la proiectul initial al constructiei. Faptul ca constructia
are o inaltime mai joasa decat cea stabilita in proiect, tipul acoperisului este
altul, iar o parte din fundatie a ramas in exterior nefiind umpluta cu pamant, la
fel sunt abateri de la proiect. Or, instanta, la examinarea componentei de
infractiune prevazuta de alin.(1) art. 257 din Codul penal are a stabili daca intr-
adevar constructia a fost data in exploatare cu abateri de la proiectul de
executie, dar nu oportunitatea abaterilor respective.

Conform prevederilor, art.3 al Legii privind calitatea in constructii,
adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la 02.02.1996,[9] calitatea
constructiilor constituie rezultatul, caracteristicile de comportare a acestora in
exploatare, In scopul satisfacerii, pe Intreaga durata de existentd, a exigentelor
utilizatorilor si colectivitatilor; exigentele privind calitatea instalatiilor se
stabilesc si se realizeaza pe baza de reglementari specifice fiecarui domeniu de
activitate.

La fel, cerintele de verificare privind post utilizarea constructiilor, de catre
Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnicd, se conformeaza cerintelor
urmatoarelor acte normative: Legea nr.721 din 02.02.1996 privind
calitatea in constructii [9]; Legea nr.163 din 09.07.2010 privind autorizarea
executdrii lucrdrilor de constructie [10]; Hotararea Guvernului nr.382 din
24.04.1997 privind urmdrirea comportdrii in exploatare, interventiile in timp si
postutilizarea constructiilor [11].

In alti ordine de idei, vor fi supuse analizei elementele constitutive obiective
a infractiunii prevazute la alin.(2) art.257 CP al RM. Astfel, in opinia autorilor
Brinza S, si Stati V., obiectul juridic special al infractiunii, il formeaza relatii
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sociale cu privire la prevenirea continudrii de catre persoanele responsabile a
lucrarilor executarea necorespunzator si oprite prin acte de control, in cazul in
care continuarea acestora poate afecta rezistenta si stabilitatea constructiilor [7,
p.317]. Mai mult in opinia autorilor, in cazul infractiunii prevazute la alin.(2)
art.257, obiectul imaterial 1l reprezinta lucrarile executate necorespunzator si
oprite prin acte de control. Mai mult, latura obiectiva a infractiunii consta in fapta
prejudiciabild care se exprima in actiunea de continuare a lucrarilor executate
necorespunzator si oprite prin acte de control, in cazul in care acesta pot afecta
rezistenta si stabilitatea constructiilor.

Risnitd. A este autorul articolului stiintific in care se analizeaza legea
romana ce reglementeaza infractiunea privind executarea constructiilor prin
prisma Legii nr.10 privind calitatea constructiilor, fiind similara cu legea
moldava [12].

Astfel, autorul indica ca legiuitorul roman, incrimineaza in art.31
urmatoarele prevederi: "proiectarea, verificarea, expertizarea, realizarea unei
constructii ori executarea de modificari ai acesteia, fara respectarea
regulamentelor tehnice privind stabilitatea si rezistenta, daca acestea ar putea
produce una sau mai multe dintre urmatoarele consecinte: pierderi de vieti
omenesti, vatamarea a integritatii corporale ori a sanatdtii uneia sau mai
multor persoane, distrugerea totald sau partiala a constructiei, distrugerea ori
degradarea unor instalatii sau utilaje importante, ori alte consecinte deosebit
de grave” [12].

Reiesind din cele expuse, vom analiza infractiunea specificata la lit.a)
alin.(3) art.257 CP al RM, care are obiect juridic special cu caracter complex:
obiectul juridic principal il formeaza relatii sociale cu privire la siguranta,
rezistenta si stabilitatea unui complex urbanistic ori al unei constructii; obiectul
juridic secundar 1l constituie relatii sociale cu privire la sanatatea persoanei ori
la integritatea, substanta si potentialul de utilizare a constructiei, a unor
instalatii sau utilaje importante. etc. [7, p.320]. La fel atragem atentia asupra
faptului ca obiectul material al infractiunii este unul complex, avand: obiectul
material principal 1l reprezinta complexul urbanistic sau constructia si obiectul
material secundar care 1l constituie corpul persoanei. Tot odatd, fapta
prejudiciabild a infractiunii specificate este alcatuita din: a) actiunea executata
in raport cu un complex urbanistic sau cu o constructie, constind in
proiectarea, verificarea, expertizarea, realizarea sau In executarea de modificari
b) inactiunea de nerespectare prevederilor documentelor normative privind
siguranta, rezistenta si stabilitatea ori pierderea capacitatii de munca. La fel
mentionam ca infractiunea supusa analizei este infractiune materiald, care se
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considera consumatd din momentul producerii vatamarii grave a integritatii
corporale sau a sanatatii ori al pierderii capacitatii de munca.

In cazul in care nu sunt susceptibile urmirile prejudiciabile mentionate mai
sus, fapta comisa poate fi calificatd in conformitate cu lit. d) alin.(2) art.177 Cod
contraventional al RM [13], care prevede: "Incilcarea legislatiei si a documentelor
normative In constructii manifestata prin: d) neexecutarea obligatiilor de urmarire
a comportarii in exploatare a constructiilor referitor la rezistenta si la stabilitate,
neexecutarea lucrdrilor de intretinere, reparatie si consolidare ce decurg din
aceasta urmarire”. Astfel, pentru a releva si delimita urmarile prejudiciabile care
cad sub incidenta raspunderii contraventionale, venim cu urmadtorul caz din
practica judiciara: in urma constructiei, Primdria or. Durlegti s-a autosesizat referitor
la abaterile comise in constructia casei de locuit a cdrui beneficiar este P. E. Prin
urmare, Primdria or. Durlesti mun. Chisindu, a emis Dispozitia nr. 150-d din
23.11.2017, cu privire la sistarea lucrdrilor de constructie demarate in baza
Autorizatiei de construire nr.07/17 din 03.02.2017, conform cdreia, avdnd in vedere
actiunea ilegald referitor la lucrdrile de constructie, demarat in baza autorizatiei de
construire nr.07/17 din 03.02.2017 din str. Q, or. Durlesti si a proiectului de executie,
precum si prescriptia Inspectiei de Stat in Constructie ISC nr.004298, procesul-verbal
AB nr.0003, procesul -verbal AB nr.14844 din 11.10.2017, a sistat autorizatia de
construire nr.07/17 din 03.02.2017, eliberatd dlui P. E., pentru constructia casei de
locuit individuale cu regimul de indltime P+2E+M din str. Q, or. Durlesti. Conform
aceleiagi dispozitii, in caz de neremediere a constructiei conform documentatiei de
proiect, Primdria or. Durlesti va fnainta demers in instanta de judecatd, privind
lucrdrile de demolare in mod fortat. Inculpatul P. E. la 29.11.2017 a receptionat
dispozitia Primdriei or. Durlesti, mun. Chisindu nr.l50-d din 23.11.2017, cu privire la
sistarea lucrdrilor de constructie demarate in baza autorizatiei de construire
nr.07/17 din 03.02.2017. Insd, P. E. cunoscdnd cu certitudine despre sistarea
autorizatiei in constructie, intentionat a continuat lucrdrile de constructie, fapt prin
care a fost sanctionat in baza deciziei din 7 septembrie 2017, pentru executarea
lucrdrilor de constructie a casei de locuit din str. Q, or. Durlesti, cu regimul de
indltime P+2E+M, cu incdlcarea legislatiei si documentelor normative in constructii,
si anume realizdrii de constructii cu abateri de la documentatia de proiect, in loc de
mansardd, a fost construit un etaj, declardndu-I vinovat in savdrsirea contraventiei
prevazute la art. 177 alin.(2) lit. f) din Codul contraventional al RM [8].

Tot odata raspunderea in baza lita) alin.(3) art.257 CP al RM exclude
calificarea suplimentara conform art.157 CP al RM, care prevede: Vatamarea grava
ori medie a integritatii corporale sau a sanatatii cauzata din imprudenta [2].

In acest context responsabilitatea verificirii constructiilor in faze
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determinate este in gestiunea si controlul Inspectoratului National pentru
Supraveghere Tehnica [14], a inspectorilor atestati, care se subordoneaza si
efectueaza controlul In conformitatea cu urmatoarele acte normative relevate:
Legea nr. 721 din 02.02.1996 privind calitatea in constructii; Legea nr.163 din
09.07.201 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructie; Hotdrarea
Guvernului nr. 360 din 25.06.1996 cu privire la controlul de stat al calitatii in
constructii; Hotararea Guvernului nr. 361 din 25.06.1996 cu privire la asigurarea
calitatii constructiilor; Hotararea Guvernului nr.391 din 14.06.2023 cu privire la
organizarea si functionarea Inspectoratului National pentru Supraveghere
Tehnica; NCM A. 07.02-2012 - Procedura de elaborare, avizare, aprobare si
continutul cadrului al documentatiei de proiect pentru constructii; NCM F.02.04-
2007 - Elemente prefabricate de beton, beton armat si beton precomprimat.
Executarea, controlul calitatii si receptia; NCM E.03.02-2014 - Protectia impotriva
incendiilor a cladirilor si instalatiilor; NCM F.01.03-2009 - Reguli de executie,
controlul calitatii si receptia terenurilor de fundare si fundatiilor; NCM F.02.03-
2005 - Executarea, controlul calitatii si receptia lucrarilor din beton si beton armat
monolit; NCM A.06.02:2015 - Executarea lucrarilor geodezice in constructii; NCM
F.03.03-2004 - Executarea si receptia lucrdrilor de zidarie; NCM F.05.01-2007 -
Proiectarea constructiilor din lemn; NCM C.04.05:2016 - Acoperiri de izolare si
finisare; NCM F.04.01-2012 - Constructii metalice; CP D.02.20-2012 - Recomandari
tehnice privind structurile si tehnologiile de constructie ale drumurilor,
trotuarelor, platformelor pe teritoriile cu destinatie socio-culturald; CP E.04.07-
2016 - Proiectarea izoldrii fonice a elementelor de inchidere pentru cladirile
locative si sociale; CP C.04.03-2011 - Elemente din placi de ipsos cu nut si feder; CP
C.04.02-2011 - Elemente de inchidere din placi de gipscarton; CP E.04.05:2017 =
Proiectarea protectiei termice a cladirilor; CP E 04.04-2005 - Executarea lucrarilor
de izolare, protective si finisare In constructii; CP E 04.02-2013 - Reguli tehnice de
executie a sistemelor de termoizolatie exterioara si interioara a cladirilor; CP
C.04.07-2014 - Hidroizolarea partilor subterane ale cladirilor si constructiilor; CP
C.04.08:2015 - Blocuri de ferestre si usi din PVC. Lucrari de instalare; Ordin nr. 71
din 01.07.2015 Cu privire la afisarea panoului informativ al santierului de
constructii, aprobat prin ordinul nr. 71 din 01.07.2015 al Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor.

In aceiasi ordine de idei, in cazul infractiunii prevazute la lit.b) alin.(3)
art.257 CP al RM, la fel suntem in prezenta obiectului juridic special cu
caracter complex: obiectul juridic principal care 1l formeaza relatii sociale cu
privire la siguranta, rezistenta si stabilitatea unui complex urbanistic ori al unei
constructii si obiectul juridic secundar care constituie relatii sociale cu privire
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la integritatea, substanta si potentialul de utilizare a constructiei [7. p.322]. De
asemenea obiectul material, are un caracter complex: obiect material principal
il reprezinta complexul urbanistic sau constructia si obiectul material secundar
il constituie constructia distrusa total sau partial. Tot odatd, latura obiectiva a
infractiunii analizate, consta din: fapta prejudiciabila alcatuita din: actiunea,
executatda In raport cu un complex urbanistic sau o constructie, constand in
proiectarea, verificarea, expertizare, realizare sau in executare de modificari si
inactiunea de nerespectare a prevederilor documentelor normative privind
siguranta, rezistenta si stabilitatea; 2) urmarile prejudiciabile care constau in:
distrugerea totala sau partiald a constructiei; 3)legatura cauzala dintre fapta
prejudiciabila si urmarile prejudiciabile.

In cazul infractiunii prevazute la lit.c) alin.(3) art.257 CP al RM, obiectul
juridic special are caracter complex, si anume: obiectul juridic principal il
formeaza relatii sociale cu privire la siguranta, rezistenta si stabilitatea unui
complex urbanistic ori ale unei constructii si obiectul juridic secundar il
constituie relatii sociale cu privire la integritatea, substanta si potentialul de
utilizare a unor instalatii sau utilaje importante [7. p.323]. Obiectul material al
infractiunii, are un caracter complex care consta din: obiectul material principal
este complexul urbanistic sau constructia si obiectul material secundar
reprezintad instalatia sau utilajul care prezinta importanta. Astfel, infractiunea
supusa analizei este materiald, fiind consideratd consumata din momentul
producerii distrugerii sau defectdrii unor instalatii sau utilaje importante. Tot
odatd, la individualizarea pedepsei se ea in consideratie daca utilajele sau
instalatiile importante au fost distruse sau defectate, la fel se ea In consideratie
gradul de distrugere ori defectare a instalatiilor sau utilajelor importante.

In aceiasi ordine, urmeazd si analizim infractiunea previzuti la lit.d)
alin.(3) art.257 CP al RM, a carei obiect juridic special 1l formeaza relatii sociale
cu privire la siguranta, rezistenta si stabilitatea unui complex urbanistic sau al
unei constructii. La fel, obiectul material al infractiunii este complexul
urbanistic sau constructia, fiind infractiune materiala care se considera
consumatad din momentul producerii daunelor in proportii mari.

Cu referire la infractiunea prevazuta la alin.(4) art.257 CP al RM, are
obiect juridic special complex care consta din: obiectul juridic principal ce il
formeaza relatii sociale cu privire la siguranta, rezistenta si stabilitatea unui
complex urbanistic ori al unei constructii si obiectul juridic secundar care
constituie corpul persoanei [7. p.325]. Tot odatd, obiectul material la fel are un
caracter complex: obiect material principal care il prezinta complexul urbanistic
sau constructia si obiectul material secundar care il constituie corpul persoanei.
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La fel, este important de a mentiona cd, in cazul raspunderii in baza
alin.(4) art.257 CP al RM, se va exclude calificarea suplimentara conform
art.149 CP al RM, care prevede: Lipsirea de viata din imprudenta [2].

In temeiul generalizirilor si analizei juridico-penale supra prezentate,
incadrarea particularitatilor si elementelor constitutive obiective a infractiunii
(art.257 CP al RM), determina un aspect primordial in cadrul calificarii si incadrarii
juridice a faptei infractionale, a legdturii cauzale dintre fapta prejudiciabila si
urmdrile prejudiciabile, cat si prezintd importanti la individualizarea pedepsei. In
acest context, In urma analizei practicii judiciare ajungem la concluzia ca la mod
practic, destul de frecvent, nu sunt susceptibile urmarile prejudiciabile a
infractiunii prevazute la art.257 CP al RM, iar fapta comisa este calificata in
conformitate cu lit. d) alin.(2) art.177 Cod contraventional al RM, situatie care de
facto nu permite combaterea ilegalitatilor comise in sectorul constructiilor. Mai
mult, consecintele faptei prejudiciabile si urmarilor prejudiciabile in cazul
infractiunii prevazute la art.257 CP al RM, atenteaza in prim plan asupra sigurantei,
integritatii, vietii umane, a bunurilor imobile si asupra mediului inconjurator.

Totodata, in practica judiciara de cele mai dese ori subiectii care comit
contraventia privind “Incilcarea legislatiei si a documentelor normative in
constructii” sunt atrasi ulterior la rdaspundere penald pentru "Executarea
necalitativa a constructiilor”, aspect care determina urmatoarele recomandari:
echilibrarea sanctiunilor, incadrarea eficienta a raspunderii pentru
infractiunea comisa, Indsprirea sanctiunilor si raspunderii penale prin
implementarea mai multor modificari in cadrul normei prevazute la art.257 CP
al RM, cat si a actelor normative conexe sectorului constructiilor.
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