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Abstract: This research aims to give an interpretation to the latest changes in Mol-
dovan civil legislation regarding branches and subsidiaries of legal entities, established
on the territory of Republic of Moldova. This analysis is a comparative approach to the
legislation of other countries, regarding the activity of branches, subsidiaries and groups
of companies. Cross-border expansion by companies’ groups through integrated branch
networks appears to be more efficient than establishing a series of legally independent
entities. According to the Law no 133/2018 regarding some amendments of the Civil
Code of Republic of Moldova and other legislation, for the purpose of alignment to As-
sociation Agreement, Directive 2011/35, Directive 82/891/EEC, the definitions of ,,bran-
ch” and ,,subsidiary” were reversed in Moldovan civil legislation. Those amendments
establish a new perspective of how economic activities of company’s structures will be
operated on the territory of Republic of Moldova.
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Societatea comerciala este consideratd ca fiind unul din principalele instru-
mente de realizare a comertului. In dorinta de a spori vanzirile, societatea co-
merciald cautd sa depaseasca limitele sediului sau zonelor apropiate acestuia,
extinzand aria geografica a activitatii sale.

In virtutea tendintelor de globalizare si expansiune a activititii unei
societati comerciale, au fost create instrumente speciale pentru extinderea cli-
entelel acesteia Tnafara spatiului juridic unde este inregistrat sediul acesteia.
Astfel sunt formate ansambluri economice, sisteme alcatuite din societate co-
merciald — mama si structurile exogene componente. Flexibilitatea si avan-
tajele unor astfel de structuri depinde de strategia pe care o adoptd societa-
tea aflatd in expansiune, realizdndu-si activitatea in limitele prevazute de lege
pentru activitatea entitatilor pe care le creeaza. In acest sens, una din functiile
societdtii comerciale devine cea de instrument de expansiune a unei afaceri
inafara sediului acesteia.

Importanta studierii structurilor societare de functionare [1] a grupurilor de
societati, va fi privitd ca pe o necesitate din punct de vedere economic, juridic
st fiscal. Scopul urmarit la elaborarea prezentului studiu, constd in sublinierea
utilitatii structurilor societare externe si clarificarea terminologiei folosite de le-
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giuitor, spre evitarea ambiguitatilor la utilizarea notiunilor de ,,sucursala” si ,,fili-
ala” in calitate de structuri externe a societatilor comerciale.

Discutiile privind noua terminologie a aparut odatad cu intrarea in vigoa-
re a Legii nr. 133 privind modificarea Codului Civil si modificare a unor acte
legislative din 15.11.2018 (in continuare ,,L.egea 133/2018”) [2], prin care au
avut loc schimbari esentiale in reglementarea juridica a dezmembramintelor [3]
societatilor comerciale, n special prin modificarea art. 69 — 105 din Codul civil
(in redactia veche), care a urmat de modificarea unor acte legislative conexe.

Pentru tratarea semnificatiilor noilor notiuni, mai intai vom analiza consecu-
tiv, societatile exogene [3], sub forma filialelor si reprezentantelor - in redactia de
pana la modificéri. Asadar, filiala persoanei juridice era instituitd de o alta persoa-
nd juridicd nationald sau strdind si care nu are statut de persoana juridica (ex-art.
102 Codul civil), iar reprezentanta era reglementata drept o subdiviziune separata
a persoanei juridice situatd in afara sediului acestea, care o reprezintd si 1i apara
interesele, neavand statut de persoana juridica distinctd (ex-art. 103 Codul civil).
In aceeasi ordine de idei, in ex-art. 19 din Legea nr. 81 cu privire la investitiile
in activitatea de Intreprinzator din 18.03.2004 [4] era prevdzut modul de consti-
tuire a filialelor si reprezentantelor intreprinderilor nerezidente. Iar la art. 21 din
Legea nr. 845 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi din 03.01.1992 [5] era
reglementat si descris modul de dependenta economica si juridica a filialelor si
reprezentantelor.

Terminologia analizata sufera modificari odatd cu intrarea in vigoare a Legii
nr. 133/2018, care prezinta structurile externe a societatilor, intr-o noud formula,
si anume: sucursala si filiala, care, In general, inglobeaza particularitatile filiale-
lor si reprezentantelor, in asa mod stabilindu-se notiunea pentru — sucursala, care
nu era reglementatd anterior; filiala pierde sensul juridic atribuit pand acum si
devine o societate independentd, parte a grupului de persoane juridice. Avand in
vedere modificarea sensului terminologiei, se contureaza si un nou regim juridic
al sucursalelor societdtilor — ca forme de activitate a unei societiti comerciale
inafara sediului, principalele caracteristici fiind: (i) statutul de subdiviziunea per-
soanei juridice, (i1) dar care nu are personalitate juridica distinctd. Astfel sucur-
sala integrandu-se organic in societatea fondatoare, dar aflandu-se intr-o anumi-
ta autonomie stabilita de societatea fondatoare, legiuitorul moldav s-a alineat la
asertiunea conform careia, societatea mama are competenta persoanei juridice sa
decidd volumul de activitdti care vor fi desfasurate de sucursala sa.

In aspect comparat, consideraim oportun analiza legislatiilor altor tari,
precum si legislatia Uniunii Europene in materie. Modificdrile operate in
legislatia nationala isi gasesc sorgintea in Directiva 2011/35/UE privind fuziu-
nile societatilor comerciale pe actiuni din 5 aprilie 2011 [6] si Directiva 82/891/
EEC privind reorganizarea persoanei juridice si nulitatea reorganizarii [7], prin
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care se coordoneaza legislatiile statelor membre in scopul protectiei intereselor
asociatilor, salariatilor, creditorilor si tertilor si de a crea o certitudine juridica
in raporturile in care sunt implicate societitile comerciale. Mai exact, ajustarea
terminologiei ,,sucursald” [8] si ,.filiala” [9] a persoanei juridice la terminologia
folosita de Acordul de asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand
din 27 iunie 2014 [10] (art. 203 din Acord), de legislatia Uniunii Europene, de
legislatia Romaniei i a altor state a caror limbi oficiale sunt limbi romanice.

Sucursala. Conform Articolul 240 din Codul civil, sucursala este o subdivi-
ziune separata a persoanei juridice, situata in afara sediului acesteia, care are
aparenta permanentei, propria conducere §i dotarea materiala necesara pentru
a desfasura o parte sau toate activitdtile persoanei juridice. Cu toate acestea,
legea nu clarificd daca sucursala trebuie sau nu specificatd in actul de constituire
a societatii mama, Impreuna cu alte sedii secundare sau unitati fara personalitate
juridica, acest lucru fiind prezumat prin insasi starea de dependenta pe care o are
sucursala fatd de societatea-mama. Sucursala trebuie sa fie mentionatd in actul
constitutiv al societatii-mama, Impreuna cu alte sedii secundare fard personalitate
juridicd; in actul constitutiv fiind mentionate conditiile pentru infiintarea ulteri-
oard a sucursalelor, prin modificare actului constitutiv, in temeiul unei hotarari a
asociatilor [11].

Constituirea sucursalelor de catre societatea comerciald care este inregis-
tratd in Republica Moldova are loc prin inregistrarea in registrul de publicitate
respectiv, a faptului instituirii sucursalelor. Acest lucru va avea loc inainte de
inceperea activitatii sucursalei. Solicitantul va depune o cerere de inregistrare,
care va corespunde Deciziei societdtii-mama in privinta constituirii cu indicarea
denumirii, sediului, obiectului de activitate, actul de infiintare si actul in baza ca-
reia 1s1 va desfasura activitatea, datele de identificarea a conducatorului/reprezen-
tantului sucursalei. Pentru a nu fi creata impresia unei independente in activitatea
sucursalei si activitatea societdtii mama, prima va mentiona in orice document
intrebuintat 1n activitatea sa, atributele de identificare sau toate atributele de iden-
tificare a societatii mama, dar care sa creeze o imagine clara asupra dependentei
societatii comerciale de societatea mama.

Avand in vedere cd sucursala persoanei strdine nu este persoand juridi-
ca, aceasta va functiona conform propriului Regulament, aprobat de organul
care a hotdrat instituirea sucursalei. Persoana juridica straina poarta raspundere
pentru obligatiile care apar din activitatile sucursalei din Republica Moldova.
Pentru a crea o certitudine privind originea sucursalei, in denumirea sucursalei
persoanei juridice strdine va fi inclus denumirea persoanei juridice straine care
a hotdrat instituirea sucursalei, urmata de denumirea localitatii din strdinata-
te in care are sediul persoana juridicd, cuvantul ,,sucursala” si de denumirea
localititii din Republica Moldova in care are sediul sucursala. in cazul institu-
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irii de cdtre aceeasi persoana juridica strdind a mai multor sucursale in aceeasi
localitate, denumirea sucursalei poate fi completatd cu un indicativ de natura sa
le deosebeasca intre ele.

Legiuitorul moldav reglementeaza separat activitatea sucursalelor persoa-
nei juridice straine pe teritoriul Republicii Moldova, carei, in principiu, i se vor
aplica prevederile generale privind sucursalele. Totusi, potrivit art. 241 din Codul
civil /...] inainte ca o persoana juridica constituita intr-un alt stat (persoana ju-
ridica straina) sa desfasoare din nume propriu activitate in Republica Moldova
printr-o sucursala in sensul art. 240 alin.(1) Cod civil, ea trebuie sa inregistre-
ze sucursala in registrul de publicitate respectiv stabilit de legislatia Republi-
cii Moldova. Salutabil este si reglementarea eventualei stari de insolvabilitate si
modus operandi a sucursalei in cazul in care acest eveniment survine. Avand in
vedere ca sucursala deschisd in Republica Moldova de catre o persoand juridica
strdina va detine un portofoliu de activitati, o eventuald insolvabilitate a persoa-
nei juridice strdine ar distorsiona drastic activitatea acestea in Republica Moldo-
va. Pentru a diminua consecintele insolvabilitatii persoanei juridice straine, a fost
reglementat 1n articolul 242 si 243 din Codul Civil, consecintele insolvabilitatii
sau lichidarii persoanei juridice straine care are sucursala in Republica Moldova,
precum si radierea sucursalei persoanei juridice din Registru de stat al Republicii
Moldova. In acest sens s-a folosit modul de reglementare cuprins in codul comer-
cial al Estoniei si Romaniei.

Asadar, sucursala va avea urmatoarele coordonate principale: (i) structurd
externd fard personalitate juridica, fi caracterizata ca dependenta total — juridic si
patrimonial de societatea in cadrul céreia functioneaza, (ii) fiind parte din structu-
ra organicd a societatii care a infiintat-o, (iii) beneficiind de o anumita autonomie
de functionare, (iv) avand sediul propriu si propriile organe de conducere.

Filiala. Avand in vedere noua forma de organizare a filialelor, acestea repre-
zintd persoane juridice controlate de o alta persoana juridica, in cadrul unui
grup societar.

Filialele sunt considerate exogene, atit in raport cu societatea-mama, cat
si cu celelalte structuri externe ale acesteia, anume din considerentul cd scopul
constituirii lor este de a dezvolta afacerea societdtii mama. De altfel, se considera
ca elementul definitoriu al filialelor este tocmai raportul de dependenta speciala
de societatea-mama, aceastd aservitute rezultand din angajamentul organelor so-
ciale ale filialei de a integra vointa societatii mama propriei vointe, prin exercitiu
dreptului la vot [12]. In aceeasi opinie, societatea-mama trebuie sa existe anterior
infiintarii filialei.

In articolele 290 — 295 din Codul civil este reglementat modul de operare
a grupului societar, fiind descris modul de dependentd a filialei de societatea
mama, modalitatea de control si responsabilitdtile administratorului filialei in
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raport cu societatea — mama si vice-versa. Fiind o societate independent juridic
fata de societatea — mama, legea nu prevede conditii speciale pentru constitu-
irea filialelor, ele urmand sa fie constituite intr-o procedurd generala, ca orice
persoana juridica. Astfel, nici in actul de constituire al societatii-mama nu va fi
necesard o mentiune in acest sens.

Dependenta filialei de societatea constituitoare este in primul rand econo-
micd, dar si functionala, astfel fiind stabilite atributii specifice pentru societatea
— mama, dar si pentru organul de conducere a filialei.

Dependenta filialei de societatea mama se manifesta in controlul exercitat
asupra filialei de catre societatea-mama. Din punct de vedere juridic, controlul
mai este concretizat In aprobarea sau respingerea prin vot, prin hotararile Aduna-
rii Generale ale filialei a propunerilor, directiilor, reiesind din politica manageri-
ala care o are societatea, inclusiv si pentru filiale.

Avand in vedere ca, pe de o parte exista un control vertical intre societatea
— mama si filiale, iar pe cealalta parte — filialele sunt persoane juridice indepen-
dente, vom considera ca filialele impreuna cu societatea — mama vor forma un
grup societar (grup de persoane juridice cu scop lucrativ).

Dependenta filialei fata de societatea — mama se explica si prin crearea ce-
lei din urma cu toate filialele sale a unui grup societar. In cazul in care din grup
fac parte persoane juridice strdine, se vor folosi aceleasi reglementari, indife-
rent de forma de organizare conform legii lor nationale. In general, avand in
vedere activitatea transfrontaliera a unor societdti-mama cu filialele sale, gru-
pare a mai multor filiale, sub auspiciul unei societati, vine din necesitatea de a
crea in Uniune Europeana conditii similare celor de pe o piatd interna si pentru
a asigura astfel realizarea buna functionare a grupului. Aceste operatiuni nu ar
trebui Tmpiedicate prin restrictii, dezavantaje sau denaturari determinate in spe-
cial de dispozitiile fiscale ale statelor membre. Impunerea reglementarilor date,
este un fapt pozitiv, astfel fiind sustinute grupurile de societati din diferite state
membre prin norme de impozitare neutre din punct de vedere concurential,
pentru a permite intreprinderilor sd se adapteze cerintelor pietei interne, sa isi
mareascd productivitatea si sd 1si consolideze pozitia concurentiald la nivel
international.

Considerand starea de dependenta a filialei cu societatea-mama, se va con-
stitui un control de functionalitate in cadrul grupului. Societatea - mama isi exer-
cita controlul asupra filialelor prin detinerea de cétre societatea mama a tuturor
partilor sociale ori a actiunilor de la societatea fiica.

Astfel, filialele societatilor comerciale sunt societati comerciale distincte,cu
personalitate juridicd proprie, cu patrimoniu si obiect de activitate si rdspundere
proprie, care are o legatura economicd cu societatea-mama, care detine o parte
importanta din capitalul acesteia [13].
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Conform Articolului 290 din Codul civil, este subliniata starea de control
care o detine societatea — mama fata de filiala, stabilindu-se chiar in denumirea
articolului ca /...] Persoanda juridica controlata - (filiala) [...] este persoana ju-
ridica supusa controlului altei persoane juridice (persoana juridica care exercita
control), fie direct, fie printr-o altda persoana juridica controlatd(al.l).Notiunea
de ,,control” este mentionata atit in Codul Fiscal la art. 5, unde prin ,,control” se
intelege posesia (directd sau prin una ori mai multe persoane interdependente)
a cel putin 50% din capitalul sau din drepturile de vot ale unei persoane, dar
si in Legea nr. 171 cu privire la piata de capital din 11.07.2012 [14]. La fel, in
legislatia Romaniei, specific, in Legea nr. 297/2004 privind piata de capital [15],
prin notiunea de ,,control” se intelege relatia dintre societatea mama si entitatile
pe care le controleaza, iar orice filiald a unei filiale fiind considerata o filiala a
societdtii mama, care este de fapt entitatea care controleaza aceste filiale.

In context sunt reglementate responsabilititile administratorului societatii
— mama (societatea care efectueaza controlul), si administratorul filialei, de in-
formare la aparitia si disparitia controlului, si anume a administratorul persoanei
juridice controlate imediat ce s-a stabilit sau a disparut controlul. Iar, de indata
ce a fost informata, persoana juridicd controlatd, cu exceptia cazului cand este de
nationalitate straina si legea sa nationala nu o prevede, trebuie sa informeze fara
intarzieri nejustificate persoana juridicd care exercitd controlul despre numarul
de participatiuni si drepturile de vot detinute de ea la adunarea generala a persoa-
nei juridice care exercita control, precum si in oricare alte persoane juridice.

Controlul mai poate fi interpretat si prin prisma dreptului administratorul
societdtii — mama de a da instructiuni administratorului persoanei juridice con-
trolate. Corespondent, sub rezerva dispozitiilor art. 295 din Codul civil, admi-
nistratorul persoanei juridice controlate trebuie sd respecte instructiunile date de
persoana juridicd care exercitd controlul asupra ei. Aceste instructiuni, prin care
se creeaza controlul, trebuie notificate in Registrul de publicitate respectiv.

Dacad nu s-a notificat altfel la registrul de publicitate corespunzator, persoa-
na juridicd detinuta integral se prezuma cad primeste instructiuni de la persoana
juridica care exercita controlul, iar notificarea la registru nu este necesara. Ea va
face, in schimb, o notificare a faptului ca ea este detinuta integral, pentru infor-
marea tertilor si a membrilor persoanei juridice obligate sa notifice.

Formarea grupului ca unitate, impune 1n sarcina structurilor acestuia urma-
rirea interesului grupului. Astfel, administratorul persoanei juridice controlate,
care in urma unei instructiuni date de persoana juridica care exercita controlul, nu
execute decizia data, este degrevat de raspundere daca instructiunea respectiva
contravine intereselor persoanei juridice controlate. Astfel, va fi considerat ca ad-
ministratorul nu si-a Incalcat obligatiile daca sunt intrunite urmatoarele conditii:
(1) decizia este in interesul grupului; (ii) administratorul are temei sa presupuna in
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mod rezonabil ca potentialul prejudiciu va fi echilibrat, intr-un termen rezonabil,
printr-un avantaj; (iii) potentialul prejudiciu nu este de natura sa puna in pericol
existenta insasi a persoanei juridice. (art. 294 Cod civil)

Totusi, daca persoana juridica controlatd este o persoana juridica detinuta
integral, cele mentionate supra nu se aplica.

Asadar, filialele avand personalitate juridica de cea a societdtii mama (care
formeaza grupul), va avea propriul sau regim juridic si respectiv va purta raspun-
dere in fata creditorilor pentru obligatiile stabilite in raport cu acestia, decat daca
creditorii nu sunt in raporturi juridice cu societatea — mama si nu cu societatea
fiica.

Reprezentanta. Prin modificarea adusd, reprezentantele nu mai constituie
forme externe a societatilor comerciale, or notiunea atribuita sucursalelor sterge
distinctia dintre filiald si reprezentanta. Amintim cd reprezentanta, in reglemen-
tarea anterioara, o subdiviziune separata a persoanei juridice si care incheie
contracte in numele §i in contul ei. Reprezentanta prezenta diferente in primul
rand cu filiala, deoarece nu putea practica activitati de producere, de executare
a lucrarilor si de prestare a serviciilor pentru clienteld, asa cum ar face o filiald
sau o persoand juridica fondatoare, astfel aceasta fiind mai mult un intermedi-
ar Intre persoana juridica fondatoare si tertele persoane care contacteaza cu ea.
Reprezentanta realiza activitatile persoanei juridice respective prin persoane fi-
zice care au calitatea de salariati ai persoanei juridice si care primesc salariu de
la angajator. La ora actuald, notiunea de reprezentanta in legislatia civila este
desueta, fiind reglementata doar 1n legislatia fiscald — reprezentanta fiscald, ceea
nu prezinta obiectul acestui studiu.

Anterior modificarilor, terminologia utilizatd a trezit diverse valuri de
ambiguitati, unii doctrinari [16] stabilind similitudinea dintre notiunea de ,,su-
cursala” reglementata de legislatia Romaniei si notiunea , filiala” reglementatd de
legislatia moldoveneasca la acel moment. Cu titlu exemplificativ filiala era defi-
nita drept o structura societara institutionalizata, lipsita de patrimoniu si perso-
nalitate juridica, care functioneaza independent, autonom si durabil intr-un sediu
propriu si careia i se incredinteaza ca prelungire a capacitatii societatii fonda-
toare, printr-un mandat specializat, indeplinirea uneia sau mai multor categorii
de operatiuni ce fac parte din obiectul de activitate a societatii, fiind caracterizata
prin urmatoarele caractere juridice (i) filiala nu este persoana juridica, (ii) este o
structurd institutionalizata, (iii) exercitd o functie de mandat, cu sau fara reprezen-
tare (In functie de imputernicirile acordate), (iv) are ca scop dezvoltarea si expan-
siunea activitdtii de intreprinzator desfasurata de persoana juridica, (v) dispune de
sediul propriu, care e un sediu secundar al persoanei juridice fondatoare.

in materie de drept tranzitoriu, pentru operarea modificarilor necesare
in actele de constituire a societatilor, s-a oferit un termen de 5 ani pentru agentii
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economici pentru ajustarea statutelor persoanelor juridice si denumirilor filialelor
la noua terminologie, fiind permisa ajustarea treptata. Cu toate acestea, conform
Legii 133/2018art. 10 alin. (5), regimul nou se va aplica cu efect imediat, avand
in vedere ca orice trimitere din legislatia actuald la filiald sau reprezentanta a
persoanei juridice se considerd trimiteri la sucursala persoanei juridice, pand la
aducerea legislatiei in concordanta cu noile prevederi.

Drept consecintd, pentru evitarea unor contradictii in legislatie, unele acte au
fost abrogate sau reformulate ca norma de trimitere, cum ar fi: articolul. 19 din
Legea nr. 81-XV cu privire la investitiile in activitatea de intreprinzator, din 18
martie 2004 si articolul 21 din Legea nr. 845-XII cu privire la antreprenorial si
intreprinderi, din 3 ianuarie 1992.

In concluzie, analizand aspectele terminologice precedente si conceptele in
vigoare, precum si legislatia altor tari, am formulat urmatoarele concluzii. Modi-
ficarile operate, creeaza avantaje pentru agentii economici din Republica Mol-
dova, si in special pentru cei strdini, acestora fiindu-le propusa mai multa flexi-
bilitate in alegerea formei de organizare, in baza careia isi vor realiza activitatea
pe teritoriul Republicii Moldova. Daca anterior, unica optiune era crearea unei
societati fiicd, acum desfasurarea activitatilor Tnafara sediului poate fi realizata si
prin deschiderea unei sucursale (fara personalitate juridica). Acest lucru nu doar
va usura alegerea formei de organizare, dar va crea si o previzibilitate in activi-
tate, normele date fiind aliniate reglementarilor prevazute de alte state, in special
statele membre a Uniunii Europene. Cu titlu de exemplu, suntem in prezenta
unor norme prin care: (i) se protejeaza sucursala autohtona de insolvabilitatea
societatii-mamad, (ii) a fost modificat modul de obtinere a licentelor de catre fi-
liald, in cazul in care societatea-mama a obtinut o astfel de licenta, si altele. Cu
toate acestea, urmeaza si fie luate in considerate citeva recomandari. In primul
rand, urmeaza sa fie revizuit cadrul legislativ conex pentru a evita suprapuneri
sau omisiuni de norme. Neadaptarea legislatiei secundare la noile amendamente,
precum si lipsa de precedent in activitatea institutiilor de stat (cum ar fi Serviciul
Fiscal de Stat, Agentia Servicii Publice, Compania Nationald de Asigurari in Me-
dicina si altele) cu noile forme a structurilor exogene, va constitui o piedica la
realizarea activititii de catre agenti economici. In al doilea rdnd, avand in vedere
specificul fiecdrei forme de organizare, nu ne putem limita la o reglementare in
forma generala a structurilor exogene, astfel pentru unele forme de organizare
este imperativa ajustarea la specificul lor de activitate (de ex.: bancile comerci-
ale sub forma societatilor pe actiuni). In al treilea rand, este necesar de revizuit
legislatia aferenta societdtilor necomerciale, avand in vedere excluderea notiunii
de ,,reprezentanta” din Codul civil.

In general, tendintele modificirilor operate in Codul civil sunt de natura sa
ridice derularea afacerilor la un nivel mai avansat, mai putin formalist si care va
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alinia modul de operare a afacerilor in Republica Moldova la prevederile Uniunii
Europene. Acest fapt va permite o integrare economica regionald propice si 0
echilibrarea structurald a fluxului de investitii plasate in Republica Moldova, cat
si a comertului extern.
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